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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z odwotania A. F.

od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa Nr [...] z 14 lipca 2021 r.
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powofanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sadu apelacyjnego w Sgdzie Apelacyjnym w [...], ogloszonym
w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 13,

z udziatem M. P. K.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 2 lutego 2022 r.,

uchyla zaskarzong uchwate i przekazuje sprawe Krajowej

Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpoznania

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Sadownictwa (dalej takze: ,KRS”, ,Rada”) uchwatg nr(...)
/2021 z 14 lipca 2021 r. w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do
petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu apelacyjnego w Sadzie

Apelacyjnym w (...), ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 13,



na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowe] Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r., poz. 269, dalej: ,u.KRS”), postanowita przedstawic
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,Prezydent RP”) wniosek
0 powotanie M.K. (dalej takze: ,Uczestnik”) do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w (...) (pkt 1) oraz nie
przedstawi¢ Prezydentowi RP wniosku o powotanie A.F. (dalej takze: ,Skarzacy”,
,Odwotujgcy”) do petnienia urzedu na tym stanowisku (pkt 2).

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze na jedno wolne stanowisko sedziego
sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w (...), ogtoszone w Monitorze Polskim z
2021 r. pod poz. 13, zgtosili sie: A.F.- sedzia Sgdu Okregowego w B. oraz M. K. -
sedzia Sgdu Rejonowego w G.

Z uzasadnienia uchwaty wynika, ze w celu przygotowania sprawy do
rozpatrzenia Przewodniczacy Rady wyznaczyt zespot i zawiadomit Ministra
Sprawiedliwosci o jego powotaniu. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii
w trybie art. 31 ust. 2b u.KRS.

Podczas gtosowania na posiedzeniu 12 lipca 2021 r. cztonkowie zespotu
KRS przyjeli stanowisko o rekomendowaniu KRS na jedno wolne stanowisko
sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w (...) A.F. (A.F. uzyskat 3
gtosy ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”, zas M.K. - 1 gtos
.przeciw”, przy 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie” i braku gtoséw ,za”). W ocenie
zespotu, Odwotujgcy posiada wieloletnie doswiadczenie orzecznicze zaréwno na
szczeblu sgdu rejonowego, okregowego, jak i sgdu apelacyjnego. Uzyskat takze
bardzo dobrg ocene kwalifikacji oraz poparcie Kolegium Sgdu Apelacyjnego w (...).
Wedtug zespotu, to zatem kandydatura A.F. wypetnia w odpowiednim stopniu
kryteria, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 u.KRS, do przedstawienia z wnioskiem o
powotanie na wolne stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego.

Z przedstawionego w uzasadnieniu uchwaly opisu sylwetki Odwotujgcego
wynika, ze urodzit sie 26 wrzesnia 1973 r. w O. W 1997 r. ukonczyt wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie (...) w T. z oceng bardzo dobrg. Po odbyciu, w latach
1997-1999, aplikacji sadowej, we wrzesniu 1999 r. zlozyt egzamin sedziowski z
oceng bardzo dobrg. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dniem 15 pazdziernika

1999 r. zostat mianowany asesorem sgdowym w Sadzie Rejonowym w G. Do 31



stycznia 2000 r. powierzone obowigzki orzecznicze wykonywat w | Wydziale
Cywilnym, od 1 lutego do 31 maja 2000 r. rownoczesnie w VIII Wydziale Cywilno-
Karnym i (...) Zamiejscowym Wydziale Cywilno-Karnym z siedzibg w R., a od 1
czerwca 2000 r. ponownie w (...) Wydziale Cywilnym. Postanowieniem Prezydenta
RP z 28 stycznia 2002 r. zostat powotany do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Rejonowego w G. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dniem 1
czerwca 2002 r. zostat przeniesiony, na witasny wniosek, na stanowisko sedziego
Sadu Rejonowego w B., w ktérym orzekat w (...) Wydziale Grodzkim, nastepnie w
(...) Wydziale Gospodarczym oraz (...) Wydziale Gospodarczym Krajowego
Rejestru Sgdowego. Od 1 stycznia 2007 r. do 13 listopada 2011 r. petnit funkcje
Zastepcy Przewodniczacego (...) Wydziatu Gospodarczego Sgdu Rejonowego w B.
W 2009 r. ukonczyt studia podyplomowe w zakresie ekonomii, finansow i
zarzadzania w postepowaniu upadtosciowym, zorganizowane przez Kolegium Nauk
0 Przedsigbiorstwie Szkoty Gtownej [...] w W., z wynikiem bardzo dobrym. Od 14
listopada 2011 r. do 28 marca 2012 r. petnit funkcje Zastepcy Przewodniczgcego
(...) Wydziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sgdowego Sgadu Rejonowego
w B. W latach 2012-2016, na mocy decyzji Prezesa Sgdu Okregowego w B. i
Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...), byt wielokrotnie delegowany do petnienia
obowigzkéw sedziego w (...) Wydziale Gospodarczym Sgdu Okregowego w B. Od
25 lutego 2013 r. do 24 lutego 2016 r. petnit funkcje Przewodniczacego (...)
Wydziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sgdowego Sadu Rejonowego w B.,
Na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci, od 1 marca 2016 r. orzekat w
peinym wymiarze w ramach delegacji w Sadzie Okregowym w B., petnigc
obowigzki w (...) Wydziale Gospodarczym tego Sgdu. Postanowieniem Prezydenta
RP z 9 stycznia 2017 r. zostat powotany do peftnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sgdu Okregowego w B. Orzeka nadal w (...) Wydziale Gospodarczym. Od
1 wrzesnia 2020 r. petni réwniez funkcje Przewodniczgcego tego Wydziatu. W
latach 2018-2020 byt kilkukrotnie delegowany do petnienia obowigzkdéw sedziego w
Sadzie Apelacyjnym w (...) Orzekat w ramach jednodniowych delegacji w (...)
Wydziale Cywilnym. Skarzgcy uczestniczyt w licznych szkoleniach zawodowych,

zorganizowanych miedzy innymi przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.



W opinii kwalifikacyjnej, sporzgdzonej przez sedziego Sadu Apelacyjnego
w (...), stwierdzono, ze Odwotujgcy jest dobrym kandydatem na stanowisko
sedziego sadu apelacyjnego. W opinii podkreslono, ze orzecznictwo kandydata stoi
na bardzo dobrym poziomie. W ocenianym okresie Odwotujgcy orzekat zaréwno
w sadzie pierwszej, jak i drugiej instancji. Wedtug Opiniujgcego, analiza orzeczen
wydanych w sprawach, w ktérych kandydat byt sedzig sprawozdawca, pozwala
stwierdzi¢, ze posiada bardzo dobrg wiedze prawniczg oraz umiejetnos¢
dokonywania witasciwej interpretacji przepisow prawa materialnego i procesowego
oraz stosowania ich w praktyce orzeczniczej, takze sgdu drugiej instancji. Posiada
rozlegtg wiedze prawnicza, z powodzeniem wykorzystywang w pracy orzeczniczej,
bardzo dobrg znajomos¢ zaréwno przepiséw prawa, jak i orzecznictwa Sadu
Najwyzszego oraz pogladow  doktryny, ktére adekwatnie  powotuje
w uzasadnieniach orzeczen. Zdaniem Opiniujgcego, Odwotujgcy poprawnie
wykorzystuje zasady doswiadczenia zyciowego i logicznego rozumowania,
ma dobre kompetencje jezykowe, co przektada sie na tres¢ i forme sporzgdzanych
uzasadnien orzeczenh. Uzasadnienia wyrokow, sporzgdzone przez Odwotujgcego,
byly bardzo wnikliwe i uwzgledniaty specyfike, wynikajgcg z orzekania w sgdzie
pierwszej instancji, jak i orzekania w sadzie odwotawczym. Zawarte
w uzasadnieniach rozwazania prawne wykazywaty sie wysokim poziomem wiedzy
prawniczej i umiejetnoscig wtasciwego powotywania przepiséw prawa materialnego,
stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, zwlaszcza, ze zakres stosowanego przez
niego prawa nie ograniczat sie tylko do Kodeksu cywilnego, ale takze wymagat
stosowania wielu ustaw regulujgcych inne dziedziny prawa. Argumentacja byfa
wspierana bogato przywotanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, sgdow
powszechnych oraz poglgdami doktryny. Uzasadnienia zawieraty tez petne
uzasadnienie  rozstrzygniecia o kosztach  postepowania  apelacyjnego,
ze szczegotowym rozliczeniem matematycznym. W orzeczeniach, w ktorych
dochodzito do uchylenia zaskarzonego wyroku czy postanowienia, wytyczne co do
dalszego postepowania przed sgdem pierwszej instancji byly prawidiowe,
wyczerpujgce i adekwatne do stwierdzonego przy rozpoznaniu apelacji/zazalenia
naruszenia prawa procesowego i materialnego. W opinii kwalifikacyjnej

podkreslono nadto, ze Odwotujgcy jest osobg kulturalng, co do ktorej nie byto



zastrzezen dotyczacych jego zachowania tak w stuzbie, jak i poza nig. Odpowiada
powadze sprawowanego urzedu. Sposéb formutowania wypowiedzi na rozprawach,
przy wydawaniu orzeczen, jak i ich uzasadnianiu ustnym Swiadczg o duzym
opanowaniu przez Skarzgcego umiejetnosci przekazywania wiasnej argumentac;ji.
Z przedstawionego w uzasadnieniu uchwaty opisu sylwetki Uczestnika
wynika, ze urodzit sie w 1979 r. w G. W 2003 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze
na Uniwersytecie (...) z oceng bardzo dobrg, uzyskujgc tytut magistra. Dodatkowo,
w 2006 r. ukohczyt na Wydziale Nauk Spotecznych tego Uniwersytetu studia na
kierunku filozofia z oceng bardzo dobrg, uzyskujgc tytut magistra. Po odbyciu
aplikacji sgdowej, we wrzesniu 2006 r. ztozyt egzamin sedziowski z oceng bardzo
dobrg. Od 23 pazdziernika do 31 grudnia 2006 r. pracowat w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w G. jako asystent sedziego. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci
zostat mianowany asesorem sgdowym z dniem 1 stycznia 2007 r. w Sadzie
Rejonowym w W. Orzekat w(...) Wydziale Cywilnym. Postanowieniem Prezydenta
RP z 22 kwietnia 2009 r. zostat powotany do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sgdu Rejonowego w W. Orzekat nadal w (...) Wydziale Cywilnym. W
2010 r. ukonhczyt studia podyplomowe w zakresie prawa cywilnego dla sedziéw
sgdow powszechnych, z wynikiem bardzo dobrym. Decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci z dniem 1 listopada 2012 r. zostat przeniesiony, na wtasny wniosek,
na stanowisko sedziego Sgdu Rejonowego w G., w ktérym orzekat w (...) Wydziale
Cywilnym. Na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dniem 1 kwietnia 2015 r.
zostat delegowany do petnienia obowigzkéw gtdbwnego specjalisty w
Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z
dniem 15 pazdziernika 2018 r. zostat przeniesiony do Departamentu
Legislacyjnego Prawa Cywilnego, w ktérym od 31 stycznia 2019 r. powierzono mu
obowigzki Naczelnika Wydziatu Prawa Cywilnego Procesowego. Uczestnik posiada
otwarty przewdd doktorski w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
(tytut rozprawy doktorskiej: ,Postepowanie o podziat sumy uzyskanej z egzekucji
z nieruchomosci”). Odbyt szereg szkolen zawodowych. Brat udziat w konferencjach
naukowych z dziedziny prawa cywilnego (postepowania egzekucyjnego) oraz
jest autorem kilku publikacji z tej dziedziny. W latach 2019-2020 prowadzit

szkolenia dla aplikantdw w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz



szkolenia dla sedziow, asesorow sgdowych, asystentow sedziéw, prokuratoréw
i asesorow prokuratury z dziedziny postepowania egzekucyjnego. Od 2019 r. jest
cztonkiem Polskiego Towarzystwa Legislacji. W 2020 r. byt cztonkiem Komisiji
Egzaminacyjnej Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci do rozpatrywania odwotan
od wynikow egzaminu komorniczego.

Z wyrozniajgcej oceny kwalifikacji, obejmujgcej okres delegowania do
petnienia obowigzkéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci, sporzgdzonej przez
sedziego Sgdu Rejonowego w O. delegowanego do Ministerstwa Sprawiedliwosci i
petnigcego funkcje Naczelnika, wynika, ze Uczestnik prowadzi sprawy obejmujgce
szerokie spektrum zagadnien. Opracowywane lub akceptowane przez niego pisma
sg wzorowe pod wzgledem formalnym, zawierajg wszechstronne ustosunkowanie
sie do przedktadanych stanowisk Ilub zgtaszanych watpliwosci. Uczestnik
sporzadza pisma w sposob przejrzysty, w klarownym uktadzie graficznym.
Postuguje sie poprawng polszczyzng, przedstawiajgc argumenty w zrozumiaty
sposob. Terminowo wywigzuje sie z zobowigzan. Cechuje go wysoki poziom
posiadanej wiedzy prawniczej oraz bardzo dobra znajomos¢ pogladéw doktryny i
orzecznictwa. Zdaniem Opiniujgcej, Uczestnik wykazuje sie umiejetnoscig
ukierunkowanej, przemyslanej i konsekwentnej argumentacji prawniczej. Jest
doktadny i wnikliwy. Bardzo dobrze radzi sobie z oceng rzeczywistosci spotecznej i
prawnej, dokonujgc wnikliwych diagnoz, przedstawianych mu do analizy problemow,
co przejawia sie trafnymi propozycjami ogdlnych interpretacji obowigzujgcych
przepiséw prawa, wzglednie projektami rozwigzan o charakterze legislacyjnym.
Wedtug Opiniujgcej, Uczestnik nie powinien mie¢ tym samym najmniejszych
trudnosci z oceng materiatu dowodowego i ustalen faktycznych dokonanych przez
sady nizszej instancji w konkretno-indywidualnych sprawach. Bez wigkszych
trudnosci powinien tez przetozy¢ wiasne ustalenia na jezyk rozstrzygnie¢ sgdowych.
Zdaniem Opiniujgcej, zwazywszy na role sgdéw apelacyjnych w strukturze sagdow
powszechnych, ktora wykracza poza kontrole orzeczen sgdéw nizszego szczebla, a
przejawia sie dbatoscig o zapewnienie jednolitosci orzecznictwa na obszarze
apelacji, nalezy uznac, ze Uczestnik jest ponadprzecietnie do tej roli przygotowany,
o0 czym Swiadczy tresc i wysoki poziom merytoryczny opracowywanych przez niego

pism, zawierajgcych abstrakcyjng wyktadnie obowigzujgcych przepiséw prawa.



Stanowisko takie potwierdza tatwos¢, z jakg porusza sie po rozmaitych gateziach
prawa, jak: prawo cywilne materialne, procesowe (w ktérej to dziedzinie jest
cenionym specjalistg), ustréj organdéw wymiaru sprawiedliwosci, jak tez prawo
administracyjne i podatkowe. W ocenie Opiniujgcej, Uczestnik daje tym samym
rekojmie wykonywania zawodu sedziego sgdu apelacyjnego w sposob prawidtowy i
na bardzo wysokim poziomie.

Z Kkolei w opinii kwalifikacyjnej, sporzadzonej przez sedziego Sadu
Apelacyjnego w (...), majgcej charakter negatywny, podkreslono, ze Uczestnik
orzekat wytgcznie w sagdach rejonowych. Okres tego orzekania wraz z asesurg
wynosi tgcznie 8 lat. Od 6 lat Uczestnik nie wykonuje obowigzkéw orzeczniczych,
bedgc delegowany do petnienia obowigzkéw administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Opiniujgcy wskazat rowniez, ze Uczestnik nie orzekat w ogole
w pierwszej instancji w sprawach z zakresu wiasciwosci sadu okregowego,
od ktorych to apelacje rozpoznaje sad apelacyjny. Poza tym nigdy nie orzekat
w sadzie drugiej instancji (nawet okregowym), czy to w ramach delegaciji
jednodniowych, czy tez delegacji statych. W konsekwencji, Opiniujgcy wskazat,
ze choC przeprowadzona ocena orzecznictwa i pracy Uczestnika w zakresie
orzekania na poziomie sgdu rejonowego pozwalataby na sformutowanie opinii
pozytywnej z pewnymi zastrzezeniami, to jesli chodzi o ocene kandydata
do powotania na stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego - nie ma on takich
kwalifikaciji.

W uwagach ztozonych do ww. oceny kwalifikacji, sporzadzonej przez
sedziego Sgdu Apelacyjnego w (...), Uczestnik podkreslit, ze przed sformutowaniem
stanowczej i autorytatywnej opinii 0 braku posiadania przez niego kwalifikacji do
zajmowania stanowiska sedziego sgdu apelacyjnego wskazanym bytoby siegniecie
do publicznie dostepnych prac naukowych jego autorstwa. Umozliwitoby to rzetelng
i aktualng ocene posiadanej przez niego kultury jezyka, wiedzy prawniczej, jak tez
poziomu argumentacji i jej oryginalnosci, jak rdéwniez wszechstronnosci
zainteresowan w zakresie roznych gatezi prawa - wymaganych do rozpoznawania
spraw w sgdzie apelacyjnym.

Z uzasadnienia uchwaty wynika, ze zdaniem KRS, zaréwno Odwotujacy,

jak 1 Uczestnik spetniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 64 § 1 ustawy



z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2072). Niemniej, po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci
sprawy, w tym analizie przebiegu kariery zawodowej i oceny kwalifikacji
kandydatow, KRS nie podzielita stanowiska zespotu i uznata, ze Prezydentowi RP
zostanie przedstawiony wniosek o powofanie M.K. do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sgdu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w (...) Zdaniem
Rady, to Uczestnik jest bowiem kandydatem spetniajgcym kryteria wyboru w
stopniu uzasadniajgcym przedstawienie Prezydentowi RP do powotania.

Wedtug KRS, o przedstawieniu Prezydentowi RP M.K. zadecydowat
catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci doswiadczenie zawodowe,
zdobyte zaréwno w ramach pracy orzeczniczej, jak i delegacji do petnienia
obowigzkéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wnioski ptyngce z wyrdzniajgcej
oceny jego pracy i kwalifikacji, aktywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez
Uczestnika, a takze jego dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczna.

W uzasadnieniu uchwaty podkreslono, ze wprawdzie Odwotujgcy posiada
wieloletnie doswiadczenie orzecznicze zardwno na szczeblu sgdu rejonowego,
okregowego, jak i sgdu apelacyjnego oraz uzyskat bardzo dobrg ocene kwalifikacji.
Wedtug Rady, jego doswiadczenie zawodowe jest jednak zdecydowanie mniej
réznorodne niz doswiadczenie Uczestnika, ktéry posiada zarowno doswiadczenie
orzecznicze, jak i doswiadczenie zdobyte w ramach wieloletniej delegacji do
petnienia obowigzkéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Rada podkreslita ponadto,
ze Uczestnik aktywnie podnosi kwalifikacje zawodowe - posiada otwarty przewod
doktorski w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, odbyt szereg
szkolen zawodowych, brat udziat w konferencjach naukowych z dziedziny prawa
cywilnego (postepowania egzekucyjnego) oraz jest autorem kilku publikacji z tej
dziedziny. Prowadzit takze dziatalno$¢ dydaktyczng w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury oraz szkolenia dla sedziow, asesorow sgdowych,
asystentow sedziow, prokuratorow i asesoréw prokuratury z dziedziny
postepowania egzekucyjnego, a takze jest czionkiem Polskiego Towarzystwa
Legislacji. Powyzsze swiadczy o jego wysokiej specjalizacji i wiedzy z dziedziny
prawa, przydatnej do petnienia urzedu sedziego sadu apelacyjnego. Wedtug KRS,

powyzsze potwierdza réwniez udziat kandydata w Komisji Egzaminacyjnej



Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci do rozpatrywania odwotan od wynikow
egzaminu komorniczego.

Uzasadniajgc swoje stanowisko, KRS zaznaczyta, ze Uczestnik uzyskat
wyrézniajgcg ocene pracy za okres delegacji do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
stwierdzajgcg bardzo wysokg przydatnos¢ kandydata na stanowisku sedziego sgdu
apelacyjnego. W zakresie negatywnej oceny, wystawionej Uczestnikowi przez
sedziego Sadu Apelacyjnego w (...) - KRS uwzglednita wyjasnienia kandydata,
zawarte w uwagach do tej oceny, uznajgc jg za niepetng i wynikajgcg z okolicznosci,
ze wybrany kandydat pochodzi spoza srodowiska sedziowskiego Sadu
Apelacyjnego w (...). KRS podzielita stanowisko M.K., ze posiadanie doswiadczenia
orzeczniczego w sgdzie rejonowym nie moze by¢ przeszkodg w awansie sedziego
na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego w sytuacji prowadzenia przez niego
pracy naukowej i dydaktycznej z dziedziny prawa oraz odbywania wieloletnie]
delegacji do Ministerstwa Sprawiedliwosci, bedgcego organem nadzorczym nad
sgdownictwem powszechnym o ustrojowo ugruntowanej i wazkiej dla wymiaru
sprawiedliwosci pozycji. Zdaniem KRS, ocena kwalifikacji, stwierdzajgca brak
przydatnosci Uczestnika na stanowisko sedziego sgadu apelacyjnego, byla tym
samym przedwczesna i nie uwzgledniata szeregu aspektow.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze przy wyborze KRS miata takze
na uwadze opinie Kolegium Sadu Apelacyjnego w (...) KRS wskazata,
ze Odwotujgcy otrzymat wprawdzie wiekszg liczbe gtosow ,za” tego gremium
(podczas gtosowania na posiedzeniu 8 czerwca 2021 r. A. J. F. uzyskat 8 gtoséw
,Za oraz 3 gtosy ,przeciw”, przy braku gtosow ,wstrzymujgcych sie”, zas M. K. — 2
gtosy ,za” oraz 6 gtosow ,przeciw”, przy 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”), jednak,
zdaniem KRS, za kandydaturg Uczestnika przemawiat fakt, ze to M.K. w wyzszym
stopniu wypetnia kryterium doswiadczenia zawodowego niz A.F., a ponadto jest
kandydatem spoza Srodowiska sedziowskiego Sadu Apelacyjnego w (...) W tym
wzgledzie Rada uznata, ze udzielone A. F. poparcie przez Kolegium Sadu
Apelacyjnego w (...) nie mogto mie¢ waloru decydujgcego o wyborze jego
kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie. Rada uwzglednita ponadto, ze
kandydatura Uczestnika nie zostata w petni zdyskredytowana przez to gremium,

skoro uzyskat on dwa gtosy poparcia.
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Powyzsze okoliczno$ci spowodowaty, ze w wyniku gtosowania Rady,
ktore odbyto sie 14 lipca 2021 r., to Uczestnik uzyskat najwyzszg bezwzgledng
wiekszos¢ gtosow (na Odwotujgcego oddano 10 gtoséw ,za”, przy 8 gtosach
~wWstrzymujgcych sie” i przy braku gtoséw ,przeciw”, zas na Uczestnika - 11 gtoséw
,za", przy 8 gtosach ,wstrzymujgcych sie” i przy braku gtosow ,przeciw”).

Odwotujgcy A.F. zaskarzyt uchwate KRS nr (...)/2021 z 14 lipca 2021 r. w
catosci, zarzucajgc jej sprzecznosc¢ z prawem, polegajgcg na naruszeniu:

1) art. 37 ust. 1 w zw. z art. 21 ust. 2 u.KRS, poprzez nieprzedstawienie
Prezydentowi RP kandydatury Odwotujgcego, pomimo uzyskania na posiedzeniu
KRS bezwzglednej wiekszosci waznie oddanych gtosow wymaganych do podjecia
przez KRS uchwaty;

2) art. 32 ust. 1 w zw. z art. 7 Konstytucji RP, ktére gwarantujg prawo do
rownego traktowania przez witadze publiczne, dziatajgce na podstawie
i w granicach prawa;

3) art. 33 ust. 1 u.KRS, poprzez brak wszechstronnego rozwazenia sprawy
przez KRS;

4) art. 35 ust. 2 u.KRS, poprzez brak uwzglednienia przy wyborze kandydata
do objecia stanowiska sedziego oceny kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego,
w tym doswiadczenia w stosowaniu przepiséw prawa, publikacji, opinii
przetozonych oraz dotgczonych do karty zgtoszenia rekomendacji, jak rowniez
opinii kolegium wtasciwego sgdu - takze poprzez brak podania w tym zakresie
konkretnych powodow, dla ktérych KRS odstgpita od opinii zespotu;

5) art. 42 ust. 1 u.KRS, poprzez sporzadzenie uzasadnienia zaskarzonej
uchwaty bez uwzglednienia ustawowych kryteriow oceny kandydatéw (art. 33 ust. 1,
art. 35 u.KRS), a przez to w sposbéb uniemozliwiajgcy dokonanie oceny jej
legalnosci - wobec braku wskazania okolicznosci dotyczgcych kazdego z nich
z logicznym i wyczerpujgcym wyjasnieniem, dlaczego wybrany kandydat spetnia
kryteria ustawowe w wyzszym stopniu niz Skarzacy;

6) art. 60 Konstytucji RP, ktoéry gwarantuje prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach.

Wskazujgc na powyzsze, Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonej uchwaty

w catosci i przekazanie sprawy KRS do ponownego rozpoznania.
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W odpowiedzi na odwotanie KRS wniosta o jego odrzucenie, ewentualnie
oddalenie w catosci, jako pozbawionego uzasadnionych podstaw.

Uczestnik M.K. rowniez wnidst o oddalenie odwotania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 zdanie pierwsze u.KRS, uczestnik postepowania
moze odwota¢ sie do Sgdu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady
z prawem, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

W utrwalonym na tle art. 44 ust. 1 u.KRS orzecznictwie przyjmuje sie,
ze kognicja Sadu Najwyzszego do oceny uchwat KRS obejmuje badanie,
czy uchwata nie pozostaje w sprzecznosci z prawem. Sgd Najwyzszy w niniejszym
skfadzie podziela przy tym poglad, ze uchwata KRS w przedmiocie przedstawienia
Prezydentowi RP kandydata na stanowisko sedziego podlega kontroli pod katem
legalnosci i przestrzegania stosownych procedur prawnych oraz poszanowania
praw obywateli, w tym wynikajgcych z art. 32 ust. 1 i art. 60 Konstytucji RP zasad
rbwnego dostepu do stuzby publicznej oraz rownego traktowania. W praktyce
kontrola ta obejmuje w szczegodlnosci badanie, czy Rada w odniesieniu do
wszystkich uczestnikdbw procedury nominacyjnej (kandydatéw do objecia
wakujgcego stanowiska sedziowskiego) zastosowata przejrzyste, racjonalne,
a przy tym jednolite i sprawiedliwe kryteria selekcyjne (zob. m.in. wyroki Sadu
Najwyzszego z: 7 marca 2017 r., lll KRS 3/17; 13 lipca 2017 r., lll KRS 17/17).

Kryteria, ktore Rada powinna uwzglednia¢ przy ocenie danego kandydata
zostaty zasadniczo okreslone w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 u.KRS. Zgodnie z tymi
przepisami, przy wyborze nalezy kierowac sie przede wszystkim oceng kwalifikacji
danego kandydata, a ponadto uwzglednia¢: 1) do$wiadczenie zawodowe, w tym
doswiadczenie w stosowaniu przepisOw prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty
zgtoszenia, a takze 2) opinie kolegium wiasciwego sgdu oraz ocene wiasciwego
zgromadzenia ogolnego sedziow. Nalezy jednocze$nie mie¢ na uwadze, ze KRS,

w sSwietle art. 33 ust. 1 u.KRS, jest obowigzana przed podjeciem uchwaty
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wszechstronnie rozwazy¢é sprawe na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz
wyjasnien uczestnikow postepowania lub innych osob, jezeli zostaty ziozone.
Nakaz podjecia uchwaty po wszechstronnym rozwazeniu sprawy oznacza, ze Rada
nie moze pomingc istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wynikajgcych
z udostepnionej dokumentacji lub wyjasnien, czy innych zebranych dowodow,
ani dokonac ustalen sprzecznych z tym materiatem, zas samo rozstrzygniecie
powinno by¢ wynikiem wszechstronnego rozwazenia wszystkich aspektéw sprawy
w sposoéb, ktéry nie byt dowolny (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 26 kwietnia
2012 r., I KRS 11/12; 22 maja 2012 r., [Il KRS 14/12).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie réwniez, ze w przypadku
ubiegania sie przez kilka oséb o wolne stanowisko sedziowskie obowigzkiem KRS
jest przede wszystkich wyjasnienie i konkretne wskazanie w uchwale, jakie kryteria
ocenne stanowity punkt wyjScia przy wyborze najlepszych kandydatow
pretendujgcych do objecia danego stanowiska sedziego (zob. wyrok Sagdu
Najwyzszego z 13 grudnia 2016 r., lll KRS 33/16). Przy czym nie ulega watpliwosci,
ze zakres rozwazan Rady poswiecony analizie ocenianych kandydatur powinien
by¢ bardziej pogtebiony w sytuacji, gdy nie podziela ona w tym zakresie stanowiska
zespotu cztonkoéw Rady (tak jak miato to miejsce w przedmiotowej sprawie).

Majgc na uwadze powyzsze, jako zasadne nalezy oceni¢ zarzuty naruszenia
art. 42 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 1 i 35 ust. 2 u.KRS dotyczgce zaniechania
wszechstronnego rozwazenia sprawy przez KRS przy zastosowaniu przejrzystych,
jednolitych i sprawiedliwych regut oraz sporzgdzenia uzasadnienia spornej uchwaty
w sposob ogodlnikowy, uniemozliwiajgcy w istocie weryfikacje przyjetych przez KRS
kryteridw wyboru.

W spornej uchwale, pomimo powotania sie przez KRS na dos$¢ ogdlne
stwierdzenie dotyczgce catoksztattu okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci
ocenianych tgcznie: kwalifikacji kandydatéw oraz ich doswiadczenia zawodowego,
Rada nie wyjasnita w sposob niebudzacy watpliwosci, jakie obiektywne kryteria
wyboru w istocie zdecydowaty o nieprzedstawieniu Prezydentowi RP wniosku
0 powotanie Skarzgcego do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w (...)

Wprawdzie w uzasadnieniu spornej uchwaly Rada wyjasnita,
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ze za przedstawieniem kandydatury Uczestnika Prezydentowi RP z wnioskiem
0 powotanie na ww. stanowisko przemawiato przede wszystkim bogate i bardziej
réznorodne (w porownaniu do Skarzgcego) doswiadczenie zawodowe, zdobyte
zarbwno w ramach pracy orzeczniczej, jak i delegacji do petnienia obowigzkow
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wnioski ptyngce z wyrdzniajgcej oceny jego pracy
i kwalifikacji zawodowych, a takze aktywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych
i dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna Uczestnika, co, zdaniem Rady, swiadczy o jego
wysokiej specjalizacji i wiedzy z dziedziny prawa, przydatnej do petnienia urzedu
sedziego sgdu apelacyjnego. Rada pominetfa jednak, ze z oceny kwalifikacji wynika,
ze réwniez Skarzgcy posiada rozleglty wiedze prawniczg oraz umiejetno$é
dokonywania wiasciwej interpretacji przepiséw prawa materialnego i procesowego,
jak tez stosowania ich w praktyce orzeczniczej, takze sadu drugiej instanciji.
Réwnoczesnie Rada nie wyjasnita w sposéb niebudzgcy watpliwosci, dlaczego
zdyskwalifikowata ustawowe kryterium oceny kandydatow, takie jak poparcie
Kolegium Sadu Apelacyjnego w (...), stwierdzajgc jedynie ogdlnikowo, ze poziom
poparcia $rodowiska sedziowskiego nie byt w spornym postepowaniu
nominacyjnym kryterium decydujgcym o wyborze najlepszego kandydata.
Wreszcie, uzasadniajgc swoje stanowisko, Rada pomineta, ze rowniez Skarzgcy
uczestniczyt w licznych szkoleniach zawodowych, zorganizowanych miedzy innymi
przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury. Zas w 2009 r. ukonczyt studia
podyplomowe w zakresie ekonomii, finanséw i zarzgdzania w postepowaniu
upadtosciowym, zorganizowane przez Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie Szkoty
Gtownej [...] w W., z wynikiem bardzo dobrym. Powyzsze przekonuje, ze nie tylko
Uczestnik, ale réwniez Skarzgcy stale podnosi swoje kwalifikacje zawodowe.

Sad Najwyzszy w skifadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie stoi przy tym
na stanowisku, ze sedziowie, w okresie instytucjonalnego powigzania
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, nie powinni by¢ przedstawiani Prezydentowi RP
jako kandydaci do powotania na stanowisko sedziowskie w sgdach wyzszej
instancji, w Sadzie Najwyzszym, czy w sgdach administracyjnych. Doswiadczenie
pracy na delegacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci oczywiscie nie moze
dyskwalifikowa¢ sedziego w mozliwosci awansu. Wrecz odwrotnie, moze

w przysztoSci okaza¢ sie dodatkowym atutem, gdyz wskazuje na inng niz
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orzecznicza dziatalnos¢ sedziego. Nie moze jednak prowadzi¢ do uzasadnionych
watpliwosci powigzania awansu z delegacjg w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Awans sedzidw do wyzszej instancji powinien by¢ mozliwy po uptywie okreslonego
czasu od zakonczenia okresu delegacji do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nalezy
podkresli¢, ze konkursy przeprowadzane sg na konkretne stanowiska orzecznicze,
tymczasem sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie moga
tgczy¢ funkcji orzekania z petnieniem czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
(art. 77 § 2b u.s.p.). Nie ma wiec interesu wymiaru sprawiedliwosci w awansowaniu
sedziow, ktorzy nie bedg orzekac.

Powyzsze okolicznosci nie pozwalajg uznac, ze dokonana przez Rade
w spornej uchwale ocena kandydatury Odwotujgcego byta petna, a przez to
obiektywna. Tym samym zaskarzona uchwata uchyla sie spod kontroli sgdowe;j
w zakresie jej legalnosci.

W  konsekwencji, wobec zaniechania zastosowania przez Rade
w przedmiotowym postepowaniu nominacyjnym jednolitych i obiektywnych
kryteriow wyboru, zasadny jest réwniez zarzut naruszenia art. 60 Konstytucji RP.
Przedmiotem ochrony wynikajgcej z art. 60 Konstytucji RP jest przede wszystkim
badanie formalnego aspektu dostepu do stuzby, a wiec zwigzanego
z przestrzeganiem jednolitych kryteridw i procedur postepowania. Jak stusznie
wskazano w orzecznictwie, ochrona sgdowa udzielana kandydatowi na okreslone
stanowisko sedziowskie, dokonywana przy uwzglednieniu art. 60 Konstytucji RP,
powinna obejmowac kontrole postepowania przed Radg pod wzgledem jego
zgodnosci z prawem, a wiec musi by¢ ograniczona do oceny zgodnosci z prawem
zastosowanej w sprawie procedury oceny kandydatury bgdz kandydatur i w efekcie
przedstawienia Prezydentowi RP wniosku o powotanie lub odmowy objecia danego
kandydata takim wnioskiem (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 22 listopada 2013 r.,
Il KRS 226/13; 10 pazdziernika 2019 r., | NO 142/19).

Bez watpienia stwierdzone ww. uchybienia spornego postepowania
nominacyjnego stojg rowniez w sprzecznosci z wyptywajgcym z zasady rownosci
nakazem réwnego, czyli jednakowego traktowania wszystkich adresatéw normy
prawnej, co oznacza zarowno zakaz dyskryminowania, jak i zakaz faworyzowania

takich oséb (art. 32 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP).
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Z powyzszych wzgledow, zdaniem Sgdu Najwyzszego, celem realizaciji
wszystkich gwarancji proceduralnych w postepowaniu przed KRS, w tym
wynikajgcego z art. 33 ust. 1 u.KRS nakazu wszechstronnego i obiektywnego
rozwazenia wszystkich ww. aspektow sprawy, konieczne byto uchylenie
zaskarzonej uchwaty i przekazanie sprawy KRS do ponownego rozpoznania.

Wobec koniecznosci wydania rozstrzygniecia kasatoryjnego, na obecnym
etapie jako przedwczesne nalezy uznacC odniesienie sie do pozostatych zarzutow
odwotania.

Z powyzszych wzgledéw, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c.

w zwigzku z art. 44 ust. 3 u.KRS, orzekt jak w sentenciji.

Od wyroku i uzasadnienia wyroku zdanie odrebne ztozyt SSN Pawet Czubik.



