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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 kwietnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw SadowskKi
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie z odwotania R. Z.

od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa Nr [...] z 21 wrzesnia 2021 r.
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powofanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sgdzie Rejonowym w J., ogtoszonym w
Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 274,

z udziatem M. M. Z.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 kwietnia 2022 r.,

uchyla uchwale w zaskarzonej czesci i przekazuje sprawe

Krajowej Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpatrzenia.

UZASADNIENIE

l.
l.1. R. Z. (dalej réwniez: Skarzacy albo Odwotujgcy sie) ztozyt odwotanie od
uchwaty nr [...] Krajowej Rady Sgdownictwa (dalej rowniez: KRS albo Rada) z 21

wrzesnia 2021 r. w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia



urzedu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego w Sagdzie Rejonowym w J.,
ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 274. Uchwate te zaskarzyt w
czesci, w ktorej KRS przedstawita Prezydentowi RP wniosek o powotanie M. M. Z.
(dalej réwniez: Uczestniczka) do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w J. (pkt 1 uchwaty) oraz w czesci, w ktorej KRS
nie przedstawita wniosku o powotanie R. Z. do petnienia wymienionego urzedu.
Whiesione odwotanie Skarzgcy opart na nastepujgcych podstawach:
1. naruszenia przepisow postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw

na wynik sprawy, tj.:

1. art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 269, dalej: u.KRS) - poprzez
nienalezyte, niepetne i nadmiernie ogolnikowe uzasadnienie zaskarzonej
uchwalty i niewyjasnienie w dostateczny i przejrzysty sposéb motywow,

jakie legty u jej podstaw, ktore to uchybienia wynikajg w szczegdlnosci z:

1. niepoddania ocenie kandydatur Uczestniczki i Odwotujgcego sie
w kontekscie wszystkich kryteriow oceny wymienionych w art. 35
ust. 2 pkt 1 i 2 u.KRS i niewskazania powodéw, dla ktéorych Rada
przyjeta, ze Uczestniczka spetnia te kryteria w wyzszym stopniu

niz Odwotujgcy sie,

2. niewskazania przyczyn, dla ktorych Rada przedstawita Prezydentowi
RP wniosek o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w J. kandydature
Uczestniczki, ktéra od Kolegium Sgdu Okregowego w P. uzyskata
poparcie na poziomie umiarkowanym (3 gtosy ,za”, 1 gtos ,przeciw’,
3 glosy ,wstrzymujgce sie”), a nie kandydature Odwotujgcego, ktory
jako jedyny sposrod wszystkich kandydatéw uzyskat jednogto$ne
poparcie tego Kolegium (7 gtoséw ,za”, 0 gtoséw ,przeciw”, 0 gloséw
,wstrzymujgcych sie”), podczas gdy wybranie kandydata, ktéry nie
otrzymat lub otrzymat nizsze poparcie Srodowiska sedziowskiego
musi by¢ podyktowane dobrem wymiaru sprawiedliwosci i

przekonujgco uzasadnione, a ktére to uchybienia niewatpliwie miaty



1. art.

istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz sfera motywacyjna uchwaty w
istocie nie zostata ujawniona, w tym w szczegdlnosci w zakresie, w
jakim Rada odrzucita kandydature Odwotujgcego (ktéra w Swietle
zgromadzonej dokumentacji i uzyskanej przez Odwotujgcego
rekomendacji Srodowiska sedziowskiego oraz Zespotu cztonkdéw KRS
(dalej: Zespot) prima facie jest najlepszg kandydaturg), co
uniemozliwia weryfikacje zaskarzonej uchwaty pod wzgledem jej

zgodnosci z prawem, a w konsekwencji i kontrole sgdowg;

33 ust. 1 uKRS - poprzez nierozwazenie sprawy W sposob

wszechstronny, a to m.in. na skutek przyjecia, ze:

1.

Odwotujgcy sie ,posiada zdecydowanie krotszy staz zawodowy
zarbwno w pracy na samodzielnym stanowisku prawniczym,
jak i ogotem” niz Uczestniczka (s. 9 uzasadnienia uchwaty), chociaz -
jak wynika z zebranej dokumentacji - Odwotujgcy sie posiada 9-letni
staz pracy na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem prawa i w tym
czasie zdobyt o wiele bardziej zréznicowane i bogate doswiadczenie
zawodowe anizeli Uczestniczka i nabyt umiejetnosci niezbedne do
wykonywania zawodu sedziego, albowiem w wyniku odbywania
aplikacji ogdlnej zapoznat sie z charakterem i specyfikg pracy
w wydziatach: karnym, cywilnym, gospodarczym, rodzinnym i nieletnich,
pracy i ubezpieczen spotecznych, gospodarczym - Krajowego Rejestru
Sagdowego, ksigg  wieczystych, gospodarczym dla spraw
upadtosciowych i naprawczych sgdu rejonowego, wydziatach: karnym
odwotawczym, penitencjarnym i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen
w sprawach karnych, cywilnym odwotawczym sgdu okregowego oraz
prokuraturze rejonowej, a nadto zajmowat stanowisko asystenta
sedziego w wydziale karnym Sgdu Okregowego w K. oraz cywilnym
Sadu Apelacyjnego w (...) oraz stanowisko referendarza sgdowego w
wydziale gospodarczym - Krajowego Rejestru Sgdowego w Sagdzie
Rejonowym w K. oraz w wydziale cywilnym i wydziale ksigg

wieczystych w Sadzie Rejonowym w P. (gdzie petnit dodatkowo



funkcje przewodniczgcego wydziatu) oraz w wydziale ksiag
wieczystych w Sagdzie Rejonowym w P., podczas gdy wybrana
kandydatka nie odbywata aplikacji ogélnej ani sedziowskiej, nigdy nie
pracowata na jakimkolwiek stanowisku w strukturach sgdownictwa
powszechnego, wykonywane przez nig czynnosci zawodowe
skoncentrowane byly w przemoznej wiekszosci wokét zagadnien ze
sfery prawa administracyjnego, zdobyte w trakcie ich wykonywania
doswiadczenie zawodowe ma ograniczong przydatnos¢ w pracy na
stanowisku sedziego sgadu rejonowego (w szczegolnosci w wydziale
karnym, dla ktérego dedykowany byt wakujgcy etat), a nadto praca na
rzecz gtéwnego pracodawcy Uczestniczki (Urzedu Gminy w K.)
w latach 2008-2016 wykonywana byta w wymiarze jedynie 1/2 etatu,

zas$ od 2016 r. do chwili obecnej w wymiarze 3/4 etatu,

. Uczestniczka ,od niemal czternastu lat samodzielnie podejmuje (...)
czynnosci w ramach wykonywania zawodu radcy prawnego,
Z obowigzkow, jakie cigzg na petnomocniku procesowym, wywigzuje
sie bardzo dobrze, a kazda z prowadzonych przez nig spraw
zakonczyta sie zgodnie z oczekiwaniami mocodawcy”’, mimo ze
w ocenie kwalifikacji Uczestniczki sporzadzonej przez SSO t. R.
wskazano - co Rada pomineta milczeniem - na pewne braki
sporzgdzanych przez nig pism procesowych, niedopracowanie
redakcyjne opinii prawnych jej autorstwa oraz uchybienia obowigzkom
procesowym petnomocnika, a nadto podkreslono, ze az 14 z 21 spraw
losowo wybranych do oceny ,miato jednorodny charakter, ktére trudno
uzna¢ za sprawy skomplikowane pod wzgledem faktycznym
i prawnym”, a jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodne
z oczekiwaniami mocodawcy zakonhczenie wiekszos$ci ze spraw
poddanych badaniu w ramach oceny kwalifikacji Uczestniczki - biorgc
pod uwage ich charakter (sg to wnioski o zezwolenie na ztozenie
Swiadczenia do depozytu sadowego) - stanowi sukces dosé

umiarkowanych rozmiarow,



3. Uczestniczka stale pogtebia wiedze prawniczg, mimo Zze fakt ten

nie wynika ze zgromadzonych w toku postepowania materiatow,

4. ,0 przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani M. M.
Z. zdecydowat catoksztatt okolicznoSci sprawy, a W szczegolnosci
wieloletnie i zréznicowane doSwiadczenie zawodowe, zdobyte podczas
wykonywania obowigzkéw referenta prawnego oraz podczas
wykonywania zawodu radcy prawnego, wnioski ptyngce z pozytywnej
oceny jej pracy i kwalifikacji zawodowych, potwierdzajgce rzetelng
praktyke zawodowg oraz umiejetnoSci predestynujgce do petnienia
urzedu sedziego sgdu rejonowego, a takze pozytywna opinia Kolegium
Sgdu Okregowego w P.”, chociaz Odwotujgcy sie spetnia zasadnicze
kryterium oceny kwalifikacji w wyzszym stopniu anizeli Uczestniczka,

albowiem, jak wynika z wczes$niejszych ustalen Rady oraz Zespotu:

- Odwotujgcy sie ukonczyt z wynikiem bardzo dobrym wyzsze studia
prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu [...] w
K., podczas gdy uczestniczka ukonhczyta z wynikiem bardzo
dobrym wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i

Administracji Uniwersytetu [...] w L.,

- Odwotujgcy sie ukonczyt roczng aplikacje ogoélng w Krajowej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w K., w ramach ktérej odbywat
praktyki w wiekszoséci wydziatbw sgdu rejonowego i sgdu
okregowego oraz w prokuraturze rejonowej, a takze odbyt
gruntowne szkolenia z szeregu dziedzin prawa, z ktorych kazde
zakonczone byto zdaniem egzaminu koncowego, podczas gdy
Uczestniczka nie ukonczyta aplikacji ogdlnej, ani zadnej innej
stuzgcej stricte przygotowaniu aplikantow do wykonywania pracy

w strukturach sgdownictwa powszechnego,

- Odwotujgcy sie zdat w roku 2018 egzamin sedziowski uzyskujgc
wysoki  wynik 254,5 punktdw, podczas gdy Uczestniczka

do egzaminu sedziowskiego nie przystepowata,



Odwotujgcy sie ukonczyt w 2017 r. z wynikiem bardzo dobrym
studia podyplomowe na Wydziale Finansow i Prawa Uniwersytetu
Ekonomicznego w K. z zakresu doradztwa podatkowego, podczas

gdy Uczestniczka zadnych studiéw podyplomowych nie ukonczyta,

Odwotujgcy sie brat udziat w licznych szkoleniach organizowanych
dla sedzidw, referendarzy i asystentow sedzidw z zakresu m.in.
postepowania dowodowego, ostatnich nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego, zabezpieczenia majatkowego
w postepowaniu karnym, dowoddéw z opinii biegtego w sprawach
wypadkéw  drogowych i  rzeczoznawstwa  majagtkowego,
postepowania egzekucyjnego i klauzulowego, postepowania
wieczystoksiegowego, podczas gdy ze zgromadzonych w toku
postepowania materiatdbw (przynajmniej tych, ktére zostaly
udostepnione Odwotujgcemu sie) nie wynika - wbrew temu,
co ustalita Rada - by Uczestniczka stale pogtebiata swojg wiedze,

uczestniczagc w szkoleniach,

Odwotujgcy sie posiada bardziej zréznicowane | bogate
doswiadczenie zawodowe zdobyte podczas 9-letniego stazu pracy
w sgdownictwie powszechnym, anizeli Uczestniczka, ktéra

pracowata wyfgcznie na rzecz organow administracji panstwowej,

Odwotujgcy sie posiada liczne pozytywne opinie bezposrednich
przetozonych, w tym dwéch doswiadczonych sedzidw Sadu
Apelacyjnego w [...], dwoch doswiadczonych sedziow Sagdu
Okregowego w K., doswiadczonego sedziego Sgdu Rejonowego
w P., starszego referendarza (petnigcego funkcje przewodniczacej
wydziatu gospodarczego - Krajowego Rejestru Sgdowego w
Sadzie Rejonowym [...] w K.), a wiec praktykujgcych prawnikow,
majgcych doswiadczenie, wiedze i kompetencje do dokonania
miarodajnej oceny kwalifikacji innego prawnika, podczas gdy
zaledwie dwie opinie przedstawione przez Uczestniczke zostaty

wystawione przez osoby niebedgce praktykujgcymi prawnikami



I niemajgce wiedzy umozliwiajgcej dokonanie miarodajnej
I merytorycznej oceny kwalifikacji zawodowych Uczestniczki jako

prawnika,

- Odwotujgcy sie jako jedyny sposrod wszystkich kandydatow
uzyskat jednogtosne poparcie Kolegium Sgdu Okregowego w P. (7
gtosow ,za” na 7 gtoséw oddanych), podczas gdy Uczestniczka
uzyskata poparcie na poziomie umiarkowanym (3 gtosy ,za’, 1

gtos ,przeciw”, 3 gtosy ,wstrzymujgce sie”),

- Odwotujgcy sie jako jedyny sposrod wszystkich kandydatow

uzyskat jednogtosng rekomendacje Zespolu (3 gtosy ,za’
na 3 gtosy oddane), podczas gdy Uczestniczka uzyskata tylko
1 gtos ,za” przy 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”, przy czym ocena
Zespotu jest o tyle istotna, Zze to Zespdt dokonywat oceny
poszczegolnych kandydatéw w oparciu o bezposrednig analize
zgromadzonej dokumentacji, zas Rada, podejmujgc uchwate,
opierata sie wytacznie na informacjach przekazanych jej przez
Zespdt, wobec czego dokonanie wyboru kandydata innego
niz jednoznacznie wskazany przez Zespoét, powinno zostac

szczegotowo i wyczerpujgco uzasadnione,

przy czym wskazane uchybienia majg istotny wptyw na wynik sprawy,
albowiem zaskarzona uchwata zostata podjeta bez uwzglednienia
wszystkich relewantnych okolicznosci wynikajgcych z udostepnione;j
dokumentacji, lecz jedynie na podstawie jej pobieznej analizy,
co doprowadzito do wyboru kandydata, ktéry sposrod zgtoszonych
kandydatow nie spetnia w najwyzszym stopniu wynikajgcych z ustawy
o0 KRS kryteridw wyboru kandydata do przedstawienia Prezydentowi RP
z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego

sadu rejonowego w Sgdzie Rejonowym w J.;

[I. Naruszenie przepisow prawa materialnego, {j.:



1. art. 35 ust. 2 pkt 1 u.KRS - poprzez jego btedng wyktadnie, polegajgca na

nieuzasadnionym przyjeciu, iz wskazane w tresci tego przepisu kryterium

,doswiadczenia zawodowego” w istocie jest tozsame z dlugoscig stazu

pracy kandydata, podczas gdy przy ocenie doswiadczenia zawodowego

nalezy bra¢ pod uwage rowniez, a wrecz przede wszystkim, roznorodnosc

i charakter wykonywanych czynnosci oraz zajmowanych stanowisk

i nabytych w zwigzku z tym umiejetnosci,

2. art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 uKRS - poprzez jego niewlasciwe

zastosowanie i btedne przyjecie, iz kandydatura Uczestniczki jest lepsza

niz kandydatura Odwotujgcego, mimo ze Odwotujgcy sie:

1. spetnia zasadnicze kryterium oceny kwalifikacji w wiekszym stopniu

anizeli Uczestniczka, albowiem:

1.

Odwotujgcy sie ukonczyt studia wyzsze na uczelni od wielu lat
cieszgcej sie najwyzszym uznaniem i renoma, potwierdzong faktem
nieprzerwanego zajmowania pozycji lidera badz wicelidera
w powstajgcych na podstawie odpowiednich badah rankingach
uczelni  wyzszych i wydziatbw prawa tychze uczelni,

zas Uczestniczka jest absolwentem innej uczelni,

Odwotujgcy sie ukonczyt aplikacje ogdlng w Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury w K., ktorej Uczestniczka nie odbywata,

Odwotujgcy sie zdat, zdobywajgc wysoki wynik 254,5 punktéw,

egzamin sedziowski, ktérego Uczestniczka nie zdawata,

Odwotujgcy sie ukonczyt z wynikiem bardzo studia podyplomowe
z zakresu doradztwa podatkowego, podczas gdy Uczestniczka

Zzadnych studiéw podyplomowych nie ukohczyta,

Odwotujgcy sie brat udziat w licznych szkoleniach i kursach
organizowanych dla sedziéw, referendarzy i asystentow sedziow
z wielu dziedzin prawa, podczas gdy z zebranych w toku

postepowania materiatébw (przynajmniej tych, ktore udostepniono



do wgladu Odwotujgcemu) nie wynika, by Uczestniczka - wbrew
ustaleniom Rady - stale pogtebiata swojg wiedze, uczestniczac

w szkoleniach,

6. Odwotujgcy sie posiada udokumentowang (certyfikat [...] Centrum
Jezykowego) znajomo$¢ jezyka angielskiego na poziomie [...]
podczas gdy Uczestniczka nie wykazata za pomocg stosownego
dokumentu znajomosci jakiegokolwiek jezyka obcego (ograniczajgc
sie do stwierdzenia w karcie zgtoszenia kandydata, ze zna jezyk

angielski na poziomie dobrym),

7. zdobyt bardziej zréznicowane doswiadczenie zawodowe i nabyt

wszelkie umiejetnosci niezbedne do wykonywania zawodu sedziego,
a to przede wszystkim w wyniku odbywania aplikacji ogoélnej
w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, kiedy to zapoznawat sie
z charakterem i specyfikg pracy w wydziatach: karnym, cywilnym,
gospodarczym, rodzinnym i nieletnich, pracy i ubezpieczen
spotecznych, gospodarczym - Krajowego Rejestru Sgdowego, ksigg
wieczystych, gospodarczym dla spraw upadtosciowych i naprawczych
sgdu rejonowego, wydziatach: karnym odwotawczym, penitencjarnym
i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen w sprawach karnych, cywilnym
odwotawczym sgdu okregowego oraz prokuraturze rejonowej,
a nastepnie wykonywania przez 4 lata pracy na stanowisku asystenta
sedziego w wydziale karnym i cywilnym oraz zajmowania, przez
kolejne 4 lata, samodzielnego stanowiska orzeczniczego,
tj. stanowiska referendarza sgdowego w wydziatach: gospodarczym -
Krajowego Rejestru Sgdowego, cywilnym oraz ksigg wieczystych

(w ktérym petnit nadto funkcje przewodniczgcego wydziatu),

. posiada wysoce pozytywne opinie przetozonych (w osobach pigciorga
doswiadczonych sedziow Sadu Apelacyjnego w [...]. Sadu
Okregowego w K., Sagdu Rejonowego w P. oraz do$wiadczonego

starszego referendarza w Sagdzie Rejonowym w K.), podczas gdy
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Uczestniczka opiniami pochodzgcymi od praktykujgcych prawnikow nie
dysponuje,

9. uzyskat  zdecydowane, jednogtosne poparcie Srodowiska
sedziowskiego, co doprowadzito do razgcego wyjscia przez Rade poza

granice dopuszczalnego uznania, wytyczone jej przez przepisy prawa,

10.art. 2, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 60 Konstytucji RP w zw. z art. 35 ust. 1
i ust. 2 u.KRS - poprzez ich niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na
niedokonaniu oceny kandydatow na podstawie przejrzystych kryteriow
awansu, ktore odpowiadatyby zasadom réwnego dostepu do stuzby
publicznej, zasadom réwnego traktowania oraz zasadom
demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, w wyniku czego Prezydentowi RP
przedstawiono wniosek o powofanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w J. kandydatke
wskazang w punkcie pierwszym skarzonej uchwaty, a nie kandydata
wypadajgcego - przy zastosowaniu obiektywnych i przejrzystych kryteriéw

oceny - znacznie lepiej niz Uczestniczka, w osobie Odwotujgcego sie.

W zwigzku z poniesionymi zarzutami Odwotujgcy sie wnidst o uchylenie
zaskarzonej uchwaty w zaskarzonej czesci tj. w zakresie punktu 1 - w catosci oraz
w zakresie punktu 2 - w czesci odnoszacej sie do Odwotujgcego sie i przekazanie

sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania Krajowej Radzie Sgdownictwa.

l.2. Krajowa Rada Sgdownictwa nie ztozyta odpowiedzi na odwotanie.

[I.1. Uchwatg nr [...] z 21 wrzes$nia 2021 r. Krajowa Rada Sgdownictwa przedstawita
Prezydentowi RP wniosek o powotanie M. M. Z. do petnienia urzedu na stanowisku
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sedziego sgdu rejonowego w Sagdzie Rejonowym w J. (pkt 1) i nie przedstawita
takiego wniosku w odniesieniu do B. S. K., A. M. i R. Z. (pkt 2).

Uzasadniajgc powyzsze rozstrzygniecie KRS wskazata, ze na jedno
wolne stanowisko sedziego sgdu rejonowego w Sgdzie Rejonowym w J., ogtoszone

w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 274, zgtosili sie:

- B. S. K. - adwokat - Okregowa Rada Adwokacka w W.,

- A. M. - asystent sedziego w Sgdzie Rejonowym w J.,

- M. M. Z. - radca prawny - Okregowa lzba Radcéw Prawnych w R.,
- R. Z.- referendarz sgdowy w Sgdzie Rejonowym w P..

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady,
Przewodniczgcy Rady wyznaczyt Zespdt, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci
0 jego powotaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych Zespotowi w celu
przygotowania ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci

nie przedstawit opinii w trybie art. 31 ust. 2b u.KRS.

Na posiedzeniu w dniu 20 wrzesnia 2021 r. Zespdt, po zapoznaniu sie
ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, omowit
szczegotowo kandydatow, odbyt narade i uznat, ze materiaty sg wystarczajgce do
zajecia stanowiska w sprawie. Podczas gtosowania cztonkowie Zespotu oddali na:
B. S. K. - 1 glos ,za’, nie oddajgc gtosow ,przeciw”, przy 2 gtosach
~Wstrzymujgcych sie”, A. M. - nie oddali gloséw ,za” ani ,przeciw”, przy 3 gtosach
~wstrzymujgcych sie”, M. M. Z. - oddali 1 gtos ,za”, nie oddajgc gtoséw ,przeciw’,
przy 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie” a na R. Z. - oddali 3 gtosy ,za”, nie oddajac
gtosow ,przeciw” ani ,wstrzymujgcych sie”. W wyniku powyzszego gtosowania,

Zespot przyjat stanowisko o rekomendowaniu Radzie kandydatury R. Z..
W trakcie posiedzenia KRS 21 wrzes$nia 2021 r. na:

— B. S. K. oddano 1 gtos ,za”, nie oddajgc gtosow ,przeciw”, przy 14 gtosach
~wstrzymujgcych sie” (przy udziale 15 os6b), w rezultacie czego nie uzyskat
wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow,
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— A. M. oddano 2 gtosy ,za”, nie oddajgc gtosow ,przeciw”, przy 13 gtosach
~Wstrzymujgcych sie (przy udziale 15 osob), w rezultacie czego nie uzyskat

wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtoséw,

— M. M. Z. oddano 12 gtoséw ,za”, nie oddajgc gtoséw ,przeciw”, przy 2 gtosach
~Wstrzymujgcych sie (przy udziale 14 o0so6b), w rezultacie czego uzyskata

wymagang bezwzgledng wiekszos¢ gtosow,

— R. Z. oddano 4 glosy ,za”, nie oddajgc gtosoéw ,przeciw”, przy 10 gtosach
~Wstrzymujgcych sie” (przy udziale 14 oséb), w rezultacie czego nie uzyskat

wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow.

Rada przyjeta, ze wszyscy kandydaci spetniajg wymagania ustawowe,
okreslone w art. 61 § 1i § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury,
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1139, ze zm.).

Rada stwierdzita tez, ze dokonujgc oceny kandydatéw, kierowata sie
takze kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami
kwalifikacyjnymi, doswiadczeniem zawodowym kandydatow, opiniami przetozonych,

a takze uzyskanym poparciem srodowiska sedziowskiego.

[I.2. W uzasadnieniu uchwaty przedstawiono zyciorys zawodowy oraz przytoczono

w zarysie tres¢ oceny kwalifikacji kazdego z kandydatow.

M. M. Z. urodzita sie [...] 1976 r. w L. . W 2000 r. ukonczyta wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie [...] w L. z oceng bardzo dobrg, uzyskujgc tytut
magistra. Od 4 wrzesnia 2000 r. do 4 listopada 2007 r. byta zatrudniona na
stanowisku referenta prawnego w [...] Urzedzie Wojewodzkim w [...]. Po odbyciu
aplikacji radcowskiej w okregu Rady Okregowej Izby Radcéow Prawnych w R., w
2007 r. ztozyta egzamin radcowski z wynikiem dobrym. Uchwatg Rady Okregowe;j

Izby Radcow Prawnych w R. z dnia 1 czerwca 2007 r. zostata wpisana na liste
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radcow prawnych tej Izby. Od 5 listopada 2007 r. do 31 sierpnia 2012 r. byta
zatrudniona na stanowisku radcy prawnego w Urzedzie Miejskim w G.. Od 1
sierpnia 2008 r. pracuje na stanowisku radcy prawnego w Urzedzie Gminy w K.. Od
1 stycznia 2016 r. jest zatrudniona - takze na stanowisku radcy prawnego - w

Panstwowym Gospodarstwie Wodnym [...]w R..

Ocene kwalifikacji M. M. Z. sporzadzit L. R. - sedzia Sgdu Okregowego w
P.. Przedstawiajgc tres¢ oceny kwalifikacji Rada stwierdzita, ze wynika z niej, iz
kandydatka zna orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i uksztattowane poglgdy doktryny
oraz potrafi je zastosowa¢ w prowadzonych postepowaniach z korzyscig dla
reprezentowanej przez siebie strony. Oceniajgcy podkreslit, ze Opiniowana jest
prawnikiem skutecznym a Zzadna z ocenianych spraw nie zakonczyla sie
orzeczeniem, chocby w czesci, niekorzystnym dla reprezentowanego podmiotu.
Skfadane we wszystkich sprawach pisma zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i
merytorycznym nie nasuwajg zastrzezen i wskazujg na wiedze prawniczg oraz
umiejetnosc¢ jej wykorzystania w praktyce. Opiniowana posiada uprawnienia radcy
prawnego od 2007 r. i od tego samego roku nieprzerwanie wykonuje ten zawdd na
podstawie umow o prace. Ponadto legitymuje sie wiedzg instytucjonalng,
wynikajgca z wieloletniej obstugi prawnej podmiotow, w ktorych jest zatrudniona. Ze
swobodg porusza sie na ptaszczyznie archiwalnych aktow prawa wewnetrznego,
takich jak zarzgdzenia Dyrektora [...] Zarzgdu Melioracji i Urzgdzen Wodnych czy
pozniejsze zarzgdzenia Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego [...].
Sporzadzane przez kandydatke opinie prawne sg merytorycznie prawidtowe.
Opiniowana posiada umiejetnoS¢ szerokiego spojrzenia na badany problem
w aspekcie zaréwno przepisow np.: Kodeksu cywilnego, prawa wodnego, finanséw
publicznych, zamdwien publicznych czy prawa administracyjnego. Zdaniem
oceniajgcego, radca prawny M. M. Z. spetnia wszystkie wymagania stawiane

kandydatom na stanowisko sedziego sgdu rejonowego.

R. Z. urodzit sie [...] 1987 r. w W.. W 2011 r. ukonczyt wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie [...] w K. z oceng bardzo dobrg, uzyskujgc tytut
magistra. Ukonczyt aplikacje ogolng, ktorg odbywat od 6 lutego 2012 r. do 5 lutego
2013 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w K., uzyskujgc tgcznie
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41,4687 punktu. Od 22 kwietnia 2013 r. do 17 maja 2015 r. byt zatrudniony na
stanowisku asystenta sedziego w Sadzie Okregowym w K.. Obowigzki petnit w IlI
Wydziale Karnym. Od 18 maja 2015 r. do 18 czerwca 2017 r. pracowat na
stanowisku asystenta sedziego w Sgdzie Apelacyjnym w (...) Obowigzki wykonywat
w | Wydziale Cywilnym. Po odbyciu aplikacji radcowskiej w okregu Rady Okregowej
lzby Radcow Prawnych w K., w 2016 r. ztozyt egzamin radcowski z wynikiem
pozytywnym. Z dniem 19 czerwca 2017 r. zostal mianowany referendarzem
sgdowym w Sgdzie Rejonowym w K.. Obowigzki orzecznicze petnit w XI Wydziale
Krajowego Rejestru Sgdowego. W 2017 r. ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
doradztwa podatkowego, zorganizowane na Uniwersytecie (...) w K., z wynikiem
bardzo dobrym. Z dniem 1 kwietnia 2018 r. zostat przeniesiony na stanowisko
referendarza sgdowego w Sagdzie Rejonowym w P.. Obowigzki wykonywat w |V
Wydziale Ksigg Wieczystych. Od 28 czerwca 2018 r. do 1 stycznia 2019 r. petnit
funkcje Przewodniczgcego tego Wydziatu. W listopadzie 2018 r. ztozyt egzamin
sedziowski i uzyskat 254,5 punktu. Z dniem 1 stycznia 2019 r. zostat przeniesiony
na stanowisko referendarza sgdowego w Sgdzie Rejonowym w P.. Obowigzki

orzecznicze petni w VI Wydziale Ksigg Wieczystych.

Ocene kwalifikacji R. Z. sporzadzit P. G. - sedzia wizytator ds. cywilnych i
wieczystoksiegowych Sadu Okregowego w P., ktéry stwierdzit, ze w petni
podtrzymuje swojg ocene i wnioski, zawarte w ocenie kwalifikacji kandydata,
sporzadzonej 24 lipca 2020 r. Rada stwierdzita, ze z oceny tej wynika m.in., iz
analiza spraw oraz dane statystyczne uzasadniajg pozytywng ocene pracy Pana R.
Z.. Opiniowany posiada duzy zasob wiedzy prawniczej, ktérg stale pogtebia
uczestniczgc w licznych szkoleniach i potrafi tez jg wtasciwie wykorzysta¢ w pracy
orzeczniczej. Znajomos¢ przepisow zarowno cywilnego prawa materialnego, jak i
procesowego oraz z zakresu wieczystoksiegowego, a takze biezgcego
orzecznictwa pozwala mu na sprawne i rzeczowe prowadzenie postepowan w
przydzielonych mu do rozpoznania sprawach, a takze utrzymywanie na wtasciwym
poziomie stabilnosci orzeczniczej. Z oceny okresowej, jakiej poddany byt
referendarz, wynika, ze cechuje go starannos¢ i rzetelnos¢ w wykonywaniu
powierzonych mu obowigzkow. Z przedtozonych licznych opinii wynika, ze

kandydat wyréznia sie wysokg kulturg osobistg, a takze zyczliwym stosunkiem do
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stron i wspotpracownikow. Posiadana wiedza, umiejetnos$ci i juz zdobyte
doswiadczenie zawodowe na stanowisku asystenta oraz referendarza sgdowego, a
takze cechy osobowosciowe, dajg - zdaniem sedziego wizytatora, jak i sedzidw
wspotpracujgcych z opiniowanym - petne podstawy do stwierdzenia, ze R. Z.

spetnia wszelkie wymagania do wykonywania zawodu sedziego sgdu rejonowego.

[I.3. Rada stwierdzita, ze B. S. K., A. M. i R. Z. posiadajg odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, uprawniajgce do ubiegania sie o urzad sedziego sgdu rejonowego,
jednak nie spetniajg wszystkich kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajgcym

przedstawienie do powotania Prezydentowi RP.

W dalszej czesci uzasadnienia Rada wskazata, ze przy podejmowaniu
decyzji kierowata sie ocenami kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym

kandydatow.

Rada stwierdzita, ze M. M. Z. legitymuje sie wszechstronnym
doswiadczeniem zawodowym, uzyskanym podczas wieloletniego wykonywania
zawodu radcy prawnego. Kandydatka posiada doswiadczenie w samodzielnym
prowadzeniu spraw oraz reprezentowaniu swoich mocodawcéw przed sgdem.
Zadna z prowadzonych przez nig spraw nie zakonczyla sie orzeczeniem
niekorzystnym dla mocodawcy. Posiada najdtuzszy staz pracy na samodzielnym

stanowisku prawniczym sposrod kandydatow biorgcych udziat w konkursie.

Il.4. Rada wskazata, ze R. Z. jest osobg, ktérej kandydature Zespdt rekomendowat
Radzie. Wedtug Rady, tak jak wynika to m.in. ze stanowiska Zespotu, posiada on
wiele atutow i jako jedyny uzyskat jednogtosne poparcie Kolegium Sadu
Okregowego w P., ale wybrana do przedstawienia z wnioskiem o powotanie
kandydatka takze uzyskata pozytywng opinie tego gremium. Wprawdzie Zespdt
rekomendowat Radzie kandydature R. Z., jednak to Rada kazdorazowo decyduje o
wyborze kandydata, a w tym wypadku uznata, ze to M. M. Z. posiada najbardziej

wszechstronne kwalifikacje zawodowe oraz odpowiedni staz zawodowy, ktére
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zapewnig prawidtowe wykonywanie obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku
sedziego sadu rejonowego. Potwierdzeniem powyzszego jest okoliczno$¢, ze od
niemal czternastu lat samodzielnie podejmuje ona czynnosci w ramach
wykonywania zawodu radcy prawnego, z obowigzkow, jakie cigzg na petnomocniku
procesowym, wywigzuje sie bardzo dobrze, a kazda z prowadzonych przez nig
spraw zakonczyta sie zgodnie z oczekiwaniem mocodawcy. Posiada pozytywng
ocene swojej pracy i kwalifikacji merytorycznych oraz duzg wiedze prawniczg, ktorg
z powodzeniem wykorzystuje w codziennej praktyce zawodowej. Wprawdzie
rekomendowany przez Zespot kandydat takze legitymuje sie doswiadczeniem w
pracy na samodzielnym stanowisku - referendarza sgdowego, jednak jest to
doswiadczenie tylko czteroletnie. Wczesniej, kandydat przez cztery lata byt
zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego. Reasumujgc, w niniejszym
postepowaniu nominacyjnym, decydujgcym byto posiadane doswiadczenie

zawodowe poparte odpowiednio dtugim stazem zawodowym.

[I.5. Rada stwierdzita tez, ze uwzglednita takze opinie Kolegium Sgdu Okregowego

wP..

Kolegium Sadu Okregowego w P. na posiedzeniu 24 czerwca 2021 r.
zaopiniowato: B. S. K. negatywnie - 1 gtosem ,za”, przy 2 gtosach ,przeciw i 4
gtosach ,wstrzymujgcych sie”, A. M. negatywnie - 1 gtosem ,za”, przy 4 gtosach
sprzeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”, M. M. Z. pozytywnie - 3 gtosami ,za’,
przy 3 gtosach ,przeciw” i 1 gtosie ,wstrzymujgcym sie”, a R. Z. pozytywnie - 7

gtosami ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”.

Pozytywng opinie Kolegium Sgdu Okregowego w P. uzyskali zatem M. M.
Z. i R. Z., ktéry otrzymat wprawdzie jednogtosne poparcie tego gremium, jednakze
posiada zdecydowanie krotszy staz zawodowy zardwno w pracy na samodzielnym
stanowisku prawniczym, jak i ogdétem niz wybrana do przedstawienia z wnioskiem o

powotanie kandydatka.
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[1.L6. W ocenie KRS M. M. Z. posiada wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz
doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng, stale pogtebiang wiedze
prawniczg, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajgc rekojmie

nalezytego wykonywania obowigzkoéw orzeczniczych.

W innym punkcie uzasadnienia KRS wskazata, ze o przedstawieniu
Prezydentowi RP M. M. Z. zadecydowat catoksztatt okolicznosci sprawy, a w
szczegolnosci wieloletnie i zréznicowane doswiadczenie zawodowe, zdobyte
podczas wykonywania obowigzkow referenta prawnego oraz podczas wykonywania
zawodu radcy prawnego, wnioski ptyngce z pozytywnej oceny jej pracy i kwalifikacji
zawodowych, potwierdzajgce rzetelng praktyke zawodowg oraz umiejetnosci
predestynujgce do petnienia urzedu sedziego sadu rejonowego, a takze pozytywna

opinia Kolegium Sgdu Okregowego w P..

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[1l.1. Wedtug art. 44 ust. 1 zd. 1 u.KRS, uczestnik postepowania moze odwotac sie
do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty KRS z prawem, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Wynikajgce z powotanego artykutu prawo
zaskarzenia uchwaly Rady dotyczy uchwat podejmowanych w sprawach
nalezgcych do jej kompetencji, w tym wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.KRS
sprawach o rozpatrzenie i ocene kandydatéw do petnienia urzedu na stanowiskach
sedziowskich w sgdach administracyjnych, a zatem rowniez w rozpoznawane;j

sprawie.

Ustanowienie trybu odwotawczego do Sgdu Najwyzszego od uchwat KRS
sprawia, ze przedmiot postepowania w kwestii oceny kandydata i przedstawienia
wniosku o0 jego powofanie na stanowisko sedziego ma charakter sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (tak: wyrok TK z 27 maja 2008 r.,

SK 57/06), ktéra powinna podlegac¢ kontroli sgdowej w zakresie wlasciwym tego
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rodzaju sprawom, tj. pod katem legalnosci i przestrzegania stosownych procedur
prawnych oraz poszanowania praw obywateli, w tym wynikajgcych z art. 2, art. 32
ust. 1 i art. 60 Konstytucji RP, zasad réwnego dostepu do stuzby publicznej,
rownego traktowania oraz demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego

zasady sprawiedliwosci spotecznej.

[1l.2. Kognicja Sadu Najwyzszego przy rozpoznawaniu odwotan od uchwat KRS
w sprawach nominacji sedziowskich obejmuje wytgcznie badanie, czy zaskarzona
uchwata nie pozostaje w sprzecznosci z prawem. Krajowa Rada Sgdownictwa
dysponuje szerokim zakresem swobody wyboru kandydatéw przedstawianych
Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie. Sgd Najwyzszy nie dysponuje przy tym
kompetencja do merytorycznego rozpatrywania kwalifikacji kandydatéw na
stanowisko sedziowskie, ani decydowania o tym, ktéry z nich powinien zostac
przedstawiony Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu
sedziego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 20 pazdziernika 2009 r., Il KRS 13/09;
z 5 sierpnia 2011 r., Ill KRS 10/11; z 5 sierpnia 2011 r., lll KRS 10/12; z 12 lutego
2014 r., Il KRS 1/14; z 4 kwietnia 2013 r., lll KRS 173/13; z 4 kwietnia 2013 r.,
I KRS 172/13, z 15 maja 2013 r., Il KRS 197/13). W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wskazuje sie, ze sprawowana przezen Kkontrola obejmuje
w szczegolnosci ocene czy KRS w odniesieniu do wszystkich uczestnikow
procedury nominacyjnej zastosowata przejrzyste, jednolite i sprawiedliwe kryteria
selekcyjne (zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z 6 pazdziernika 2015 r., Il KRS 50/15;
z 13 lipca 2017 r., lll KRS 17/17; z 9 maja 2019 r., | NO 35/19; z 10 pazdziernika
2019 r., I NO 142/19; z 27 maja 2020 r., | NO 41/19).

W orzecznictwie przyjmuje sie jednak réwniez, ze do Sgdu Najwyzszego
nalezy ustalenie, czy przy dokonywaniu oceny kandydatéw Rada nie przekroczyta
granic swobodnego uznania (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 13 lipca 2012 r.,
Il KRS 17/12; z 7 listopada 2016 r., lll KRS 27/16; z 17 czerwca 2020 r.,
I NO 155/19; z 1 lipca 2020 r., | NO 156/10; z 19 stycznia 2021 r., | NKRS 8/21;
z 9 marca 2021 r., | NKRS 3/21; z 13 marca 2021 r., | NKRS 13/21; z 26 maja
2021 r., | NKRS 41/21). Wskazuje sie, ze swoboda wyboru kandydatow, ktorzy
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zostang przedstawieni Prezydentowi RP, nie jest nieograniczona, a wyboru
kandydatow nie mozna odrywa¢ od ustawowych przestanek czy zgromadzonej
w sprawie dokumentacji (wyroki Sadu Najwyzszego: z 3 czerwca 2019 r,,
I NO 36/19; z 1 lipca 2020 r., | NO 17/20).

[11.3. Wedtug art. 33 ust. 1 u.KRS w sprawach indywidualnych Rada podejmuje
uchwaty po wszechstronnym rozwazeniu sprawy, na podstawie udostepnionej
dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikdw postepowania lub innych oséb, jezeli
zostaty ztozone. W orzecznictwie wskazuje sie, ze Rada nie moze pomingé
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wynikajgcych z udostepnionej
dokumentacji lub wyjasnien, czy innych zebranych dowodow, ani dokonac¢ ustalen
sprzecznych z tym materiatem, zas samo rozstrzygniecie powinno by¢ wynikiem
wszechstronnego rozwazenia wszystkich aspektow sprawy w sposéb, ktory nie byt
dowolny (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2012 r., lll KRS 11/12; z 22 maja
2012 r., Il KRS 14/12, z 15 lutego 2019 r., | NO 14/19; z 20 listopada 2019 r.,
I NO 19/19; z 2 lutego 2021 r., | NKRS 10/21; z 16 czerwca 2021 r., | NKRS 54/21).

[ll.4. Zgodnie z art. 42 ust. 1 u.KRS uchwaty Rady w sprawach indywidualnych
wymagajg uzasadnienia. Powotfany przepis nie okresla wprost wymaganej tresci
uzasadnienia uchwat nominacyjnych KRS. Na podstawie orzecznictwa Sadu
Najwyzszego mozna stwierdzic, ze celem uzasadnienia jest po pierwsze wykazanie,
ze uchwata zostata podjeta po wszechstronnym rozwazeniu okolicznosci sprawy
(m.in. wyrok Sgadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2013 r., Il KRS 172/13), po drugie
umozliwienie osobom zainteresowanym rozstrzygnieciem Rady poznanie
okolicznosci, ktére przesadzity o podjeciu decyzji co do rekomendacji danej
kandydatury bgdz braku takiej rekomendacji, a po trzecie umozliwienie Sgdowi
Najwyzszemu przeprowadzenie kontroli uchwaty KRS, w zakresie przyznanym mu
przez ustawodawce (m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2019 r.,
| NO 38/19).
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Zarzucajgc naruszenie art. 42 ust. 1 u.KRS Skarzgcy podniost, ze sfera
motywacyjna uchwaty w istocie w ogdle nie zostata ujawniona. W szczegoInosci
stwierdzit, ze kandydatury Uczestniczki i Odwotujgcego sie nie zostaty ocenione
w kontekscie wszystkich kryteriow wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 u.KRS
oraz nie wskazano powodow przyjecia, iz Uczestniczka spetnia te kryteria
w wyzszym stopniu niz Odwotujgcy. Skarzgcy podnidst tez, ze Rada nie wskazata
przyczyn przedstawienia Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie Uczestniczki,

ktéra uzyskata nizsze poparcie Kolegium Sgdu Okregowego w P. niz Skarzacy.

Wbrew powyzszym zarzutom, w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty (s. 3)
stwierdzono, ze dokonujgc oceny kandydatéw Rada kierowata sie takze kryteriami
wymienionymi w art. 35 ust. 2 u.KRS. W dalszej czesci uzasadnienia wskazano,
ze KRS kierowata sie ocenami kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym
kandydatow (s. 7) i uwzglednita opinie Kolegium Sgdu Okregowego w P.. Wybor
Uczestniczki zamiast Skarzgcego zostat uzasadniony poprzez przytoczenie
okolicznosci podsumowanych stwierdzeniem, ze w postepowaniu nominacyjnym
decydujgce byto posiadane doswiadczenie zawodowe, poparte odpowiednio dtugim
stazem zawodowym. Kryterium stazu zawodowego powotano réwniez jako
uzasadnienie wyboru Uczestniczki, pomimo uzyskania mniejszej od Skarzgcego

liczby gtoséw poparcia Kolegium Sgdu Okregowego w P..

l11.5. Na uwzglednienie zastuguje natomiast zarzut naruszenia art. 33 ust. 1 u.KRS
poprzez nierozwazenie sprawy w sposoOb wszechstronny, chociaz nie wszystkie

argumenty powotywane przez Skarzgcego w ramach tego zarzutu nalezy podzieli¢.

Nie jest trafne zakwestionowanie przez Skarzgcego stwierdzenia,
ze posiada on krotszy staz zawodowy niz Uczestniczka wybrana przez Rade.
Skarzgcy podkresla w tym celu, ze w ciggu 9 lat pracy jako asystent sedziego
i referendarz sgdowy zdobyt doswiadczenie o wiele bardziej wszechstronne
i réznorodne, a przy tym bardziej przydatne w pracy na stanowisku sedziego.
Pojecie stazu pracy, zgodnie z jezykowym znaczeniem tego terminu, odnosi sie
jednak do czasu trwania zatrudnienia. Staz pracy Uczestniczki jest trudny do
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precyzyjnego obliczenia wobec faktu Swiadczenia przez nig pracy na rzecz wiecej
niz jednego pracodawcy oraz niewskazania w przedstawionych dokumentach
wymiaru czasu pracy na kazdym z nich. Na podstawie tych dokumentow mozna
jednak wnioskowac, ze stwierdzenie Rady, iz Kandydatka ma dtuzszy staz pracy

od Skarzgcego, odpowiada rzeczywistoSci.

Na uwzglednienie =zastugujg natomiast zarzuty dotyczace oceny
kwalifikacji Uczestniczki, przedstawionej w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty.
W szczegdlnosci nie mozna podzieli¢ stwierdzenia Rady, ze kazda ze spraw
prowadzonych przez Kandydatke zakonczyta sie zgodnie z oczekiwaniami
mocodawcy. Stwierdzenie to jest niemozliwe do zweryfikowania na podstawie
materiatdbw sprawy, gdyz - jak wynika z oceny kwalifikacji (s. 4) - badaniem objeto
24 sprawy roznych kategorii sposrdod wykazu 50 spraw przedtozonych przez samag
Kandydatke. Mozna zaktadaé, ze w czasie wykonywania zawodu radcy prawnego
Uczestniczka prowadzita wiekszg liczbe spraw. Brak jest danych co do rezultatu
spraw nieobjetych badaniem, z doswiadczenia zyciowego jednak wynika, ze osoba
ubiegajgca sie o stanowisko sedziowskie przedstawia sprawy najbardziej dla siebie
korzystne. W uzasadnieniu uchwaty pominieto réwniez, ze sedzia wizytator zwrdcit

uwage na jednostkowe uchybienia w ocenianych sprawach i opiniach prawnych.

Trafne jest twierdzenie Skarzgcego, ze Rada w uzasadnieniu uchwaty
pomineta zawarte w tresci oceny kwalifikacji spostrzezenie, iz 14 sposrdd
21 losowo wybranych spraw ma jednorodny charakter, dotyczgcy zezwolenia
na ztozenie do depozytu sgdowego kwoty pienieznej tytutem odszkodowania
za nieruchomos¢ nabytg z mocy prawa przez Skarb Panstwa. Sedzia wizytator
zwrdcit uwage, ze sg to sprawy mato skomplikowane pod wzgledem faktycznym
i prawnym, chociaz wymagajgce od Opiniowanej odpowiedniej uwagi i organizacji

pracy.

Zgodzi¢ nalezy sie rowniez ze stwierdzeniem  Skarzgcego,
kwestionujgcego ustalenia KRS, wedlug ktorych Uczestniczka stale pogtebia
wiedze prawniczg. W materiatach sprawy brak jest bowiem informacji o ukohczeniu
przez Uczestniczke kursow, szkolen, studiow podyplomowych lub podobnych form

ksztalcenia.
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Wedtug uzasadnienia zaskarzonej uchwaty za decydujgce kryterium
oceny kandydatow Rada przyjeta doswiadczenie zawodowe poparte odpowiednio
dlugim stazem zawodowym. Omawiajgc kwestie poparcia Kolegium Sadu
Okregowego w P. Rada wyraznie wskazata, ze na korzys¢ Uczestniczki Swiadczy
diuzszy staz pracy, natomiast w dalszej czesci uzasadnienia jest mowa
0 zréznicowanym doswiadczeniu zawodowym. Pomimo zatem niejasnosci
w sformutowaniu uzasadnienia mozna przyjaé¢, ze Rada uznata, iz Uczestniczka
posiada zarowno dtuzszy staz pracy, jak i zastugujgce na wyzszg ocene ogolnie

rozumiane doswiadczenie zawodowe.

Ustalenie, ze M. Z. ma wigksze i bardziej wartosciowe doswiadczenie
zawodowe niz Skarzgcy nie znajduje potwierdzenia w materiale sprawy. Ze
zgromadzonych dokumentow wynika, ze praktyka zawodowa Uczestniczki w
znacznej czesci dotyczy prawa administracyjnego i zagadnieh zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej, a jedynie posrednio zwigzanych z
przedmiotem dziatalnosci sgdow powszechnych. Jak wynika z oceny kwalifikacji,
prowadzone przez Uczestniczke postepowania sgdowe w wiekszosci dotyczg
spraw nieskomplikowanych i powtarzalnych. Z drugiej strony, nie mozna
zaprzeczy¢, ze Skarzgcy pracowat jako asystent sedziego i referendarz sgdowy
w roznych wydziatach sgdéw powszechnych i przez caty okres dotychczasowej
kariery zawodowej wykonywat obowigzki bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig
orzeczniczg. Stwierdzenie o wszechstronnosci oraz wiekszym doswiadczeniu
zawodowym Uczestniczki wykracza zatem poza granice uznania Rady w ocenie

materiatow sprawy.

Natomiast kryterium stazu pracy przy ocenie kandydatéw na stanowisko
sedziowskie nie moze mieC znaczenia decydujgcego, réwniez w przypadku
kandydatéw wykonujgcych ten sam zawdd prawniczy (zob. wyrok SN z 2 marca
2021 r., | NKRS 17/21). Wniosek ten jest tym bardziej aktualny przy poréwnaniu
kandydatow réznigcych sie wiekiem i Sciezkg rozwoju zawodowego. Dtuzszy czas
wykonywania zawodu nie przesgdza samodzielnie o wiekszym doswiadczeniu
zawodowym, na co wskazat Skarzgcy w ramach zarzutu naruszenia prawa

materialnego. Zarzut ten - zgodnie z ktorym Rada btednie utozsamita
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doswiadczenie zawodowe ze stazem pracy - nie zastuguje jednak na uwzglednienie,
gdyz, jak wskazano wyzej, Rada wzieta pod uwage zaréwno staz pracy,

jak i doswiadczenie zawodowe w szerszym znaczeniu.

[11.6. Poza zakresem kognicji Sgdu Najwyzszego pozostaje zarzut btednego
przyjecia przez Rade, ze kandydatura Uczestniczki postepowania jest lepsza niz
kandydatura Odwotujgcego sie. Jak wskazano wyzej, Sad Najwyzszy nie dokonuje
merytorycznego porownania kandydatéw, a jedynie ocenia, czy zaskarzona

uchwata zostata podjeta zgodnie z prawem.

lll.7. Zarzut naruszenia prawa materialnego poprzez niedokonanie oceny
kandydatow na podstawie przejrzystych kryteriow awansu, ktére odpowiadatyby
zasadom réwnego dostepu do stuzby publicznej, zasadom rownego traktowania
oraz zasadom demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej okazat sie uzasadniony jako konsekwencja naruszenia

regut ustalenia i oceny okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

[11.8. Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 44 ust. 3
u.KRS w zw. z art. 398%° § 1 k.p.c. uchylit zaskarzong uchwate w catosci i przekazat

sprawe Krajowej Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpatrzenia.

a.s.



