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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie z odwotania M. S. i A. L.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr [...] z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w
przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w [...], ogtoszonym w Monitorze
Polskim z 2022 r. poz. 698,

z udziatem A. C.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 24 maja 2023 r.,

oddala odwotania.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...], podjeta 20 pazdziernika 2022 r. w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powofanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...], ogtoszonym w Monitorze Polskim
z 2022 r., poz. 698, Krajowa Rada Sgdownictwa:
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1. przedstawita Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie A. C.
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym w [...];

2. nie przedstawita Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie T.
D,T.K,P.K,A.L,t.t., M. O., M. S. oraz P. T. do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...].

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze na jedno wolne stanowisko sedziego
w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w [...], ogloszone w Monitorze Polskim z
2022 r., poz. 698, zgtosili sie:

- A. C. — sedzia Sgdu Okregowego w K_;

- T. D. — radca prawny, adiunkt na Uniwersytecie w K.;

- T. K. — radca prawny, etatowy czionek (prezes) Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w J.;

- G. K. — starszy referendarz sgdowy w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w
[...];

- P. K. — sedzia Sgdu Okregowego w W.;

- A. L. — starszy referendarz sgdowy w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w
[...];

- L. L. —radca prawny, doradca podatkowy;

- M. O. — adwokat;

- M. S. — starszy referendarz sgdowy w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w
[...];

- P. T. — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...]

W zwigzku z cofnieciem zgtoszenia przez G. K., Krajowa Rada Sgdownictwa
uchwatg nr [...] z 11 pazdziernika 2022 r. umorzyta postepowanie w sprawie z jego
zgtoszenia.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Krajowej Rady
Sadownictwa, jej Przewodniczgcy wyznaczyt zespdt czionkéw  Rady,
zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o0 jego powotaniu oraz o sprawach
indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii w trybie art. 31

ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa.
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Na posiedzeniach, ktore odbyty sie 3 i 7 pazdziernika 2022 r., zespét cztonkdw
Krajowej Rady Sadownictwa wystuchat (w trybie wideokonferencji) uczestnikéw
postepowania oraz, po zapoznaniu sie ze zgromadzonymi w sprawie materiatami
i ich przeanalizowaniu, omowit szczegétowo kandydatury, odbyt narade i uznat,
ze materiaty sg wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie.

Podczas gtosowania cztonkowie zespotu oddali na kandydature:

- A. C. — 1 glos ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”;

- T. D. - 2 gtosy ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 1 gtosie ,wstrzymujgcym sie”;

- T. K. —1 gtos ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”;

- P. K. -1 gtos ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”;

- A. L. — 1 gtos ,za”, przy braku gtosoéw ,przeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”;
-L. L. -1 glos ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”;

- M. O. -1 glos ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”;
-M. 8. — 1 glos ,za , przy braku gloséw ,przeciw" i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”;
-P.A. T. -1 glos ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”.

W  wyniku powyzszego gtosowania zespot przyjgt  stanowisko
o rekomendowaniu Krajowej Radzie Sgdownictwa na jedno stanowisko sedziego
w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w [...] kandydatury T. D. W uzasadnieniu
tej rekomendacji zespot wskazat, ze jest ona w petni uzasadniona doswiadczeniem
zawodowym T. D., w tym wynikajagcym z wykonywania zawodu radcy prawnego;
podejmowang przez tego kandydata aktywnoscig na polu prawa administracyjnego,
prawa gospodarczego i prawa energetycznego; okolicznoscig, ze rekomendowany
kandydat uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych
oraz prowadzi dziatalnos¢ naukowg w charakterze pracownika Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu, popartg bogatym dorobkiem naukowym; zespot zwrécit
takze uwage na bardzo dobrg motywacje T. D., podkreslajgc, ze ma on swiadomos¢
przejscia do innej aktywnosci i zwigzanych z tym wyzwan.

Krajowa Rada Sagdownictwa, rozstrzygajgc w przedmiocie powotania
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w [...], kierowata sie kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, w szczegdlnosci

majgc na uwadze poziom posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie
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administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej,
zdobyte przez kandydatow doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie
w stosowaniu przepisdbw prawa, ich dorobek naukowy, opinie przetozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia.

W pierwszej kolejnosci Rada stwierdzita, ze wszyscy kandydaci spetniali
wymagania ustawowe, okreslone w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sgdow administracyjnych.

Charakteryzujgc sylwetke A. C. wskazano, ze urodzita sie ona (...)w K. W
1994 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie, uzyskujgc tytut
magistra. Po odbyciu aplikacji sgdowej, w 1996 r. zlozyta egzamin sedziowski z
tgcznym wynikiem bardzo dobrym. 15 listopada 1996 r. zostata mianowana
asesorem sgdowym w Sadzie Rejonowym w K. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 30 czerwca 1998 r. zostata powotana do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego w K., gdzie orzekata w Wydziale
Cywilnym. W latach 2003-2006 A. C. pehnita funkcje Przewodniczgcej tego Wydziatu.
Od 2006 r. kandydatka orzekata — w ramach delegacji — w wydziale cywilnym
odwotawczym Sgdu Okregowego w K. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 5 marca 2009 r. zostata powotana do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego Sgdu Okregowego w K., gdzie orzeka w Il Wydziale
Cywilnym Odwotawczym. W latach 2013-2019 petnita funkcje Zastepcy
Przewodniczgcego tego Wydziatu. A. C. ukonczyta studia podyplomowe w zakresie
prawa cywilnego w Instytucie. Od 2010 r. jest wyktadowcg w Szkole w K. Zwrécono
uwage, ze kandydatka podnosi kwalifikacje zawodowe poprzez uczestnictwo w
szkoleniach, a takze na okolicznos¢, iz do jej zgtoszenia zatgczono pozytywne opinie
stuzbowe.

Charakteryzujgc sylwetke A. L. wskazano, ze urodzita sie ona (...) w B.
W 1999 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie z oceng dobrg,
uzyskujgc tytut magistra. Od 1 stycznia do 30 czerwca 2001 r. oraz od 2 stycznia
2002 r. do 30 kwietnia 2004 r. pracowata na stanowisku referenta w Samorzgdowym
Kolegium Odwotawczym w E. Od 25 kwietnia 2001 r. petnita funkcje pozaetatowego

cztonka Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w E. w ramach 3-letniej kadencii,
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zas od 1 listopada 2004 r. — w ramach 6-letniej kadencji. Od 1 maja 2004 r. A. L. jest
zatrudniona w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w [...], kolejno na
stanowiskach: asystenta sedziego, od lipca 2005 r. — referendarza sgdowego, a od
2016 r. — starszego referendarza sgdowego, przy czym petni jednoczesnie obowigzki
asystenta sedziego i referendarza sgdowego. Czynnosci stuzbowe wykonywata
poczatkowo w Wydziale Ill, a obecnie petni obowigzki w Wydziale 1l tego Sadu.
Kandydatka prowadzi szkolenia dla pracownikdw jednostek samorzadu
terytorialnego z zakresu postepowania administracyjnego, a jednoczesnie podnosi
swoje kwalifikacje przez uczestnictwo w szkoleniach i warsztatach zawodowych.
Zwrécono uwage na okolicznosé, ze do zgtoszenia kandydatka zatgczyta pozytywng
opinie stuzbowa.

Charakteryzujac sylwetke M. S. wskazano, ze urodzit sie on (...) w K. W 1999
r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie z oceng bardzo dobra,
uzyskujgc tytut magistra. Po odbyciu aplikacji sgdowej, w 2002 r. ztozyt egzamin
sedziowski z tgcznym wynikiem dostatecznym. Od 1 pazdziernika 1999 r.
do 31 pazdziernika 2001 r. byt zatrudniony w kancelarii adwokackiej z siedzibg w K.
jako sekretarz kancelarii, a od 3 czerwca do 23 sierpnia 2002 r. — w Kancelarii
Komornika Sgdowego Rewiru VI przy Sgdzie Rejonowym w K. na stanowisku
referenta prawnego. W latach 2002-2007 pracowat na stanowisku asystenta
wyktadowcy w Szkole Wyzszej im. [...] w K., gdzie prowadzit zajecia z: prawa
administracyjnego, nauki  administracji, postepowania  administracyjnego
i sgdowoadministracyjnego oraz prawa gospodarczego. Od 17 maja 2004 r.
do 30 czerwca 2005 r. byt zatrudniony na stanowisku referendarza sgdowego
w Sgdzie Rejonowym w C., gdzie petnit obowigzki w V Wydziale Ksigg Wieczystych.
Od 1 lipca 2005 r. do 1 listopada 2006 r. pracowat na stanowisku referendarza
sgdowego w Sagdzie Rejonowym w K., petnigc obowigzki w IV Wydziale Ksigg
Wieczystych. Od 2 listopada 2006 r. jest zatrudniony w Wojewodzkim Sagdzie
Administracyjnym w [...], poczatkowo na stanowisku referendarza sgdowego, a
poczagwszy od 1 sierpnia 2015 r. — na stanowisku starszego referendarza sgdowego.
Orzeka w Wydziale | tego Sgdu. Ponadto kandydat jest autorem trzech artykutow
dotyczgcych inspekcji handlowej, postepowania mediacyjnego i sgdowej kontroli

bezczynnosci organu administracji publicznej. Decyzjg Prezesa Naczelnego Sgadu
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Administracyjnego z 9 wrzesnia 2021 r. zostat powotany do skfadu Komisiji
Dyscyplinarnej | instancji dla referendarzy sgdowych — jako Przewodniczgcy tej
Komisji. Zwrécono uwage, ze do zgtoszenia kandydat zatgczyt pozytywne opinie
stuzbowe.

Krajowa Rada Sadownictwa, uwzgledniajgc kwalifikacje kandydatow,
ich doswiadczenie zawodowe, dorobek naukowy, dziatalnos¢
dydaktyczno-szkoleniowa, podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
a takze przedstawione opinie stuzbowe, uznata, ze to A. C. spetniata kryteria
powotania na urzad sedziego w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...] w
stopniu uzasadniajgcym przedstawienie wniosku 0 jej powofanie Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Rada wskazata, ze kandydatka ta legitymowata sie
najdtuzszym ogolnym stazem zawodowym sposrod wszystkich uczestnikow
postepowania nominacyjnego, a przy tym posiadata wieloletnie doswiadczenie
orzecznicze, zdobyte w trakcie pracy na stanowiskach: asesora sgdowego i sedziego
Sadu Rejonowego w K. oraz sedziego Sgdu Okregowego w K. Obowigzki
orzecznicze przez wiele lat efektywnie tgczyta z petnieniem funkcji administracyjnych
(przewodniczgcego wydziatu i zastepcy przewodniczgcego wydziatu). Krajowa Rada
Sadownictwa dostrzegta, ze tak w Sadzie Rejonowym w K., jakiw Sadzie
Okregowym w K. kandydatka orzekata w  wydziatach  cywilnych
(pierwszoinstancyjnym i odwotawczym), jednak zwrdécono uwage, ze w trakcie
wystuchania A. C. podniosta co nastepuje: ,Orzekam od 2006 r. w Sadzie
odwotawczym. Tu stykatam sie z prawem administracyjnym. Orzekatam w sprawach
skarg. Rowniez w sprawach odszkodowawczych miatam kontakt z prawem
administracyjnym. Takze w sprawach wieczystych. Badatam takze przepisy
administracyjne pod katem dopuszczalnosci drogi sgdowej’. Ponadto Rada
uwzglednita, Zze wybrana kandydatka posiadata dtugoletnie doswiadczenie
dydaktyczne, wynikajgce z petnienia obowigzkow wyktadowcy w Szkole w K. Byta
rowniez cztonkiem komisji egzaminacyjnych przeprowadzajgcych egzamin
radcowski, egzamin komorniczy oraz egzamin wstepny na aplikacje komornicza.
Krajowa Rada Sgdownictwa wzieta takze pod uwage, ze A. C. podnosita swoje
kwalifikacje zawodowe — poprzez ukonczenie studidw podyplomowych w zakresie

prawa cywilnego i uczestnictwo w szkoleniach. Rada podkreslita przy tym, ze
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wysokie kwalifikacje kandydatki znajdowaty potwierdzenie w przedstawionych
opiniach stuzbowych.

Jednoczes$nie Krajowa Rada Sagdownictwa uwzglednita doswiadczenie
zawodowe pozostatych uczestnikdw procedury konkursowej, jak rowniez poziom
ich wiedzy prawniczej oraz dorobek naukowo-dydaktyczny, a takze szkoleniowy,
i stwierdzita, ze jakkolwiek posiadajg oni odpowiednie kwalifikacje, to jednak
kryteria wyboru — w ocenie Rady — w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wnioskiem o powotanie do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w [...]
wypetniata wiasnie A. C.. Zdaniem Rady wiedza teoretyczna, jakg posiadata ta
kandydatka, w potgczeniu z doswiadczeniem orzeczniczym, zdobytym w trakcie
pracy na stanowisku asesora sgdowego, sedziego sgdu rejonowego i sedziego sgadu
okregowego, w tym takze w zakresie stosowania przepiséw prawa administracyjnego,
dawaty gwarancje nalezytego wykonywania przez nig obowigzkéw na stanowisku
sedziego wojewodzkiego sgdu administracyjnego.

W glosowaniu przeprowadzonym w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa 20 pazdziernika 2022 r., poprzedzajgcym podjecie uchwaty, na:

- A. C. oddano 11 gtoséw ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i 3 gtosach
~Wstrzymujgcych sie” (oddano ogoétem 14 gtoséw), zatem jej kandydatura uzyskata
wymagang bezwzgledng wiekszos¢ gtosow;

- T. D. oddano 6 gtoséw ,za", przy braku gtosow ,przeciw” i 10 gtosach
~wstrzymujgcych sie” (oddano ogdétem 16 gtoséw), zatem jego kandydatura nie
uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtoséw;

- T. K. nie oddano gtoséw ,za” ani ,przeciw”’, przy 17 gtosach ,wstrzymujgcych sie”
(oddano ogdétem 17 gtoséw), zatem jego kandydatura nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtosow;

- P. K. oddano 2 gtosy ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i 15 gtosach ,wstrzymujgcych
sie” (oddano ogdétem 17 gtosdw), zatem jego kandydatura nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtosow;

- A. L. oddano 4 gtosy ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 13 gtosach ,wstrzymujgcych
sie” (oddano ogdtem 17 gtoséw), zatem jej kandydatura nie uzyskata wymaganej

bezwzglednej wigkszosci gtosow;
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-t. L. oddano 2 gtosy ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 15 gtosach ,wstrzymujgcych
sie” (oddano ogdtem 17 gtosow), zatem jego kandydatura nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtosow;

- M. O. oddano 4 gtosy ,za”, przy braku gtoséow ,przeciw” i 14 gtosach
~wstrzymujgcych sie” (oddano ogotem 18 gloséw), zatem jej kandydatura nie
uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow;

- M. S. oddano 7 gtoséw ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i 11 gtosach
~wstrzymujgcych sie” (oddano ogdétem 18 gtoséw), zatem jego kandydatura nie
uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow;

- P. T. oddano 1 gtos ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 17 gtosach ,wstrzymujgcych
sie” (oddano ogotem 18 gtoséw), zatem jej kandydatura nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtosow.

Wobec powyzszego, Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta uchwate
0 przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie A. C.
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w [...], nie przedstawiajgc takiego wniosku w odniesieniu do
pozostatych uczestnikow postepowania nominacyjnego.

Odwotania od przedmiotowej uchwaty wniesli A. L. i M. S. (dalej: ,skarzaca”,
.skarzacy”, tgcznie: ,skarzacy”).

A. L. zaskarzyta uchwate: w zakresie punktu pierwszego —w catosci, w
zakresie punktu drugiego zas — w zakresie, w jakim jej kandydatura nie zostata
przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wnioskiem o
powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w Wojewddzkim Sagdzie
Administracyjnym w [...] A. L. sformutowata wzgledem zaskarzonej uchwaty
nastepujgce zarzuty:

1. naruszenia art. 2, art. 32 i art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zw. z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sgdownictwa — poprzez niezastosowanie przy ocenie kandydatéw na stanowisko
sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...] regut i kryteribw wyboru,
ktére odpowiadatyby zasadom réwnego dostepu do stuzby publicznej, réwnego
traktowania oraz zasadom demokratycznego panstwa urzeczywistniajgcego zasady

sprawiedliwosci spotecznej;
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2. naruszenia art. 3, art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa — poprzez brak wszechstronnego rozwazenia
sprawy w oparciu o przedtozong dokumentacije, przejawiajacy sie w:

- zaniechaniu dokonania oceny kwalifikacji skarzgcej;

- braku analizy doswiadczenia zawodowego, w tym doswiadczenia w stosowaniu
prawa administracyjnego skarzgcej;

- pominieciu opinii przetozonych oraz przedtozonych przyktadowych odpisow
rozstrzygnie¢ przygotowanych przez skarzgcg, dowodzgcych wysokiego poziomu
wiedzy w zakresie prawa administracyjnego;

- niezastosowaniu réwnych i jednakowych dla wszystkich kandydatur ustawowych
kryteriow oceny poprzez nieuwzglednienie doswiadczenia zawodowego skarzgcej,
w tym doswiadczenia w stosowaniu prawa na stanowisku referendarskim od 18 lat,
a takze 9-letniego doswiadczenia orzeczniczego w skfadach trzyosobowych
w samorzgdowym kolegium odwotawczym oraz niemal 19-letniego doswiadczenia
zdobytego na stanowisku asystenta sedziego wojewddzkiego  sadu
administracyjnego;

3. naruszenia art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa — poprzez brak wszechstronnego rozwazenia sprawy polegajacy na:

- niezastosowaniu takich samych kryteriow wobec wszystkich kandydatur;

- braku poréwnania ocen i kryteriow ustawowych przyjetych wobec kandydatki
rekomendowanej oraz skarzgcej;

- naruszeniu swobodnej oceny kandydatéw, poprzez brak szczegdtowego wskazania
jak przedstawia sie sytuacja skarzgcej i spetnienie przez nig ustawowych kryteriow
w odniesieniu do zastosowanych przez Rade kryteriow wobec kandydatki
rekomendowanej;

- pominieciu wymogu wszechstronnego rozwazenia sprawy przez nieuzasadnione
przyjecie, ze realizacja czynnos$ci orzeczniczych w sgdzie powszechnym w wydziale
cywilnym moze réwnowazy¢ posiadanie wiedzy w zakresie stosowania przepiséw
prawa administracyjnego, zdobyte podczas pracy w wojewodzkim sadzie
administracyjnym;

4. naruszenia art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sgdownictwa — poprzez sporzgdzenie uzasadnienia zaskarzonej uchwaty w sposéb



I NKRS 13/23 10

uniemozliwiajgcy kontrole instancyjng, w szczegolnosci brak sprecyzowania
rzeczywistych kryteriow, ktérymi kierowata sie Krajowa Rada Sagdownictwa
dokonujgc oceny kandydatéow, oraz brak wskazania, w jakim zakresie uznano
kwalifikacje rekomendowanej kandydatki za wyzsze i bardziej odpowiednie
od kwalifikacji skarzgcej, co utrudnia sie odniesienie do catosci przestanek,
na podstawie ktérych Krajowa Rada Sgdownictwa uznata, ze kandydatura skarzgcej
jest gorsza od kandydatury rekomendowanej kandydatki.

Wobec powyzszego, skarzgca A. L. wniosta o uchylenie kwestionowanej
uchwaty w zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy Krajowej Radzie
Sgdownictwa do ponownego rozpatrzenia.

W odpowiedzi na odwotanie A. L. A. C. wniosta o jego oddalenie.

M. S. zaskarzyt uchwate: w zakresie punktu pierwszego — w catosci, w
zakresie punktu drugiego zas — w zakresie, w jakim jego kandydatura nie zostata
przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wnioskiem o
powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w Wojewddzkim Sagdzie
Administracyjnym w [...] M. S. sformutowat wzgledem zaskarzonej uchwaty
nastepujgce zarzuty:

1. naruszenia prawa materialnego — poprzez btedne przyjecie spetniania przez A. C.
przestanki z art. 6 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych, tj. ,wyrézniania sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej” w zw. z art. 33 ust. 1 i art.
35 ust. 1 2, art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz w zw. z art. 44 ust. 1i3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sgdownictwa w zw. z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.;

2. naruszenia przepisdw postepowania, majgcego istotny wptyw na wynik sprawy,
t. art. 33 ust. 1 iart. 35 ust. 11 2, art. 42 ust. 1, art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa w zw. z art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.
oraz w zw. z art. 2, art. 32 ust. 1 i 2, art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —
poprzez: dokonanie oceny kandydatury skarzgcego bez dochowania obowigzku
wszechstronnego rozwazenia wszystkich istotnych  okolicznosci  sprawy

i bez wnikliwego zbadania materiatdw sprawy udostepnionych Krajowej Radzie
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Sadownictwa oraz dokonanie tej oceny w sposob sprzeczny z prawem, dowolny,
niezgodny ze zgromadzonym materiatem, z przekroczeniem granic jego
swobodnej oceny, z pominieciem rzetelnej, obiektywnej oceny jego kwalifikacji,
w tym w zestawieniu z kwalifikacjami A. C., ktérej kandydatura zostata
przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sporzadzenie
uzasadnienia uchwaty w sposob wybiorczy, niepetny, nieodpowiadajgcy prawu w
zakresie argumentaciji.

Wobec powyzszego, skarzacy M. S. wnidst o uchylenie kwestionowanej
uchwaty w zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy Krajowej Radzie
Sgdownictwa do ponownego rozpatrzenia.

W odpowiedzi na odwotanie M. S. A.C. wniosta o jego oddalenie.

Postanowieniem z 22 lutego 2023 r., | NKRS 14/23, sprawa z odwotania M.A.
S. zostata, na podstawie art. 44 ust. 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sgdownictwa, potgczona celem wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze

sprawg z odwotania A. L., toczgcg sie pod sygn. akt | NKRS 13/23.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sgdownictwa (tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 269; dalej; ,uKRS”)
uczestnik postepowania moze odwota¢ sie do Sgdu Najwyzszego z powodu
sprzecznos$ci uchwaty Rady z prawem.

W orzecznictwie za utrwalony nalezy uznaé¢ poglad, ze kognicja Sadu
Najwyzszego nie obejmuje badania merytorycznej trafnosci wyboru dokonanego
przez Krajowg Rade Sadownictwa, zas zasadnos¢ stanowiska Rady nie podlega
kontroli Sadu Najwyzszego, chyba Ze stanowisko to przekracza dopuszczalne
granice swobodnego uznania (zob. m.in.: wyroki Sadu Najwyzszego
z: 5 sierpnia 2011 r., lll KRS 9/11; 14 kwietnia 2016 r., lll KRS 8/16; 13 lipca 2017 r.,
I KRS 17/17; 2 grudnia 2020 r., | NO 132/20). Sad Najwyzszy sprawdza zatem
— w granicach odwotania — czy nie doszto do naruszenia przepisow postepowania

lub przepiséw prawa materialnego majgcych zastosowanie w sprawie.
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Stosownie do art. 33 ust. 1 u.KRS w sprawach indywidualnych Krajowa
Rada Sagdownictwa podejmuje uchwaty po wszechstronnym rozwazeniu sprawy,
na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikow
postepowania lub innych osob, jezeli zostaty ztozone. Artykut 42 ust. 1 u.KRS
przewiduje, ze uchwaty Rady w sprawach indywidualnych wymagajg uzasadnienia.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 u.KRS przy ustalaniu kolejnosci kandydatéw
na liscie zespdt kieruje sie przede wszystkim oceng kwalifikacji kandydatéw,
a ponadto uwzglednia:

1) doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa,
dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty
dotgczone do karty zgtoszenia;

2) opinie kolegium wiasciwego sgdu oraz ocene wtasciwego zgromadzenia ogdlnego
sedzidw.

Majgc na uwadze, ze skarzgcy sformutowali zasadniczo tozsame zarzuty,
odwotujgc sie do tych samych przepiséw, w dalszej czesci niniejszego uzasadnienia
zostang one omdwione tgcznie.

Odnoszgc sie do zarzutow dotyczgcych naruszenia art. 33 ust. 1 u.KRS
i art. 35ust. 1i2 uKRS w zw. z art. 42 ust. 1 u.KRS nalezy przede wszystkim
podkresli¢, ze ze wzgledu na okolicznosé, iz to do wytgcznej kompetencji Krajowej
Rady Sadownictwa nalezy wybdr kandydatow do objecia urzedu sedziego,
Radzie przystuguje w tym zakresie szeroka wiadza dyskrecjonalna.
Uznanie Rady oznacza, ze w okreslonym stanie faktycznym kilka alternatywnych
decyzji dotyczgcych wyboru najlepszego kandydata moze by¢ dopuszczalnych,
a sama okolicznos¢, ze zewnetrzny obserwator (w tym Sad Najwyzszy) innego
kandydata postrzegatby jako lepszego, nie jest wystarczajgca dla stwierdzenia
sprzecznoséci uchwaty z prawem. Swoboda wyboru o0so6b, ktére zostang
przedstawione Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wnioskiem
0 powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim nie jest jednak
nieograniczona; wybor kandydatow nie moze by¢ arbitralny i odrywac sie
od ustawowych przestanek czy zgromadzonej w sprawie dokumentac;ji.

Majgc to na uwadze nalezato stwierdzi¢ brak podstaw do uwzglednienia

zarzutu, ze Rada naruszyta art. 33 ust. 1 u.KRS przez brak wszechstronnego
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rozwazenia sprawy. Z uzasadnienia zaskarzonej uchwaty wynika, ze wszystkie
ustawowe kryteria wyboru kandydatow zostaty wziete pod uwage. Szczegotowo
opisano wszystkie istotne cechy kandydatéw i skonfrontowano je z ustawowymi
kryteriami. Krajowa Rada Sgdownictwa w sposéb prawidtowy zidentyfikowata réznice
miedzy kandydatkg rekomendowang a pozostatymi uczestnikami postepowania
nominacyjnego, w tym skarzgcymi — zwracajgc uwage przede wszystkim
na okolicznos¢, ze A. C. posiadata najdtuzszy ogdélny staz zawodowy (kolejno na
stanowiskach: asesora sgdowego, sedziego sadu rejonowego, sedziego sgdu
okregowego), a co za tym idzie — wieloletnie doswiadczenie orzecznicze. Rada
uwzglednita doswiadczenie zawodowe pozostatych kandydatow (w tym skarzacych),
ich poziom wiedzy prawniczej oraz dorobek naukowo-dydaktyczny, a takze
szkoleniowy, i ocenita ich kwalifikacje jako odpowiednie — uznajgc je jednak za
niewystarczajgce w porownaniu z wysokimi kwalifikacjami merytorycznymi,
wieloletnim  doswiadczeniem orzeczniczym, a takze wszechstronngwiedzg
prawniczg rekomendowanej kandydatki. W tym kontekscie wybér kandydatury A. C.
nie moze zatem byC¢ uznany za zupetnie arbitralny i oderwany od zebranego
materiatu dowodowego. Wobec powyzszego brak jest podstaw do twierdzenia, ze
Rada zastosowata nieprzejrzyste, niejednolite badz niesprawiedliwe kryteria
selekcyjne. Sgd Najwyzszy w ramach badania zgodnosci uchwaty z prawem nie
moze natomiast dokonywaC merytorycznej oceny kandydatow i badac, ktory
kandydat jest jego zdaniem lepszy.

Podobnie, nie jest uzasadniony zarzut naruszenia art. 35 ust. 1 i 2 u.KRS.
Wskazane w art. 35 ust. 2 u.KRS kryteria, na ktére powotujg sie skarzgcy, zostaty
wziete pod uwage. Krajowa Rada Sgdownictwa wskazata, dlaczego jej zdaniem A.
C. spemiata kryteria wyboru w najwiekszym stopniu — przypisujgc decydujgce
znaczenie posiadanemu przez nig najdtuzszemu stazowi zawodowemu, przy
uwzglednieniu wieloletniego doswiadczenia orzeczniczego tej kandydatki. Nalezy
podkresli¢, ze Rada ma mozliwos¢ okreslania we wtasnym zakresie, ktére elementy
uznaé za szczegolnie istotne dla wyniku danego postepowania nominacyjnego — o
ile tylko mieszczg sie one w granicach kryteriow ustawowych i zostang jednoznacznie
wskazane jako relewantne. Nie moze zosta¢ uznane za naruszenie prawa przyjecie

przez Krajowg Rade Sagdownictwa, Zze okreslony element doswiadczenia



I NKRS 13/23 14

zawodowego zastuguje na wyzszg ocene niz inny; nie mozna rowniez czyni¢ zarzutu
z faktu, ze pewne fragmenty drogi zawodowej zostaty uwypuklone czy nadano im
wiekszg wage niz innym. Dopuszczalne dziatanie w granicach uznania polega m.in.
na tym, ze mozliwe jest nadawanie réoznych wag kryteriom ocennym wynikajgcym z
ustawy. Z uzasadnienia zaskarzonej uchwaty wynika, Zze wszystkie wskazane
elementy byty przedmiotem uwagi Rady, natomiast ich tgczna ocena — w konfrontacji
z kandydaturg przedstawiong Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wraz z
wnioskiem o powotanie — wypadta niekorzystnie dla skarzgcych.

Bezzasadny okazat sie takze zarzut naruszenia art. 42 ust. 1 u.KRS.
Analizujgc sposéb sporzgdzenia uzasadnienia zaskarzonej uchwaty Sgd Najwyzszy
nie znalazt podstaw do stwierdzenia, aby w tym zakresie doszto do naruszenia prawa.
Z rzeczonego uzasadnienia wynika wprost, Zze decydujgce znaczenie
w weryfikowanej procedurze nominacyjnej przyznano doswiadczeniu zawodowemu,
w szczegoblnosci eksponujgc kryterium stazu zawodowego, w przypadku kandydatki
rekomendowanej przektadajgce sie na posiadane przez nig ponad
dwudziestopiecioletnie doswiadczenie w pracy orzeczniczej. Nie jest zatem tak,
ze w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty brak bylo odpowiedniego wskazania
i wyjasnienia przyczyn, dla ktérych Krajowa Rada Sagdownictwa uznata,
iz kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe A. C. sg bardziej odpowiednie od
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego skarzacych. Rada przyznata, ze choc¢
indywidualna ocena skarzgcych wypadata pozytywnie, to jednak na etapie oceny
catosciowej, dokonywanej w zestawieniu m.in. z kandydaturg A. C., ich kandydatury
nalezato uzna¢ za stabsze. W sposéb jednoznaczny wskazano przyczyne takiego
uznania, wyraznie podajgc argumenty przemawiajgce za wyborem kandydatury A.
C. (fakt legitymowania sie przez nig najdtuzszym stazem zawodowym, przektadajgcy
sie na posiadane przez tg kandydatke ponad dwudziestopiecioletnie doswiadczenie
orzecznicze; okolicznos¢ petnienia przez nig funkcji administracyjnych
przewodniczgcego i zastepcy przewodniczgcego wydziatu czy wreszcie dziatalnosci
dydaktycznej w ramach Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury). Jak juz byta o
tym mowa powyzej, Krajowa Rada Sgdownictwa, w ramach przyznanego jej uznania,

miata prawo przyznaé temu wtasnie elementowi decydujgce znaczenie —i w zadnym
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razie nie przesadza to o zasadnosci twierdzen skarzgcych, ze zaskarzona uchwata
zostata oparta na wybiorczych ustaleniach.

Za nieuzasadniony nalezato takze uznac zarzut naruszenia art. 2, art. 32 ust. 1
i art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej. Konstytucyjne prawo rownego dostepu
do stuzby publicznej nie jest zrédtem roszczenia o uzyskanie nominacji
w postepowaniu konkursowym przed Krajowg Radg Sadownictwa. Brak jest
podstaw do uznania, ze skarzgcy byli w toku postepowania dyskryminowani lub
by naruszono przepisy okre$lajgce przebieg procedury — samo zas subiektywne
poczucie pokrzywdzenia tych kandydatéw nie stanowi usprawiedliwionej podstawy
odwotania od uchwaty o nieprzedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w [...].

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 39814 k.p.c.

w zw. z art. 44 ust. 3 u.KRS, orzekt jak w sentencji wyroku.

J.M.

[ms]



