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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z odwotania J. K.

od uchwaly Krajowej Rady Sgdownictwa Nr [...] z 26 pazdziernika 2021 r. w
przedmiocie przedstawienia wniosku o0 powotanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego wojewodzkiego sgdu administracyjnego w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w [...], ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz.
329,

z udziatem A. C. i A. N.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 maja 2022 r.,
oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z 26 pazdziernika 2021 r., nr [...], dziatajgc na podstawie art. 3 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (t.j. Dz.U.
2021, poz. 269; dalej: ustawa o KRS lub u.KRS), Krajowa Rada Sgdownictwa (dalej
takze: Rada lub KRS) postanowita:



1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie
A. C. oraz A. B. N. do petnienia urzedu na dwa stanowiska sedziego w
Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w W.;

2. nie przedstawi¢c Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku
0 powotanie R. M. B.-G., J. M. G,, T.J. K., R.P. K, J. S. K, R. M. K., P. J. K.., W,
A. M-C, S. J. O, A O, E. S. -K. oraz I. I. S. do petnienia urzedu na dwa
stanowiska sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...].

W uzasadnieniu uchwaty nr [...] wskazano, ze w celu przygotowania sprawy
do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczgcy Rady wyznaczyt zespot,
zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz o sprawach
indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Na posiedzeniach w dniach: 18, 19, 20 i 25 pazdziernika
2021 r. zespot cztonkdw Krajowej Rady Sgdownictwa wystuchat (w trybie zdalnym)
uczestnikdw postepowania oraz, po wnikliwym zapoznaniu sie¢ ze zgromadzonymi
w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, omowit szczegotowo kandydatéw,
odbyt narade i uznat, ze materiaty sg wystarczajgce do zajecia stanowiska
w sprawie. W posiedzeniach zespotu nie uczestniczyli przedstawiciele Naczelnej
Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcéw Prawnych, zawiadomieni o terminach.
Podczas gtosowania cztonkowie zespotu oddali, m.in., na: A. C. — 3 glosy ,za”, przy
braku gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”; J. S. K. — 1 glos ,za”, przy braku
gtosow ,przeciw” i 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie”; A. B. N. — 3 gtosy ,za”, przy
braku gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”.

W ocenie zespotu, A. C. oraz A. N. spemiali kryteria powotania na urzad
sedziego Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w [...] w stopniu najwyzszym
sposrdd uczestniczgcych w przedmiotowej procedurze konkursowej, a znajdowato
to potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji obejmujgcej miedzy innymi
informacje dotyczace posiadanego przez kandydatéw doswiadczenia zawodowego,
w tym doswiadczenia w stosowaniu przepisow prawa administracyjnego, ich
dorobku naukowego, publikacji, podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
prowadzenia szkolen i zaje¢ dydaktycznych, a takze przedstawionych opinii
stuzbowych i rekomendacji.

Z kolei, Krajowa Rada Sgdownictwa wzieta pod uwage, ze kandydaci



spetniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz.U. 2021, poz. 137; dalej:
p.u.s.a.) oraz kryteria, wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS i uwzglednita:
poziom posiadanej przez kandydatow wiedzy w dziedzinie administracji publicznej
oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem
organow administracji publicznej, zdobyte przez kandydatow doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek
naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty
dotgczone do kart zgtoszenia.

W uchwale KRS opisano wyksztatcenie i przebieg kariery zawodowej oraz
osiggniecia poszczegolinych kandydatow.

Podejmujgc uchwate Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita, ze wszyscy
kandydaci wyrdzniajg sie poziomem wiedzy oraz kwalifikacjami i doswiadczeniem
zawodowym ze sfery prawa administracyjnego, przy czym jest to wiedza
i doswiadczenie z bardzo réznych dziedzin prawa administracyjnego.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz dorobek naukowy kandydatow,
ich dziatalno$¢ dydaktyczng i podnoszenie kwalifikacji zawodowych, Rada uznata,
ze osoby przedstawione do powotania — A. C. oraz A. N. — speftniajg kryteria
powotfania na urzad sedziego w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w W. w
stopniu najwyzszym sposrod uczestniczgcych w procedurze konkursowe;.

Rada zwrdcita uwage, ze A. C. posiada ponad dwudziestoletnie
doswiadczenie zawodowe, zdobyte w ftrakcie zatrudnienia w administracji
skarbowej, podczas ktérego petnit obowigzki w Urzedzie Skarbowym w W. na
stanowiskach: referenta, starszego referenta, inspektora, starszego inspektora i
zastepcy komornika oraz w Urzedzie Skarbowym w P. jako zastepca naczelnika
urzedu skarbowego, a po uzyskaniu stosownych uprawnien wykonywat obowigzki
na stanowisku radcy prawnego w Urzedzie Skarbowym w W. i w Urzedzie
Skarbowym w P.. Obecnie jest zatrudniony w lzbie Administracji Skarbowej
(wczesniej — Izbie Skarbowej) w W. na stanowisku radcy prawnego, petnigc
jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Obstugi Prawnej, Doswiadczenie
sgdowoadministracyjne kandydata obejmuje wielokrotne wystepowanie w

charakterze profesjonalnego petnomocnika w sadzie administracyjnym, w ramach



ktoérego obstugiwat ponad tysigc spraw, z czego wigekszosC rozstrzygnie¢ byta
korzystna dla reprezentowanej przez niego strony. A. C. trzysta trzydziesci dwa
razy wystepowat jako petnomocnik przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.
Byty to sprawy w wiekszosci skomplikowane o znacznym stopniu zawitosci i duzym
ciezarze gatunkowym. Kandydat sporzadzit ponad piecdziesigt skarg kasacyjnych.
Ponadto, posiada dorobek naukowo-dydaktyczny, bowiem ukonczyt studia
doktoranckie w zakresie nauk prawnych — prawo — prawo administracyjne, a w
2008 r. zostat wszczety przewod doktorski, tytut rozprawy - ,Przymusowe
wykonanie zobowigzania podatkowego w podatku od towaru i ustug”, ale kandydat
nie ztozyt w okreslonym terminie pracy doktorskiej. Obecnie ,z wolnej stopy”
przygotowuje w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji [...] Uniwersytetu [...] prace doktorskg
dotyczacg prawnych form dziatania organéw odpowiedzialnych za pobdr danin
publicznych. Ukonczyt rowniez cztery kierunki studiow podyplomowych, tj. w
zakresie: doradztwa podatkowego (2003 r.), podatkéw (2020 r.), Master of Laws
(LL.M.) (2021 r.), Executive Master of Business Administration (MBA) (2021 r.).
Prowadzit rowniez wyktady z zakresu prawa handlowego i prawa podatkowego dla
kandydatow na ttumaczy przysiegtych oraz z zakresu prawa handlowego w
Instytucie Lingwistyki Stosowanej Uniwersytetu W..

Natomiast A. N. posiada kilkunastoletnie doswiadczenie, zdobyte w trakcie
pracy w charakterze pozaetatowego czionka Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w W. (od grudnia 2005 r.), ktérg efektywnie taczy z zatrudnieniem
w [...] Urzedzie Wojewddzkim w W. (od marca 2010 r.). Podczas pracy w tym
Urzedzie petnit obowigzki na stanowisku inspektora wojewédzkiego w Oddziale
Orzecznictwa [...] oraz w Oddziale Orzecznictwa i Regulacji [...], zajmowat
stanowisko Zastepcy Kierownika Oddziatu Orzecznictwa w [...], a obecnie
ponownie petni obowigzki na stanowisku inspektora wojewddzkiego w Oddziale
Orzecznictwa 1 [...]. Dodatkowo, w ramach pracy w tym Urzedzie jest
Przewodniczagcym Komisji do przeprowadzania testéw kwalifikacyjnych dla
kierowcow zamierzajgcych wykonywaé przewdz drogowy (od grudnia 2012 r.) oraz
Przewodniczgcym Komisji do spraw biegtych rzeczoznawcdédw majgtkowych dla

potrzeb postepowan administracyjnych prowadzonych przez Wojewode [...] (od



marca 2017 r.). Niezaleznie od powyzszego w 2007 r. ztozyt egzamin sedziowski z
tagcznym wynikiem dobrym. Ponadto, posiada dorobek naukowo-dydaktyczny, byt
uczestnikiem Stacjonarnych Studiow Doktoranckich Nauk Prawnych na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu [...], a takze prowadzit zajecia
dydaktyczne na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu [...], w
Wyzszej Szkole Zarzgdzania i Przedsigbiorczosci w W., w [...] Wyzszej Szkole
Stuzb Publicznych ,[...] oraz po potgczeniu w [...] Szkole Wyzszej w W., na
Wydziale Budownictwa Ladowego i Wodnego Politechniki [...], w WyZszej Szkole
Prawa w W. oraz w Wyzszej Szkole Bankowej w W.. Dodatkowo prowadzit
szkolenia dla pracownikow administracji publicznej, a takze jest autorem i
wspotautorem szeregu publikacji z dziedziny prawa administracyjnego.

W trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sgdownictwa w dniu 26 pazdziernika
2021 r., m.in. na A. C. oddano 15 gtoséw ,za”, nie oddajgc gtosow ,przeciw”, przy 5
gtosach ,wstrzymujgcych sie” (przy udziale 20 osob), na A. N. oddano 19 gtosow
,Za", nie oddajgc gtoséw ,przeciw”, przy 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie” (przy
udziale 21 os6b), zas na J. K. oddano 1 gtos ,za”, nie oddajgc gtosow ,przeciw’,
przy 18 gtosach ,wstrzymujgcych sie” (przy udziale 19 osdb) — w rezultacie czego
nie uzyskat on wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtoséw.

Od przedmiotowej uchwaly KRS nr [...] z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
odwotanie ztozyt J. S. K. (dalej takze jako: Odwotujgcy). Zaskarzyt on przedmiotowg
uchwate KRS w catosci, wniost o jej uchylenie w cato$ci i ,umorzenie sprawy”.

Na postawie art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c. w zw.
z art. 44 ust. 1 i ust. 3 u.KRS, zaskarzonej uchwale KRS Odwotujgcy zarzucit
razgce naruszenie prawa procesowego majgce istotny wptyw na wynik sprawy,
poprzez naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 33 ust. 1 u.KRS w zw. z art. 35
ust. 1-3 i art. 42 ust. 1 uUKRS w zw. z § 19 ust. 1-11 zatgcznika do uchwaty
nr 158/2019 Krajowej Rady Sagdownictwa z 24 stycznia 2019 r. w sprawie
Regulaminu Krajowej Rady Sgdownictwa w zw. z art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 u.KRS
wzw.zart. 78§1i§2w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 oraz art. 4 p.u.s.a. w zw. z art. 178
ust. 1 Konstytucji RP i dokonanie oceny kandydatur, w tym Odwotujgcego sie,
bez  wszechstronnego rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy

I niezastosowaniu przejrzystych, jednolitych i sprawiedliwych kryteriow oraz bez



wnikliwego zbadania okolicznosci sprawy udostepnionych Radzie przez
Odwotujgcego sie, z przekroczeniem granic swobodnej oceny materiatéw, a takze
dokonanie oceny w sposob dowolny bez okreslenia i rozpatrzenia zgtoszonych
kandydatur w oparciu o rzetelne i jednakowe dla wszystkich uczestnikdw konkursu
kryteria oceny kandydatow.

Ponadto, zaskarzonej uchwale KRS Odwotujgcy zarzucit naruszenie art. 42
ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 2 pkt 1 u.KRS, polegajgce na sporzadzeniu uzasadnienia
uchwaty Rady w sposéb uniemozliwiajgcy jego weryfikacje przy ocenie
poszczegolnych kandydatur na skutek braku wszechstronnego rozwazenia
wszystkich okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy i niewykazania
w sposéb przekonujgcy ,przewagi’ wybranych kandydatéw nad pozostatymi
uczestnikami konkursu.

Oprécz powyzszych zarzutdw, J. K., na postawie art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c. w
zw. z art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 44 ust. 1 i ust. 3 u.KRS, zarzucit
zaskarzonej uchwale KRS naruszenie prawa materialnego przez btedng jego
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, a mianowicie: art. 2, art. 8 ust. 1 i 2, art. 32
ust. 1i 2 oraz art. 60 Konstytucji RP w zw. z art. 35 ust. 2 pkt 1 u.KRS w zw. z art.
57a§ 3wzw. zart. 57f § 2 p.u.s.a. wzw. z§ 9 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4 oraz § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie oceny
kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko sedziowskie poprzez btedng wyktadnie
ww. przepiséw, a w rezultacie ich niewfasciwe zastosowanie, w szczegolnosci
niedokonanie oceny kandydatéw, w tym Odwotujgcego sie, na podstawie
przejrzystych, jasnych i sprawiedliwych kryteriow, zgodnych z zasadami réwnego
dostepu do stuzby publicznej, zasadami réwnego traktowania oraz zasadami
demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spoteczne;.

W uzasadnieniu odwofania datowanego na 29 grudnia 2021 r. oraz
w pismach z 21 marca 2022 r., 22 marca 2022 r., 4 maja 2022 r. (daty wptywu do
Sadu Najwyzszego) J. K. rozwingt postawione zarzuty, przedstawit dowody i
ustosunkowat sie do argumentacji prezentowanej przez A. N. i A. C..

W odpowiedziach na odwotanie J. K., A. C. oraz A. N. wniesli o jego

oddalenie w catosci.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Krajowa Rada Sgdownictwa jest organem
umocowanym przez Konstytucje RP do rozpatrywania i oceny kandydatow do
petnienia urzedu sedziego i to w jej gestii pozostajg ustalenia faktyczne oraz ocena
dowodow. Réwniez ocena doboru kryteriow oraz znaczenie przywigzywane do
poszczegolnych kryteriow przy ocenie kandydatow na stanowiska sedziowskie
pozostajg poza zakresem kompetencji Sgdu Najwyzszego do kontroli zgodnosci
uchwat Rady z prawem (art. 44 ust. 1 ustawy o KRS).

Sad Najwyzszy rozpoznajgc odwotania od uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa, bada wylgcznie ich legalnos¢. Poza zakresem jego kognicji
pozostaje zasadnosC rozstrzygniecia zawartego w uchwale. Sad Najwyzszy
nie moze zajmowac sie rozpatrywaniem kwalifikacji kandydatéw na sedziego, jak
rowniez decydowa¢ o tym, ktoéry z nich powinien zostaC przedstawiony
Prezydentowi z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu (wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 pazdziernika 2016 r., Il KRS 24/16). Sad Najwyzszy
nie zastepuje Krajowej Rady Sgdownictwa w jej ustawowo wyznaczonym zadaniu
polegajgcym na rozpatrzeniu i ocenie kandydatow do petnienia urzedu sedziego
i dlatego nie przeprowadza powtdrnego badania kwalifikacji zawodowych
i moralnych kandydata do petnienia urzedu sedziego (wyrok Sadu Najwyzszego
z 14 lipca 2016 r., lll KRS 17/16 i przywotane tam orzecznictwo).

Podobnie Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przedmiotem kognicji Sgdu
Najwyzszego pozostaje wytgcznie formalny aspekt dostepu do stuzby zwigzany
z przestrzeganiem przez Rade zastosowanych kryteriéw i procedur postepowania,
a nie sama ocena kwalifikacji czy tez predyspozycji danej osoby z punktu widzenia
kryteribw stosowanych w ramach postepowania przed Radg, gdyz jakakolwiek
ingerencja w te szczegodlng posta¢ wtadztwa przynaleznego Radzie skutkowataby
naruszeniem art. 179 Konstytucji RP (wyrok TK z 27 maja 2008 r., SK 57/06,
OTK ZU 2008, nr 4, poz. 63).

Nie ulega watpliwosci, ze Krajowa Rada Sadownictwa, w Swietle art. 33



ust. 1 ustawy o KRS, jest obowigzana przed podjeciem uchwaty wszechstronnie
rozwazyC sprawe na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz wyjasnien
uczestnikow postepowania lub innych osob, jezeli zostaty ztozone. Nakaz podjecia
uchwaty po wszechstronnym rozwazeniu sprawy oznacza, ze Rada nie moze
poming¢ istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wynikajgcych
z udostepnionej dokumentacji lub wyjasnien, czy innych zebranych dowodéw,
ani dokonaé¢ ustalen sprzecznych z tym materiatem, za$ samo rozstrzygniecie
powinno by¢ wynikiem wszechstronnego rozwazenia wszystkich aspektow sprawy
W sposob, ktéry nie byt dowolny (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 26 kwietnia 2012 r.,
Il KRS 11/12; 22 maja 2012 r., lll KRS 14/12; 23 czerwca 2021 r., | NKRS 56/21;
2 lutego 2022 r., | NKRS 170/21).

Odnoszgc sie do zarzutéow dotyczgcych naruszenia przepiséw postepowania,
nalezy zauwazy¢, ze naruszenie art. 33 ust. 1 ustawy o KRS moze polega¢ na
pominieciu istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wynikajgcych
z udostepnionej dokumentacji lub wyjasnien uczestnikbw postepowania czy tez
innych oséb albo dokonaniu ustalen sprzecznych z tymze materiatem (wyroki Sgdu
Najwyzszego z: 6 lutego 2019 r., | NO 21/18; 26 maja 2021 r., | NKRS 41/21).
W niniejszej sprawie zadna z powyzszych przestanek nie zachodzi.

Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita doswiadczenie zawodowe
uczestnikow procedury konkursowej, jak réwniez poziom ich wiedzy prawniczej
oraz dorobek naukowo-dydaktyczny i stwierdzita, ze posiadajg oni odpowiednie
kwalifikacje, jednak powyzsze kryteria wyboru, w jej ocenie — w najwyzszym stopniu
wypetniajg A. C. oraz A. N.. Kandydaci wybrani do przedstawienia z wnioskiem o
powotanie posiadajg wieloletnie, wszechstronne i bogate doswiadczenie
zawodowe zwigzane ze stosowaniem prawa administracyjnego, ktére dodatkowo
wzbogaca ich dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna.

Zdaniem Krajowej Rady Sgdownictwa wiedza teoretyczna, jakg posiada A.
C., w pofgczeniu z doswiadczeniem praktycznym w stosowaniu prawa
administracyjnego, wynikajgcym z pracy w administracji skarbowej (Urzad
Skarbowy w W., Urzgd Skarbowy w P., Urzad Skarbowy w W., Izba Skarbowa w W.,
Izba Administracji Skarbowej w W. — obecnie na stanowisku radcy prawnego,

petnigc jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Obstugi Prawnej), a takze jego



dorobek naukowo-dydaktyczny dajg gwarancje nalezytego wykonywania przez
niego obowigzkdw na stanowisku sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Podobnie, zdaniem Krajowej Rady Sgdownictwa wiedza teoretyczna, jakg
posiada A. N., w potgczeniu z doswiadczeniem praktycznym w stosowaniu prawa
administracyjnego, wynikajgcym z pracy w [...] Urzedzie Wojewodzkim w W. oraz w
Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w W., a takze jego dorobek naukowo-
dydaktyczny dajg gwarancje nalezytego wykonywania przez niego obowigzkéw na
stanowisku sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaty o uznaniu A. C.
oraz A. N. za kandydatéw spetniajgcych w niniejszej procedurze konkursowej
kryteria wyboru w stopniu najwyzszym — uzasadniajgcym ich przedstawienie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powotania (s. 22 uzasadnienia uchwaty
KRS).

Jak wynika z powyzszego, Rada miata na uwadze fakty istotne dla
rozstrzygniecia sprawy, ktére leglty u podstaw jej decyzji opartej o ,wszystkie
okolicznosci”.

Nietrafiony jest réwniez zarzut naruszenia art. 35 ustawy o KRS,
znajdujgcego zastosowanie w przypadku zgtoszenia sie na stanowiska sedziowskie
wiecej niz jednego kandydata. W mys| tego przepisu, przy ustalaniu kolejnosci
kandydatéw na lisScie zespot kieruje sie przede wszystkim oceng kwalifikacji
kandydatow, a ponadto uwzglednia: doswiadczenie zawodowe, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty
zgtoszenia, opinie kolegium wiasciwego sadu oraz ocene wilasciwego
zgromadzenia ogolnego sedziéw. Pod pojeciem kwalifikacji nalezy rozumie¢ nie
tylko wymagania stawiane kandydatom w przepisach ustaw regulujgcych ustrdj
sgddéw powszechnych, gdyz te wyznaczajg minimum standardéw dla osoby
ubiegajgcej sie o stanowisko sedziego, ale takze wyniki ukonczenia studiéw
i egzaminu zawodowego, uzyskane stopnie naukowe, ukonczone studia
podyplomowe i szkolenia, reprezentowang w toku wykonywania dotychczasowe;j
pracy i analizowang przez sedziow wizytatorow oraz przetozonych wiedze
prawniczg, sposOb organizowania pracy i wywigzywania sie z obowigzkéw

itp. (wyrok Sgdu Najwyzszego z 25 stycznia 2016 r., lll KRS 90/15).
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Jak wynika z wuchwaty Rady, zespdt KRS przyjgt stanowisko
o rekomendowaniu Krajowej Radzie Sgdownictwa na dwa stanowiska sedziego
w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w W. A. C. oraz A. N.. Wniosek taki, w
ocenie zespotu, byt w petni uzasadniony poziomem posiadanej przez kandydatow
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej, a takze
informacjami dotyczgcymi posiadanego przez nich doswiadczenia zawodowego, w
tym doswiadczenia w stosowaniu przepiséw prawa administracyjnego, ich dorobku
naukowego, uzyskania stopni i tytutbw naukowych, publikacji, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, przedstawionymi opiniami stuzbowymi i rekomendacjami
oraz wynikiem przeprowadzonego wystuchania.

W uzasadnieniu stanowiska zespot wskazat, ze dokonujgc rekomendaciji miat
na uwadze, ze wszyscy kandydaci wyrdzniajg sie poziomem wiedzy oraz
kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym ze sfery prawa administracyjnego,
przy czym jest to wiedza i doswiadczenie z bardzo réznych dziedzin prawa
administracyjnego. Uwzglednit takze dorobek naukowy kandydatéw, dziatalnos$¢
dydaktyczng, podnoszenie przez nich kwalifikacji zawodowych.

W ocenie zespotu, A. C. oraz A. N. spetniajg kryteria powotania na urzad
sedziego Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. w stopniu najwyzszym
sposrod uczestniczgcych w procedurze konkursowej, a powyzsze znajduje
potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji obejmujgcej miedzy innymi informacje
dotyczgce posiadanego przez kandydatéw doswiadczenia zawodowego, w tym
doswiadczenia w stosowaniu przepisow prawa administracyjnego, ich dorobku
naukowego, publikacji, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, prowadzenia szkolen
i zaje¢ dydaktycznych, a takze przedstawionych opiniach stuzbowych i
rekomendacjach (s. 4-5 uzasadnienia uchwaty KRS).

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty KRS wyjasniono wiec jakimi motywami
kierowat sie zespot KRS przy dokonywaniu oceny i wyboru kandydatéw, a Rada
dokonata ich poréwnania i omdéwienia w oparciu o te same kryteria.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia przepisu art. 42 ust. 1 ustawy o KRS,
wypada podkresli¢, ze uchwaly Rady w sprawach indywidualnych wymagajg

uzasadnienia nie okreslajgc jednak wymaganej tresci tego uzasadnienia. Zgodnie
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ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego ,z punktu widzenia ochrony interesow
poszczegolnych kandydatow trzeba (...) przyja¢, iz Rada nie ma obowigzku
szczegotowego opisywania kazdego z nich, wystarczajgce jest doktadne
przedstawienie kandydata lub kandydatow wybranych przez Rade. Pozostali
kandydaci znajg bowiem doktadnie wtasng sytuacje, a co za tym idzie mogg jg
poréwnac z opisang w uzasadnieniu uchwaty sytuacjg kandydata wybranego przez
Rade” (wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 stycznia 2016 r., [Il KRS 33/12).

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly Krajowa Rada Sadownictwa
szczegotowo przedstawita takze dane dotyczgce kandydatow.

W odniesieniu do A. C. Krajowa Rada Sgdownictwa zauwazyta, ze od 2001
r. jest on zatrudniony w administracji skarbowej. Obowigzki petnit w Urzedzie
Skarbowym w W. (referent, starszy referent, inspektor, starszy inspektor, zastepca
komornika) oraz Urzedzie Skarbowym w P. (zastepca naczelnika urzedu
skarbowego), przy czym po uzyskaniu wymaganych uprawnien wykonywat
obowigzki na stanowisku radcy prawnego w Urzedzie Skarbowym w W. (od 13
czerwca 2011 r.) oraz w Urzedzie Skarbowym w P. (od 11 lipca 2012 r.). Obecnie
pracuje w lzbie Administracji Skarbowej (wczesniej: Izbie Skarbowej) w W., takze
na stanowisku radcy prawnego, a przy tym peini funkcje Naczelnika Wydziatu
Obstugi Prawnej. W 2002 r. ukohczyt wyzsze studia prawnicze na |[...]
Uniwersytecie [...] z oceng dobrg plus, uzyskujgc tytut magistra. W 2003 r. ukohczyt
studia podyplomowe w zakresie doradztwa podatkowego. W 2008 r. ukonhczyt
studia doktoranckie na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji [...]
Uniwersytetu [...] w zakresie nauk prawnych — prawo — prawo administracyjne.
Uchwatg Rady tego Wydziatu w dniu 3 czerwca 2008 r. zostat wszczety przewod
doktorski kandydata, tytut rozprawy — ,[...]", ale nie ztozyt w okreslonym terminie
pracy doktorskiej. Obecnie ,z wolnej stopy” przygotowuje w Katedrze Publicznego
Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
[...] Uniwersytetu [...] prace doktorskg dotyczgcg prawnych form dziatania organéw
odpowiedzialnych za pobdr danin publicznych. Uchwatg Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w W. z dnia 26 stycznia 2011 r. zostat wpisany na liste radcow
prawnych tej Izby. W 2020 r. ukohczyt studia podyplomowe w zakresie podatkdw.

W 2021 r. ukonczyt studia podyplomowe: w zakresie Master of Laws [LL.M.j oraz w
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zakresie Executive Master of Business Administration (MBA)]. Prowadzit wyktady z
zakresu prawa handlowego i prawa podatkowego dla: kandydatéw na ttumaczy
przysiegtych oraz z zakresu prawa handlowego w Instytucie Lingwistyki Stosowane;j
Uniwersytetu [...] (w 2017 r.). Podnosit kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo
w szkoleniach, a do zgtoszenia zatgczyt pozytywne opinie (s. 7-8 uzasadnienia
uchwaty KRS).

Z kolei, jak podkreslita Rada, A. N. ukonczyt wyzsze studia na kierunku
administracja w zakresie administracji publicznej na Uniwersytecie [...] z oceng
bardzo dobrg, uzyskujgc tytut magistra. W 2004 r. ukonczyt na tym Uniwersytecie
wyzsze studia prawnicze z oceng dobrg plus, uzyskujgc tytut magistra. W latach
2004-2009 byt uczestnikiem Stacjonarnych Studiéw Doktoranckich Nauk Prawnych
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu [...]. Z dniem 15 grudnia
2005 r. zostat powotany przez Prezesa Rady Ministrow na pozaetatowego cztonka
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W.. Po odbyciu pozaetatowej aplikacji
sgdowej w okregu Sgdu Okregowego w W., w 2007 r. ztozyt egzamin sedziowski z
tgcznym wynikiem dobrym. Z dniem 15 marca 2010 r. zostat zatrudniony w [...]
Urzedzie Wojewodzkim w W., w ktérym do 31 grudnia 2018 r. petnit obowigzki na
stanowisku inspektora wojewddzkiego, kolejno w Oddziale Orzecznictwa Wydziatu
Infrastruktury (do 13 listopada 2016 r.) oraz w Oddziale Orzecznictwa [...]
(od 14 listopada 2016 r.). Od 1 stycznia 2019 r. do 20 lipca 2020 r. zajmowat
stanowisko Zastepcy Kierownika Oddziatu Orzecznictwa w Wydziale [...] w tym
Urzedzie, a obecnie ponownie pemni obowigzki na stanowisku inspektora
wojewodzkiego w Oddziale Orzecznictwa i [...] Ponadto, w ramach pracy w [...]
Urzedzie Wojewodzkim w W., od 11 grudnia 2012 r. jest Przewodniczagcym Komisji
do przeprowadzania testow kwalifikacyjnych dla kierowcow zamierzajgcych
wykonywaé przewdz drogowy, a od 31 marca 2017 r. — Przewodniczgcym Komisiji
do spraw biegtych rzeczoznawcow majgtkowych dla potrzeb postepowan
administracyjnych prowadzonych przez Wojewode [...]. A. N. prowadzit zajecia
dydaktyczne na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu [...], w
Wyzszej Szkole Zarzgdzania i Przedsiebiorczo$ci w W., w [...] Wyzszej Szkole
Stuzb Publicznych ,[...]” oraz po potgczeniu w [...] Szkole Wyzszej w W., na

Wydziale Budownictwa Lgdowego i Wodnego Politechniki [...], w Wyzszej Szkole
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Prawa w W. oraz w Wyzszej Szkole Bankowej w W.. Ponadto, od 2007 r. prowadzit
szkolenia dla pracownikow administracji publicznej, a takze jest autorem i
wspotautorem szeregu publikacji z dziedziny prawa administracyjnego i podnosit
kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach. Do zgtoszenia dotgczyt
pozytywne opinie stuzbowe (s. 8-9 uzasadnienia uchwaty KRS).

Natomiast, J. K. w 1990 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na
Uniwersytecie [...] w T. z oceng dostateczng, uzyskujgc tytut magistra. Od 1
wrzesnia 1990 r. byt zatrudniony w Izbie Skarbowej w B. na stanowisku starszego
referenta. Po odbyciu aplikacji adwokackiej, w 1995 r. ztozyt z wynikiem
pozytywnym egzamin adwokacki. Uchwatg Okregowej Rady Adwokackiej w B. z
dnia 16 maja 1995 r. zostat wpisany na liste adwokatow Izby Adwokackiej w B.. W
latach 1995-2010 wykonywat zawdéd adwokata. W ramach zatrudnienia w
Wydawnictwach Prasowych i Pozaprasowych ,E.” Spétka Akcyjna z siedzibg w B.
byt autorem cyklicznych publikacji prawnych ,P.”, publikowanych w gazecie ,E.[...]".
Uchwatg Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w B. z dnia 5 lipca 2010 r. zostat
wpisany na liste radcow prawnych tej Izby. Od 1 listopada 2010 r. pracowat, w
wymiarze % etatu, w Urzedzie Skarbowym w S. na stanowisku radcy prawnego. Z
dniem 1 listopada 2010 r. podjat zatrudnienie w Izbie Skarbowej w B. (obecnie: Izba
Administracji Skarbowej w B.) na stanowisku radcy prawnego. W dniu 26 kwietnia
2019 r. Rada Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu [...] w O. podjeta
uchwate o wszczeciu kandydatowi przewodu doktorskiego na podstawie rozprawy
pt. ,[...]". J. K. jest autorem glosy do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego i
artykutébw naukowych. Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w
szkoleniach zawodowych. Do zgtoszenia kandydat zatgczyt pozytywne opinie
stuzbowe oraz sprawozdanie z wizytacji przeprowadzonej w marcu 2021 r. w celu
dokonania oceny wykonywania zawodu radcy prawnego (s. 12-13 uzasadnienia
uchwaty KRS).

Rada wskazata, ze A. C. oraz A. N. posiadajg wysokie kwalifikacje
merytoryczne oraz odpowiednie doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng,
stale pogtebiang wiedze prawniczg, ktérg umiejetnie wykorzystujg w praktyce
zawodowej, dajgce rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych

na stanowisku sedziego w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w W..
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O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej ich kandydatur
zadecydowat catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegolnosci ich wieloletnie,
bogate i réznorodne doswiadczenie zawodowe zwigzane ze stosowaniem prawa
administracyjnego, a takze dorobek naukowo-dydaktyczny. Wybrani przez Rade
kandydaci wyrdzniajg sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dziataniem organéw administracji publicznej (s. 23 uzasadnienia uchwaty KRS).

Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate na podstawie petnych
i prawidtowych ustalen faktycznych oraz po wszechstronnym rozwazeniu
okolicznosci sprawy potgczonych z rzetelng i szczegotowg oceng kwalifikacji
kandydatow. Rada prawidlowo, w sposéb spdjny, logiczny i przekonujgcy
zaprezentowata motywy swojej decyzji sporzgdzajgc uzasadnienie, zgodnie
z art. 42 ust. 1 ustawy o KRS

Zgodnie z  ugruntowanym  orzecznictwem  Sgadu  Najwyzszego,
nie ma podstaw do przyjecia, ze Krajowa Rada Sgdownictwa, nie zamieszczajgc
w uzasadnieniu uchwaty jeszcze bardziej szczegotowej charakterystyki
niewybranego kandydata, nie dokonata wnikliwej oceny jego kandydatury, skoro
uzasadnienie uchwaty wskazuje, iz o wyborze kandydata zadecydowata cato$ciowa
ocena wynikajgca z tgcznego zastosowania przyjetych kryteriow (wyroki Sgdu
Najwyzszego z: 15 wrzesnia 2015 r., Il KRS 47/15; 17 lipca 2014 r., 1l KRS 24/14;
2 grudnia 2020 r., | NO 132/20; 26 maja 2021 r., | NKRS 41/21; 23 czerwca 2021 r.,
| NKRS 56/21).

Trzeba pamietac, ze zadne z kryteribw oceny poszczegdlnych kandydatow
na wolne stanowiska sedziowskie brane pod uwage w postepowaniu przed Krajowg
Radg Sadownictwa nie ma charakteru decydujgcego, ani tez nie jest koniecznie
wymagane uszeregowanie kandydatow w oparciu o kazde z nich. Znaczenie
przywigzywane do poszczegolnych kryteriow przy ocenie kandydatow na
stanowiska sedziowskie pozostaje poza zakresem kompetencji Sgdu Najwyzszego
do kontroli zgodnoéci uchwat Rady z prawem. O przeprowadzeniu prawidtowej
oceny zgtoszonych kandydatur decyduje bowiem ocena catosciowa (kompleksowa)
wynikajgca z fgcznego zastosowania tych kryteridw, co wynika z obowigzku

wszechstronnego rozwazenia przez Rade okolicznosci sprawy (wyroki Sadu
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Najwyzszego z: 5 listopada 2015 r., Il KRS 76/15; 6 lutego 2019 r., | NO 21/18;
23 czerwca 2021 r., | NKRS 56/21).

Krajowa Rada Sadownictwa zostata wyposazona w prawo swobodnej oceny
kandydata na urzad sedziego, posiada kompetencje do merytorycznego badania
jego kwalifikacji w ustawowo okreslonych granicach. Poglad o posiadaniu przez
Krajowg Rade Sadownictwa prawa do wiasnej oceny osob zgtaszajgcych sie na
wolne stanowiska sedziowskie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktérego kolejnym przyktadem jest uzasadnienie wyroku z dnia
13 lipca 2012 r., Il KRS 17/12, w ktorym Sad ten stwierdzit, iz ,ocena przydatnosci
kandydata nalezy do Rady”. Z kolei w motywach wyroku z dnia 6 listopada 2009 r.,
I KRS 22/09, Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,dokonanie oceny kandydatury
i zajecie stanowiska jest ustawowg kompetencjg Rady, a podstawg odwotania od
uchwaty Rady — a co za tym idzie i zakresem rozpoznania sprawy — jest zarzut
sprzecznos$ci uchwaty z prawem (art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz.U. nr 11, poz. 67). Wynika stad, ze zasadno$¢
stanowiska Rady nie podlega kontroli Sgdu Najwyzszego, chyba Ze to stanowisko
przekracza dopuszczalne granice swobodnego uznania”, czego Sad Najwyzszy
W niniejszej sprawie nie stwierdzit.

In fine, nie sposdb zgodzi¢ sie takze z zarzutami J. K., jakoby w niniejszej
procedurze konkursowej przed KRS doszto do naruszenia przepiséw art. 2, art. 8,
art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 60 Konstytucji RP — zasady demokratycznego panstwa
prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, réwnego
traktowania przez wtadze publiczne i jednakowego dostepu do stuzby publiczneij.
Konstytucja RP w powotanych przepisach statuuje zasady, ktére sg klauzulami
generalnymi, a charakteryzujg je takie istotne cechy jak: niedookreslonosc,
pozaprawne odestanie i aksjologicznos¢ (por. szerzej P. Kroczek, Prawo
wewnetrzne zwigzkobw wyznaniowych w perspektywie organow wifadzy publiczney.
Klauzule generalne, Krakow 2017, s. 186-189). Na tres¢ tych zasad skfada sie
szereg wartosci, wywodzonych wprost z przepiséw Konstytucji lub tez takich, ktére
nie zostaty ujete expressis verbis w Konstytucji, ale ktdére wynikajg z istoty i
aksjologii demokratycznego panstwa prawnego. Wartosci te tworzg pewien kanon,

ktory nie ma charakteru katalogu zamknietego (por. P. Tuleja [w:] M. Safjan i in.



16

(red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 222, nb.
19).

W przedmiotowej sprawie, naruszeniu zasad okreslonych w przytoczonych
przepisach Konstytucji RP przeczg fragmenty samej zaskarzonej uchwaty,
w ktérych Rada wskazata wprost na kryteria awansu (co przytaczano juz wyzej).
Ani z uzasadnienia uchwaty Krajowej Rady Sagdownictwa, ani z dokumentac;ji
zgromadzonej w toku postepowania nie wynika tez, by Odwotujgcemu ograniczono
dostep do stuzby publicznej w wyniku zastosowania dyskryminujgcych jego
kandydature kryteridow lub tez naruszenia zasady réwnosci. Rozpoznajgc odwotania
od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Sgd Najwyzszy nie porownuje kandydatur,
ale ocenia, czy uwzglednione w danej procedurze nominacyjnej kryteria oceny
zostaty zastosowane w jednakowy sposob do wszystkich kandydatow.

Zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty argumenty dotyczace
nieprzedstawienia Prezydentowi RP kandydatury Odwotujgcego wskazywaty,
ze na tresc¢ takiego rozstrzygniecia sprawy decydujgcy wptyw miata catosciowa
i wszechstronnie przeprowadzona ocena wynikajgca z tgcznego zastosowania
przyjetych przez Krajowg Rade Sadownictwa kryteribw. Rada uwzglednita
w odniesieniu do uczestnikdw postepowania jednakowe okolicznoéci rzutujgce na
ocene predyspozycji do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w wojewodzkim
sgdzie administracyjnym, a przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty
motywy rozstrzygniecia nie zawieraty elementdw pozwalajgcych uznaé je za
dyskryminujgce w stosunku do kandydatury Odwotujgcego.

Zarzut naruszenia art. 32 w zw. z art. 60 Konstytucji RP moze byc¢
rozpatrywany wytgcznie pod katem legalnosci, a zatem zgodnosci z prawem
zastosowanej in casu procedury oceny kandydatur i w efekcie przedstawienia
Prezydentowi RP wniosku o powotanie lub odmowy objecia danego kandydata
takim wnioskiem. Przedmiotem ochrony wynikajgcej z art. 60 Konstytucji RP jest
przede wszystkim formalny aspekt dostepu do stuzby, a wiec zwigzany
z przestrzeganiem jednolitych kryteridw i procedur postepowania (wyroki Sadu
Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2014 r., Il KRS 49/14; z 23 czerwca 2021 r.,
| NKRS 56/21; z 16 marca 2022 r., | NKRS 94/21). Powotane przepisy gwarantujg

obywatelowi, korzystajgcemu z petni praw publicznych, prawo ubiegania sie
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0 przyjecie do stuzby publicznej, nie gwarantujg natomiast przyjecia do tej stuzby.
Zatem, catosciowa analiza przeprowadzonej procedury kaze uzna¢ jg za
odpowiadajgcag prawu i gwarantujgcg rowny dostep do stuzby publiczne;j.

Reasumujac, Krajowa Rada Sgdownictwa, podejmujgc zaskarzong uchwate,
dysponowata petng wiedzg o kandydatach wynikajgcg ze zgromadzonego w toku
procedury konkursowej materialu i po rozwazeniu catoksztattu okolicznosci
dokonata autonomicznego i zgodnego z prawem wyboru w ramach jej
konstytucyjnych i ustawowych kompetenciji.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 398 k.p.c. w zw. z art. 44

ust. 3 ustawy o KRS, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Zdanie odrebne od wyroku i uzasadnienia wyroku ztozyt SSN Grzegorz Zmij.

a.s.



