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POSTANOWIENIE

Dnia 7 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Mirek

Protokolant Edyta Demianczuk-Komon

w sprawie pik. E. B. oskarzonej o przestepstwo z art. 213 § 2 k.k. wzw. z art. 21 §
2 k.k. oraz L. K. oskarzonego o przestepstwo z art. 231 § 2 k.k.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu

w dniu 7 listopada 2023 r.,

zazalenia prokuratora

na postanowienie Wojskowego Sgdu Okregowego w [X]

z dnia 26 czerwca 2023 r., sygn. akt So 7/23,

w przedmiocie umorzenia postepowania,

na podstawie art. 437 § 1 k.p.k.

postanowit

uchyli¢ zaskarzone postanowienie i sprawe oskarzonych
przekaza¢ Wojskowemu Sadowi Okregowemu w [x] do
rozpoznania.

[SOP]

UZASADNIENIE

Wojskowy Sad Okregowy w [x]., postanowieniem z dnia 23 czerwca 2023 r., wydanym
na posiedzeniu prowadzonym w trybie okreslonym art. 349 k.p.k., umorzyt, na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., postepowanie karne wobec oskarzonych:

1. ptk E. Z.— B. o czyn z art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 21 § 2 k.k., polegajacy na tym, ze w
dniu 23 lutego 2018 r. w W., bedgac zotnierzem zawodowym w stopniu putkownika,
petnigcym czynna stuzbe wojskowa na stanowisku dyrektora Wojskowego Instytutu
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X z siedzibg w W., dziatajagc wspdlnie i w porozumieniu z L.K. - funkcjonariuszem
publicznym, petnigcym funkcje Zastepcy Dyrektora Instytutu - Kierownika Y, a takze
petnigcym obowigzki Dyrektora X w oparciu o wydany przez nig rozkaz dzienny nr
[...] z dnia 8 lutego 2018 r., majagc wiedze co do zajmowanego przez niego
stanowiska, w celu osiggniecia dla siebie korzysci majatkowej, doprowadzita do
przekroczenia uprawnien przez L. K. i niedopetnienia przez niego obowigzkdéw
okreslonych w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1158 ze. zm.) oraz w statucie w/w Instytutu w
zakresie dysponowania $rodkami finansowymi X zgodnie z zasadami legalnosci,
rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci i oszczednosci w ten sposéb, iz zawarta z
Wojskowym Instytutem X reprezentowanym przez L. K. nierzetelng umowe zlecenia
nr [..], na podstawie ktérej otrzymywata wynagrodzenie za czas gotowosci do
koordynacji catodobowej stacjonarnej opieki medycznej w Izbie Chorych dla
podchorazych [...] w zwigzku z zawartg w dniu 31 stycznie 2018 r. pomiedzy [Z} z
siedzibg w W. a X, reprezentowanym przez Dyrektora umowa nr [...], podczas gdy
bedac jednoczesnie zatrudniong na stanowisku kierownika Kliniki Chordb
Wewnetrznych X w W. zobowigzana byfa do zarzadzania i kierowania klinikg, w tym
procesem diagnostyki, leczenia i rehabilitacji, $wiadczenia ustug medycznych w
ramach dziatalnosci komercyjnej oraz zgodnie z umowg nr [...] do catodobowej
opieki i leczenia podchorazych [...] w Izbie Chorych X, czym dziatata na szkode
interesu publicznego i w konsekwencji wyrzadzita w mieniu X w W. szkode w
wysokosci 115 192,20 zt, uzyskujac korzys¢ majatkowa w w/w wysokosci, uznajac ze
nie zawiera znamion czynu zabronionego;

2. L. K. o czyn z art. 231 § 2 k.k., polegajacy na tym, ze: w dniu 23 lutego 2018 r. w W.,
bedac funkcjonariuszem publicznym, na stanowisku zastepcy Dyrektora Instytutu -
Y, a takze petnigcym obowigzki Dyrektora X, w oparciu o wydany przez ptk E. Z. — B.
rozkaz dzienny nr [...] z dnia 8 lutego 2018 r., dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
E. Z.-B., w celu osiggniecia przez nig korzysci majgtkowej, przekroczyt uprawnienia i
nie dopetnit swoich obowigzkéw okreslonych w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 30
kwietnia 2020 r. o instytutach badawczych (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 1158 ze. zm.)
oraz w statucie w/w Instytutu w zakresie dysponowania $Srodkami finansowymi X
zgodnie z zasadami legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci i oszczednosci,
w ten sposdb, ze zawart z E. Z. — B. nierzetelng umowe zlecenia nr [...], na podstawie
ktérej w/w otrzymywata wynagrodzenie za czas gotowosci do koordynacji
catodobowej stacjonarnej opieki medycznej w Izbie Chorych dla podchorgzych [...]
w zwigzku z zawartg w dniu 31 stycznia 2018 r. pomiedzy [Z} z siedzibg w W. a X,
reprezentowanym przez Dyrektora umowaq nr [..], podczas gdy w z uwagi na
jednoczesne zatrudnienie na stanowisku Kierownika Kliniki Choréb Wewnetrznych
w X w W. zobowigzana byta do zarzadzenia i kierowania klinikg, w tym procesem
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diagnostyki, leczenia i rehabilitacji, $wiadczenia ustug medycznych w ramach
dziatalnosci komercyjnej oraz zgodnie z umowaq nr [...] do catodobowej opieki i
leczenia podchorazych [...] w lIzbie Chorych [V}, czym dziatat na szkode interesu
publicznego i w konsekwencji wyrzadzit w mieniu X w W. szkode w wysokosci 115
195,20 zt, uznajac ze tj. nie zawiera znamion czynu zabronionego.

Zazalenie na powyzsze rozstrzygniecie wniodst prokurator, zaskarzajac je w catosci,

na niekorzys¢ oskarzonych. Postanowieniu zarzucit:

1.

btagd w ustaleniach faktycznych majgcy wptyw na podstawe orzeczenia i polegajgcy
na uznaniu, ze oskarzeni ptk E. E. Z. — B. i L. K. nie dziafali jako funkcjonariusze
publiczni, o ktédrych mowa w art. 115 § 13 pkt 6 i 8 k.k., lecz wytacznie jako strony
stosunku cywilnoprawnego, podczas gdy ze zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego wynika, ze umowa z dnia 23.02.2018 r. zostata zawarta pomiedzy X.
w W. reprezentowanym przez petnigcego, za Dyrektor X ptk E. Z. — B., obowigzki
Dyrektora Instytutu — L. K. a E. Z. — B., co jednoznacznie wskazuje na zawarcie
niewaznej umowy cywilnoprawnej - samym z sobg w rozumieniu art. 108 k.c. i na
naruszenie kompetencji przez funkcjonariuszy publicznych w sferze imperium
funkcji wtadczych w rozumieniu art. 231 k.k., a w konsekwencji prowadzi do
wniosku, ze oskarzeni swoim zachowaniem wypetnili znamiona strony
przedmiotowej zarzucanego im czynu zabronionego;

btagd w ustaleniach faktycznych majgcy wptyw na podstawe orzeczenia i polegajacy
na uznaniu, ze zachowanie oskarzonych nie wyczerpato znamion strony
podmiotowej czynu z art. 231 § 2 k.k., tj. popetnienia przestepstwa w sposob
umysiny - w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, albowiem w chwili zawierania
umowy zlecenia z dnia 23.02.2018 r., jej zawarcie uznawane byto za konieczne i
celowe z uwagi chocby na wczeséniej zawartg umowe zlecenia z dnia 01.02.2016 r.,
podczas gdy ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego jednoznacznie
wynika, ze X. mial mozliwo$¢ samodzielnego, bez potrzeby wyznaczania
koordynatora, zrealizowania koordynacji catodobowe] stacjonarnej opieki
medycznej przez pracownikow Instytutu w ramach przypisanych im obowigzkéw,
bez koniecznosci ponoszenia kosztow zwigzanych ze zleceniem wykonywania tych
czynnosci, co wskazuje, ze jedynym celem zawarcia umowy zlecajgcej osobie
petnigcej stuzbe w instytucie realizacji czynnos$ci mieszczgcych sie w zakresie jej
obowigzkéw jako Kierownika Kliniki Choréb Wewnetrznych X, byto przysporzenie
tej osobie korzysci majatkowej;

obraze przepisdw postepowania, majgcg wptyw na tres$é orzeczenia, tj. art. 4 k.p.k.,
art. 7 k.p.k., art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 349 k.p.k., polegajagcg na
przeprowadzeniu dowolnej oceny dowoddw, wykraczajgcej w sposdb oczywisty



| KZ 38/23 4

poza ramy prawne umozliwiajgce procedowanie na posiedzeniu oraz zaniechaniu
dazenia do wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy, co skutkowato wyrazeniem
btednego pogladu, ze w sprawie wystepuje ujemna przestanka procesowa i
umorzeniem postepowania z powodu braku znamion czynu zabronionego, pomimo,
ze 1z przedstawionych dowoddéw, opisu czynu i okolicznosci faktycznych
przytoczonych w uzasadnieniu aktu oskarzenia jednoznacznie wynika zasadnos¢
stawianych oskarzonym, tj. E. Z. — B. i L. K. zarzutéw, ktére powinny podlegac
ocenie Sadu w toku rozprawy gtdwnej poprzez zbadanie istotnych okolicznosci
czynu i dokonania wieloaspektowej oceny materiatu dowodowego;

4, obraze przepisbw postepowania majacg wpltyw na tre$¢ zaskarzonego
postanowienia, tj. art. 424 § 2 k.p.k. w zw. z art. 98 § 1 k.p.k. w zw. z art. 94 § 1 pkt
5 k.p.k., polegajacg na sporzadzeniu uzasadnienia postanowienia w sposob
nieprawidtowy poprzez niewskazanie istotnych przestanek, ktérymi kierowat sie Sad
przy wydaniu zaskarzonego postanowienia, niewyjasnieniu podstawy faktycznej i
prawnej podjetej decyzji, a przytoczeniu wytgcznie orzecznictwa i doktryny, co w
konsekwencji prowadzi do wniosku, iz zaskarzone postanowienie nie odpowiada
prawu i winno zosta¢ uchylone jako niepoddajgce sie kontroli instancyjnej.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy do merytorycznego rozpoznania Wojskowemu Sgdowi
Okregowemu w [x].

Odpowiedzi na zazalenie ztozyli obroncy oskarzonych, wnoszgc o utrzymanie
zaskarzonego postanowienia w mocy.

Sad Najwyiszy stwierdzit, co nastepuje.

Zazalenie okazato sie zasadne i dlatego zostato uwzglednione. Podkresli¢ przy tym
trzeba, ze w realiach procesowych sprawy dla skutecznosci wniesionego $rodka
odwotawczego decydujgce znaczenie miato podniesienie uchybien wskazanych w zarzutach
Il I IV zazalenia. Uznanie, ze zostaty one stusznie podniesione, czyni przedwczesnym
rozstrzyganie o trafnosci zarzutéw sformutowanych w pkt | i Il zazalenia.

Skarzacy trafnie wskazat, ze w realiach niniejszej sprawy doszto do naruszenia art.
349 k.p.k.

Posiedzenie wstepne, okreslane w literaturze takze ,posiedzeniem organizacyjnym"
czy ,posiedzeniem przygotowawczym", ma na celu zapewnienie sprawnego procedowania
w sprawach skomplikowanych, wymagajacych przeprowadzenia wiecej niz jednej rozprawy
(np. z uwagi na koniecznos$¢ przestuchania wiekszej liczby $wiadkéw). Jednym z jego
elementdéw jest mozliwosé rozpatrzenia wnioskdw o umorzenie postepowania, ze wzgledu
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na brak znamion czynu zabronionego, o czym mowa w art. 349 § 6 k.p.k. Ustawodawca
uznat, ze nawet prima facie zawita sprawa moze zakonczy¢ sie umorzeniem postepowania
na etapie wstepnej kontroli oskarzenia.

Nie zmienia to jednak faktu, ze mozliwos¢ orzekania co do istoty przez sad w
ramach posiedzenia wstepnego, a tak postrzega¢ nalezy umorzenie postepowania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., musi byé warunkowana takim stanem sprawy, ktory
pozwala na jednoznaczng ocene materiatu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu
przygotowawczym i takg samg jego interpretacje oraz subsumpcje.

Umorzenie postepowania ze wzgledu na zaistnienie przestanki z art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k. przed skierowaniem sprawy na rozprawe moze nastgpi¢ wylacznie w sytuacji
oczywistej niezasadnosci zarzutow zawartych w akcie oskarzenia. Sad nie jest uprawniony
do umorzenia postepowania na posiedzeniu, w sytuacji gdy w realiach sprawy zarysowujg
sie dwie, mozliwe wersje wydarzen badz ich oceny prawnej. Ztozenie aktu oskarzenia
otwiera proces weryfikacji sprawstwa na etapie sgdowym i jako takie moze by¢ obarczone
btedami. W skrajnych przypadkach btedy owe prowadzi¢ mogg do niezasadnego oskarzenia
o popetnienie przestepstwa. O wiele czesciej jednak ich usuniecie — o ile faktycznie zostang
stwierdzone — wymaga wyfacznie modyfikacji zarzutéw w granicach opisu czynu badz
zmiany kwalifikacji prawnej zachowania. Zweryfikowanie powyzszych okolicznosci nalezy
do sadu. Proces ten winien co do zasady odbywac sie w ramach petnego postepowania
przed sadem, ktdérego zwiehAczeniem jest wydanie wyroku skazujgcego badz
uniewinniajgcego.

W ocenie Sadu Najwyzszego, sytuacja pozwalajgca na merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy juz na etapie wstepnej kontroli oskarzenia w realiach niniejszej sprawy nie
zaistniata.

Wyrazem tego jest argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia, co do ktérej zgodzi¢ sie trzeba ze skarzgcym, ze nie odpowiada wymogom,
jakie powinna spetnia¢ cze$s¢ motywacyjna orzeczenia rozstrzygajgcego w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej, a wiec wyjasnia¢ podstawe faktyczng i podstawe prawng
umorzenia postepowania.

Argumentacja zaprezentowana w uzasadnieniu postanowienia w zadnej mierze nie
moze zostaé¢ uznana za przekonujgca. Zauwazy¢ trzeba, ze choé uzasadnienie zakazonego
orzeczenia jest stosunkowo obszerne, to powody, ktdére zdecydowaty o stwierdzeniu
wystgpienia negatywnej przestanki procesowej z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. zostaly
przedstawione w istocie rzeczy w trzech zdaniach: ,Majgc powyzsze na uwadze, Wojskowy
Sad Okregowy w [x]. podziela stanowiska wyrazone przez obroicéw obojga oskarzonych, iz
W niniejszej sprawie E. Z. — B. oraz L. K. nie dziafali jako funkcjonariusze publiczni, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 115 § 13 pkt 8 k.k. oraz § 6 k.k. (wydaje sie, ze powinno by¢ art.
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115 § 13 pkt 6 i 8 k.k. — uwaga SN) w rozumieniu art. 231 k.k., lecz wytgcznie jako strony
stosunku cywilnoprawnego. Sprawa dotyczyta bowiem umowy cywilnoprawnej tj. umowy
zlecenia, a nie decyzji wtadczych. Podpisanie umowy cywilnoprawnej nie jest dziataniem w
sferze wtadczej, a tylko ta warunkuje odpowiedzialno$¢ karng z art. 231 k.k.”.
Poprzedzajgca cytowany fragment uzasadnienia cze$¢ motywow zaskarzonego stanowi
przedstawienie poglagdéw orzecznictwa i literatury, za$ nastepujgcy po nim lakoniczny
wywaod dotyczacy braku realizacji przez oskarzonych réwniez pozostatych znamion typu z
art. 231 § 2 k.k. odnosi sie wytgcznie do jednego wybranego arbitralnie aspektu sprawy i
ogranicza sie do stwierdzenia: ,,Tymczasem w chwili zawierania przedmiotowej umowy
zlecenia jej zawarcie uznawane byto za konieczne i celowe o czym swiadczy chociazby
poprzedzajgca umowa zlecenia z 1 lutego 2016 roku oraz odnoszacy sie do niej protokét
koniecznosci - Decyzja nr [..] z dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie zezwolenia na
wykonywanie pracy zarobkowej, rekomendacja czy protokét koniecznosci (odpowiednio k.
2643, k.2645, k. 44-45, k. 46, k. 47-48)".

Wbrew temu co mogtaby sugerowaé tres¢ uzasadnienia postanowienia Sadu
pierwszej instancji, kwestia odpowiedzialnosci oskarzonych lub jej braku nie przestawia sie
jako jednoznaczna i oczywista, zarowno pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym.

Dotyczy to w szczegdlnosci najistotniejszej dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci, a
mianowicie ustalenia czy oskarzeni mogg odpowiadac¢ jako funkcjonariusz publiczny, o
ktérym mowa w art. 231 § 1 k.k. Majagc na wzgledzie przytoczone przez Sad pierwszej
instancji orzecznictwo Sadu Najwyzszego, wskazujgce na istnienie dwdch przeciwstawnych
stanowisk co do wykfadni pojecia ,funkcjonariusz publiczny” w kontekscie znamion
przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 k.k.,, a takze stanowisko prezentowane w
odpowiedzi obroncy oskarzonego L.K. na zazalenia, idgce dalej niz stanowisko zajete przez
Wojskowy Sad Okregowy (zgodnie z poglagdem wyrazonym w tym piSmie procesowym
oskarzony nie moze odpowiadac za zarzucane mu przestepstwo nie tylko z tej przyczyny, ze
jego dziatanie nalezatoby zakwalifikowaé jako czynno$é podjetg przez funkcjonariusza
publicznego w sferze cywilnoprawnej, lecz dlatego, ze oskarzony nie byt funkcjonariuszem
publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 6 k.k.) rozstrzygniecie kwestii odpowiedzialnosci
oskarzonych wymagato pogtebionej wyktadni przepiséw art. 115 § 13 k.k. i art. 231 § 1 k.k.
oraz ustalenia okoliczno$é decydujgcych o charakterze petnionych przez nich funkcji i
podjetych czynnosci.

Biorgc po uwage to, ze zgodnie z art. 115 § 13 k.k. funkcjonariuszem publicznym
jest m.in. osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w instytucji panstwowej (pkt 6), a takze
osoba petnigca czynna stuzbe wojskowg (pkt 8), nie sposdb z gdry zatozyé, ze oskarzonym
nie przystugiwat status funkcjonariuszy publicznych.
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Zgodnie z tezg prokuratora, oskarzony L.K. dziatat jako zastepca Dyrektora Instytutu
- Kierownika Y, petnigcy obowigzki Dyrektora X w oparciu o rozkaz wydany przez oskarzong
E. Z. — B. Jedli powyisze twierdzenie uzna¢ za prawidtowe — a Sad nie obalit go moca
argumentacji zawartej w uzasadnieniu - to podejmujac swoje zachowanie dziatat jako
,»0soba zajmujgca kierownicze stanowisko w instytucji panstwowe;j”.

Oskarzona E. Z. — B., posiadajgca status ,osoby petnigcej czynng stuzbe wojskowg”,
miata, w ocenie prokuratora, dziata¢ wspdlnie i porozumieniu z oskarzonym. W tym celu
miata przekaza¢ mu nawet okreslone kompetencje na czas swojej nieobecnosci. Nawet,
jesli w ramach samego aktu podpisywania umowy nie dziatata jako funkcjonariusz
publiczny, to mogtaby wystepowaé jako extraneus i odpowiada¢ na podstawie konstrukgcji
okreslonej w art. 21 § 2 k.k.

Jakkolwiek wydaje sie, ze z uwagi na warunkujacg odpowiedzialnos¢ z art. 296 k.k.
wysokos¢ szkody, w realiach okreslonych trescig aktu oskarzenia brak podstaw do
przypisania oskarzonym popetnienia tego przestepstwa, to trudno jednak uzna¢, ze ocena
zachowania oskarzonych z tej perspektywy jest zupetnie bezprzedmiotowa. Jest ona
konieczna chociazby dla wykazania zasadnosci zatozenia, ze zarzucane oskarzonym
zachowanie powinno by¢ oceniane pod katem wyrzagdzenia szkody w obrocie
gospodarczym, a nie naduzycia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego.

Lektura uzasadnienia zaskarzonego postanowienia nie pozwala réwniez inaczej
traktowac zawartego w nim twierdzenia o niemoznosci przypisania oskarzonym umysInosci
w realizacji znamion zarzucanych im czyndw jak tylko w kategoriach tezy, ktéra nie zostata
zweryfikowana w oparciu o catoksztatt materiatu dowodowego przedstawionego na
poparcie aktu oskarzenia. Nie mozna uzna¢ dokonanej przez Sad pierwszej instancji oceny
zasadnosci oskarzenia za petng i kompletna, jezeli nie odnosi sie ona do istoty zarzucanych
oskarzonym czyndéw, ktéra miata sie sprowadzac sie do zatrudnienia na dobrze ptatnym
stanowisku, stworzonym nie ze wzgledu na rzeczywiste potrzeby zarzadzanej jednostki, ale
w celu transferu srodkéw finansowych, majgcych stanowié nieuzasadniong korzysé
majatkowa dla oskarzonej E. Z. — B. To samo dotyczy wymowy i znaczenia akcentowanych
w akcie oskarzenia specyficznych okolicznosci zawarcia umowy (rozkaz oskarzonej, jej urlop,
dokonanie czynnosci prawnej ,z samym sobg”).

Umarzajac postepowanie, Sgd winien uzasadni¢, z jakich wzgledow ocena tych
okolicznosci przez oskarzyciela jest btedna, czego jednak nie dokonano.

Majgc to wszystko na uwadze, Sad Najwyziszy, nie przesgdzajgc kierunku
rozstrzygniecia, uchylit zaskarzone postanowienie i sprawe oskarzonych przekazat Sgdowi
pierwszej instancji do merytorycznego rozpoznania.
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Rozpoznajac sprawe Sad pierwszej instancji przeprowadzi postepowanie dowodowe,
zwracajagc uwage na potrzebe wyjasnienia wskazanych wyzej okolicznosci majgcych
znaczenie dla oceny zachowania oskarzonych. Zebrany materiat dowodowy podda
nastepnie wszechstronnej i wnikliwej analizie oraz ocenie, co pozwoli Sagdowi na dokonanie
prawidtowych ustalen faktycznych, a w dalszej kolejnosci na petng i kompleksowg ich
interpretacje prawng oraz wtasciwe rozstrzygniecie sprawy.
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