Sygn. akt | DI 25/22

UCHWALA

Dnia 22 czerwca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Dus$

protokolant: starszy sekretarz Renata Szczegot

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2022 r. wniosku Naczelnika
Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej z dnia 22 czerwca 2022 r. o
podjecie uchwaly zezwalajgcej na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
prokuratora Prokuratury Rejonowej w B. J. K.,

zaczynzart. 178a § 1 k.k.

dziatajgc na podstawie art. 135§ 1,§ 5, § 61 § 10 oraz art. 145 § 1a ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze ( Dz.U. z 2021 r. poz. 66 )

uchwalit:

I. zezwoli¢ na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
prokuratora Prokuratury Rejonowej w B. J. K. za czyn polegajacy na

tym, ze:

w dniu 21 czerwca 2022 r. okoto godziny 20:45 w B. wojewddztwo
[...] na ul. K., a nastepnie ul. W. znajdujac sie w stanie nietrzezwosci z
wynikiem badania
0 godzinie 21:18 - 1,06 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu,

0 godzinie 21:20 - 1,09 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu,

0 godzinie 21:45 — 0,99 mg/l w wydychanym powietrzu, o godzinie
22:12 - 0,93 mg/l w wydychanym powietrzu oraz stezeniem alkoholu
we krwi pobranej o godzinie 22:55 wynoszgcym 2,02 promila,
stezeniem alkoholu we krwi pobranej o godzinie 23:25 wynoszgcym

1,93 promila i stezeniem alkoholu we krwi pobranej o godzinie 23:55



wynoszgcym 1,83 promila prowadzit pojazd mechaniczny marki R. [...]
o nr rejestracyjnym [...]
tji. o przestepstwo z art. 178 a § 1 k.k.

II. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

W dniu 22 czerwca 2022 r. o godzinie 18:22 w Sadzie Najwyzszym lIzbie
Dyscyplinarnej zarejestrowano wniosek sygnowany przez Naczelnika Wydziatu
Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej, sygn. akt [...] .Ds. [...] 0 zezwolenie na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej J. K. prokuratora Prokuratury Rejonowej
w B. za czyn zabroniony polegajacy na tym, ze ,w dniu 21 czerwca 2022 r. w B.
wojewodztwo [...] na ul. K., a nastepnie ul. W. kierowat samochodem osobowym
marki R. [...] o nr rejestracyjnym [...] w stanie nietrzezwosci z wynikiem badania o
godzinie 21:18-1,06 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu i w nastepnych
badaniach o godzinie 21:20 - 1,09 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu, o
godzinie 21:45 — 0,99 mg/l w wydychanym powietrzu i o godzinie 22:12 - 0,93 mg/I
w wydychanym powietrzu, | badanie krwi pobranej o godzinie 22:55 stwierdzono
stezenie alkoholu w wysokosci 2,02%o,

Il badanie krwi pobranej o godzinie 23:25 stwierdzono stezenie alkoholu w
wysokosci 1,93%o Ill badanie krwi pobranej o godzinie 23:55 stwierdzono stezenie
alkoholu w wysokosci 1,83%o tj. 0 przestepstwo z art. 178 a § 1 k.k.”

Na podstawie przedtiozonego wniosku oraz materiatdbw postepowania
przygotowawczego o0 sygn. [...].Ds.[...] Sad Najwyzszy wuznat za
uprawdopodobniony nastepujacy stan faktyczny.

W dniu 21 czerwca 2022 r. o godzinie 20:40 K. B. prowadzgc samochod
marki F. [...] w B. na ul. K. zwrdcit uwage na sposob przemieszczania sie pojazdu
marki R. [...] o nr rejestracyjnym [...], ktéry wjezdzajgc na rondo najechat prawym
przednim kotem na kraweznik, a w trakcie zjezdzania z ronda uderzyt lewym kotem
w kraweznik, co spowodowato podbicie pojazdu do géry i mocno nim zabujato na
boki. Swiadek K. B. zaczat podejrzewaé, ze prowadzacy pojazdem moze

znajdowac sie w stanie nietrzezwosci. Jak podat w swoich zeznaniach kierujgcym



samochodem marki R. [...] byt mezczyzna w starszym wieku z siwymi wtosami,
tysing czotowg, w okularach. Sprawca poruszat sie za pojazdem swiadka. W
pewnym momencie K. B. dostrzegt w lusterku wstecznym, Zze kierowca ten
przysypiat za kierownicg — ,...widziatem jak gtowa opadata mu na kierownice i
przymykat oczy. | tak kilka razy.” Z zeznan ztozonych przez K. B. wynika, ze po
przejechaniu skrzyzowania sprawca zjechat na lewy pas tak jakby chciat skreci¢ w
ul. Z., jednakze gwattownie zmienit pas ruchu i skrecit w ul. W.. Woéwczas na okoto
minute Swiadek stracit z pola widzenia ww. samochdd, po czym spostrzegt go w
zatoczce przy Szkole [...] Nr [...]. W pojezdzie nie byto wowczas kierowcy, Swiadek
zauwazyt, ze przechodzi on przez ogrodzenie Prokuratury Rejonowej w B..
Woéwczas K. B. powiadomit Policje telefonicznie o podejrzeniu prowadzenia
samochodu przez osobe w stanie nietrzezwosci. Po jakim$ czasie ww. mezczyzna
wrécit do swojego samochodu, prébowat otworzy¢ drzwi i woéwczas K. B. podszedt
do niego i zwrdcit sie stowami: ,jest pan pijany, prosze oddac kluczyki.” Kierowca
nie zastosowat sie do tych stow, wtedy tez K. B. wyrwat mu je z reki sitg. Jak zeznat,
wyczut od niego silng won alkoholu, sprawca zwracat sie do niego niewyrazng,
betkotliwg mowa. K. B. ponownie zadzwonit na Policje i wtedy przyjechat patrol
Policji. K. B. przekazat funkcjonariuszom Policji kluczyki odebrane kierowcy
samochodu R. [...] (k. 9v — 10 ). Funkcjonariusze Policji w osobach t. H. oraz D. L.
po zblizeniu sie do kierowcy samochodu R. C. wyczuli od niego won alkoholu ( k.
26-28, 33-34 ). Funkcjonariusz t. H. polecit kierowcy przygotowa¢ dokumenty i
zakomunikowat, ze zostanie on poddany badaniu trzezwosci. Po wylegitymowaniu
okazato sie, ze kierujgcym ww. pojazdem jest J. K., ktory powiedziat
funkcjonariuszowi Policji ,pracuje tu obok w tym biatym budynku” i zeby nie robic
mu wstydu. J. K. poinformowat L. H., Ze prowadzit samochdéd pod wptywem
alkoholu i, ze czuje sie pijany. O godzinie 21:03 J. K. zostat zatrzymany wobec
uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu stypizowanego w art. 178a § 1 k.k.
w zwigzku z obawg zatarcia $ladéw ( k. 6 ). Nastepnie J. K. zostat poddany badaniu
stanu trzezwosci analizatorem wydechu. Badanie przeprowadzit funkcjonariusz
Policji D. L.. Badanie przeprowadzone o godzinie 21:18 wykazato 1,06 mgl/l
alkoholu w wydychanym powietrzu, kolejne badanie z godziny 21:20 dato wynik

1,09 mg/l w wydychanym powietrzu, nastepnie o godzinie 21:45 badanie wykazato



0,99 mg/l w wydychanym powietrzu, zas przeprowadzone o godzinie 22:12 ujawnito
0,93 mg/l w wydychanym powietrzu ( k. 3 —4).

Po uzyskaniu ww. wynikow prokurator J. K. zostat przetransportowany do
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w B. celem poddania badaniom na zawartos¢ alkoholu
we krwi. Probki zostaty pobrane o godzinie 22:55, 23:25 oraz 23:55. Jak wynika z
opinii z przeprowadzonych badan z zakresu badan ptynéw ustrojowych na
zawartos¢ alkoholu etylowego stezenie alkoholu etylowego w pobranych prébkach
krwi wynosito odpowiednio: 2,02 promila, 1,93 promila oraz 1,83 promila ( k. 38 —
40).

Na posiedzeniu przed Sgdem Najwyzszym w dniu 22 czerwca 2022 r. w
przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
prokuratora J. K., J. K. pouczony o mozliwosci ztozenia oswiadczenia na podstawie
art. 135 § 6 Prawa o prokuraturze, poinformowat, iz nie bedzie korzystat z tego
prawa ale udzieli odpowiedzi na pytania. Przyznat sie do tego, ze w dniu
wczorajszym prowadzit samochod bedgc w stanie nietrzezwosci, przejechat ok. 2,5
km w terenie miejskim. Alkohol spozywat sam, miedzy godzing 16:30 a 20:00 i byto
to 0,5 | czystej wodki. Wyrazit skruche i zal za takie zachowanie, szczegdlnie jest
mu wstyd, z tego powodu ze w Prokuraturze pracuje nieprzerwanie od 1983 roku. J.
K. podkreslit w swojej wypowiedzi, ze obywatelskie zatrzymanie mogto uchroni¢ go
przed duzo bardziej tragicznymi konsekwencjami.

Sad Najwyzszy wydajgc przedmiotowg uchwate opart sie w szczegolnosci na
tresci opinii Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewddzkiej Policji w B. z
przeprowadzonych badan z zakresu badan ptyndéw ustrojowych na zawartos¢
alkoholu w celu oznaczenia w nadestanej probce krwi zawartosci alkoholu
etylowego, protokotach badania stanu trzezwoéci oraz zeznaniach swiadkow K. B.,
k. H. oraz D. L. Dowodom tym nie sposéb odmdwic¢ waloru wiarygodno$ci, zostaty
przeprowadzone w sposob zgodny z prawem. Zeznania wskazanych swiadkow sg
spojne, logiczne i brak jest jakichkolwiek okolicznosci, ktore uzasadniatyby

kwestionowanie ich wiarygodno$ci.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.



Immunitet prokuratorski zaliczany jest do immunitetow formalnych. Nie
wytgcza odpowiedzialnosci karnej czy tez karalnosci za czyn popetniony, ale
wprowadza zakaz pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej oséb nim chronionych,
bez uprzedniego uzyskania przez oskarzyciela zgody uprawnionego organu.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego poglgdem, ktory
Sad orzekajgcy w niniejszym sktadzie w petni aprobuje immunitet ,nie powoduje
wylgczenia odpowiedzialnosci, czy tez karalnosci za popetniony czyn, a jedynie
wprowadza zakaz pociggniecia osoby posiadajgcej taki immunitet do
odpowiedzialnosci karnej przed sgdem, chyba Zze oskarzyciel uzyska na to zgode
uprawnionego organu. Ochronne oddziatywanie immunitetu powoduje, ze dopodki
nie zostanie on uchylony prawomocng uchwatg sgdu dyscyplinarnego,
niedopuszczalne jest wszczecie i dalsze prowadzenie postepowania przeciwko
osobie, ktérg chroni. Jego uchylenie jest zatem warunkiem przejscia postepowania
karnego (...) z fazy in rem w faze in personam” ( Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
w sprawach dyscyplinarnych, Warszawa 2017, uchwata z dnia 18 lipca 2016 r.
sygn. SNO 29/16 ). Celem postepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na
pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej jest ustalenie czy
zgromadzony przez wnioskodawce materiat dowodowy wskazuje na dostateczne
podejrzenie, ze prokurator w stosunku do ktérego oskarzyciel ( wnioskodawca )
skierowat do sgdu dyscyplinarnego wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie do
odpowiedzialno$ci karnej swoim zachowaniem ( dziataniem lub zaniechaniem ),
zrealizowat znamiona przestepstwa opisanego we wniosku ( uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2003 r. sygn. SNO 29/03, LEX nr: 470220;
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2006 r. sygn. SNO 3/06, LEX nr:
470201, uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2016 r. sygn. SNO 28/16, LEX
nr: 2080102).

Pod pojeciem ,dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa” nalezy rozumie¢ ,sytuacje, gdy zebrane w sprawie dowody wskazujg
W sposob dostateczny na to, ze sedziemu mozna postawi¢ zarzut popetnienia
przestepstwa. Jest przy tym oczywiste, ze nie wystarcza samo przypuszczenie, iz
byto tak, jak twierdzi sie we wniosku o zezwolenie na pociggniecie sedziego do

odpowiedzialnosci karnej, ale nie jest tez wymagane przekonanie o winie sedziego.



Postepowanie o uchylenie immunitetu (...) poprzez wyrazenie zgody na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, nie jest bowiem
postepowaniem rozstrzygajagcym o jego odpowiedzialnosci karnej, a wiec sad
dyscyplinarny nie musi mie¢ pewnosci, ze przestepstwo zarzucane sedziemu we
wniosku faktycznie zostato przez niego popetnione. Naturalnie poddaje on wniosek
analizie nie tylko pod katem realizacji znamion przedmiotowych i podmiotowych
zarzucanych czynow, ale takze musi odnies¢ sie do nich w optyce m.in. stopnia
spotecznej szkodliwosci. Jednak biorgc pod uwage specyfike postepowania o
zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej zarysowang
powyzej, uznac¢ nalezy, ze znikomy stopien spotecznej szkodliwosci zarzuconego
sedziemu czynu musi jawic sie, jako oczywisty na podstawie dostepnego materiatu
dowodowego” ( uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 2018 r. sygn. SNO
18/19, LEX nr: 2515772).

Rozpoznawany przez Sgd Najwyzszy wniosek skierowany w niniejszej
sprawie dotyczy czynu $ciganego z oskarzenia publicznego. W takich przypadkach
rola sgdu dyscyplinarnego sprowadza sie do weryfikacji przedstawionych przez
wnioskodawce materiatdw zebranych w toku postepowania przygotowawczego w
celu ustalenia czy w danym przypadku zachodzi dostatecznie uzasadnione w
rozumieniu art. 135 § 5 Prawa o prokuraturze podejrzenie popetnienia przez
prokuratora przestepstwa. Powziecie takich ustalen skutkujgce zezwoleniem na
pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej warunkuje mozliwosc
przedstawienia danemu prokuratorowi zarzutéw w postepowaniu karnym, a takze
daje podstawe do wszczecia postepowania przeciwko prokuratorowi poprzez
przedstawienie mu przez wnioskodawce zarzutu. Sgd Najwyzszy podkresla, iz taki
przebieg postepowania nie przesgdza o sposobie zakonczenia S$ledztwa czy
ewentualnym rozstrzygnieciu orzeczonym przez sad karny. Sad dyscyplinarny ma
za zadanie rozwazyC adekwatnosC przedstawionego przez wnioskodawce
materiatu dowodowego w odniesieniu do dyspozycji wynikajgcej z tresci art. 135§ 5
Prawa o prokuraturze, a wiec czy w sposob dostateczny uzasadnia on realizacje
znamion czynu, o ktorym mowa we wniosku.

Sad Najwyzszy jednoczesnie zauwaza, iz ocena zgromadzonego w toku

Sledztwa materiatu dowodowego, nie powinna wykracza¢ ponad to, co konieczne



do dostatecznego uzasadnienia podejrzenia przestepstwa. Oznacza to, iz w gestii
sadu dyscyplinarnego nie lezy powziecie petnego przekonania, ze przypisywane
prokuratorowi przestepstwo zostato rzeczywiscie przez niego popetnione, a jedynie
ustalenie czy wersja zdarzen przedstawiona we wniosku jest na tyle
prawdopodobna, iz w ocenie sadu dostatecznie uzasadnia popetnienie przez
prokuratora przestepstwa. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz uchwata sgdu
dyscyplinarnego nie przesgdza kwestii zwigzanych z ewentualng wing prokuratora,
ktérego dotyczy wniosek o zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej. Ustalenie winy bowiem, nalezy wytgcznie do sadu powszechnego w
postepowaniu karnym wedtug regut przewidzianych w Kodeksie postepowania
karnego. Taka wykfadnia unormowan zwigzanych z kwestig rozpoznawania
whniosku o zezwolenie na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej
przez sad dyscyplinarny sprowadza sie do konkluzji, iz sad ten w istocie jest
zobligowany do oceny wiarygodnosci zgromadzonego przez prokuratora
(wnioskodawce ) w toku postepowania przygotowawczego materialu dowodowego,
natomiast kompleksowa i ostateczna ocena tego materiatu dokonywana jest juz w
postepowaniu karnym sensu stricto ( uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca
2016 r., sygn. SNO 29/16, LEX nr: 2087128 ).

W ocenie Sadu Najwyzszego zebrany w sprawie materiat dowodowy wraz z
trescig udzielonych przez prokuratora J. K. odpowiedzi daje podstawy do wydania
uchwaty zgodnie ze ztozonym wnioskiem, poniewaz zachodzi dostatecznie
uzasadnione podejrzenie  popetnienia przez wymienionego prokuratora
przestepstwa stypizowanego w art. 178a § 1 k.k. Przedtozony Sagdowi
Najwyzszemu materiat dowodowy uprawdopodabnia w sposéb wyzszy niz
dostateczny sprawstwo J. K., co uzasadnia wydanie uchwaty zezwalajgcej na
pociggniecie wymienionego prokuratora do odpowiedzialnosci karnej za czyn
wskazany we wniosku Naczelnika Wydzialu Spraw Wewnetrznych Prokuratury
Krajowe,j.

W obliczu ustalonych faktéw nie ulega najmniejszej watpliwo$ci, iz prokurator
J. K. zostat ujety na gorgcym uczynku przestepstwa w ramach przewidzianego w

art. 243 k.p.k. zatrzymania obywatelskiego. Przesgdza to tym samym zasadnosc¢



zastosowanego trybu oraz powoduje, ze uchwata zezwalajgca na pociggniecie
prokuratora J. K. do odpowiedzialnosci karnej jest natychmiast wykonalna.

Sad Najwyzszy, orzekajacy w niniejszej sprawie wskazuje na stanowisko
doktryny, z ktéorym w petni sie utozsamia, ze ,przedmiotem ochrony art. 178a sg te
same dobra prawne co w innych typach rozdziatu XXI, a wiec zycie, zdrowie i
mienie. Btedem jest odnoszenie ochrony do majgcego abstrakcyjny charakter
pojecia bezpieczenstwa w komunikacji” ( G. Bogdan [w:] Kodeks karny. Czesc¢
szczegolna. Tom Il. Czes¢ |. Komentarz do art. 117-211a , (red.) W. Wrébel, A.
Zoll, Krakéw 2017, s. 513 ).

Powyzszy poglad zgodnie z ktérym, to zycie i zdrowie sg przedmiotem
ochrony przepisu art. 178a § 1 k.k. potwierdzajg dane ze statystyk Policji dotyczace
wypadkéw drogowych w Polsce. ,W 2019 roku uczestnicy ruchu bedacy pod
dziataniem alkoholu spowodowali 2 089 wypadkéw (6,9% ogotu), w ktorych zgineto
265 o0s6b (9,1%), a rannych zostato 2 389 osob (6,7%). Najliczniejszg grupe
sprawcow wypadkéw stanowili kierujgcy pojazdami. Z ich winy doszto do 1 655
wypadkoéw, w ktorych zginety 192 osoby, a rannych zostato 2 015 os6b. W
odniesieniu do ogdlnej liczby wypadkdéw spowodowanych przez kierujgcych,
kierujgcy pod dziataniem alkoholu stanowili 6,2%. W poréwnaniu do 2018 roku
nastgpit wzrost: liczby wypadkéw spowodowanych przez te grupe kierujgcych o 41
(+2,5%) i os6b rannych o 50 (+2,5%) (...) W grupie kierujgcych bedgcych pod
dziataniem alkoholu najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa stanowili kierujgcy
samochodami osobowymi, ktérzy spowodowali 1 092 wypadki (66,0% wypadkdw
spowodowanych przez kierujgcych pod dziataniem alkoholu). Wskaznik ten jest
wyzszy niz w roku ubiegtym. W wypadkach zawinionych przez kierujgcych
samochodami osobowymi zgineto 147 osdb, tj. odnotowano 76,6% $miertelnych
ofiar zdarzen spowodowanych przez kierujgcych pod dziataniem alkoholu (2018 rok
- 79,3%)” ( E. Symon (opr.), Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku, Warszawa
2020, s. 64 ).

Wydajac uchwate w niniejszej sprawie Sad Najwyzszy opart jg na
kluczowych dowodach, tj. tresci opinii Laboratorium Kryminalistycznego Komendy
Wojewoddzkiej Policji w B. z przeprowadzonych badan z zakresu badan ptyndw

ustrojowych na zawartos¢ alkoholu w celu oznaczenia w nadestanej prébce krwi



zawartosci alkoholu etylowego, protokotach badania stanu trzezwos$ci oraz
zeznaniach $wiadkow K. B., . H. oraz D. L. a takze udzielonych przez prokuratora

J. K. odpowiedziach na zadane mu pytania.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sgd Najwyzszy uchwalit jak w sentencji, kosztami

postepowania obcigzajgc przy tym Skarb Panstwa.

a.s.



