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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 stycznia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Strzelczyk

Protokolant Justyna Kosinska

w sprawie z powodztwa M. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi W. i Wojewodzie [...]

o zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 15 stycznia 2021 r.,
skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt | ACa [.. ],

uchyla zaskarzony wyrok w czesci obejmujacej punkty I, 1l
i IV i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu
w [...] do ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 23 kwietnia 2012 roku M. M. domagat sie zasgdzenia
na jego rzecz solidarnie od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode
[...] i Prezydenta W. oraz Miasta W. kwoty 8 000 000 zt z ustawowymi odsetkami
i kosztow procesu. Pismem procesowym z dnia 13 grudnia 2013 r. powdd
sprecyzowat zgdanie zgtoszone w pozwie, wnoszgc O zasgdzenie kwoty
4734 475zt stanowigcej rownowartos¢ utraconego prawa  uzytkowania
wieczystego do nieruchomosci hipotecznej ,Nieruchomosc¢ [...] Nr [...]” potozonej

przy ul. T. [..]w W..

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 15 maja 2014 r. oddalit powdédztwo
i odstgpit od obcigzania powoda kosztami procesu poniesionymi przez Skarb
Panstwa - Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, a takze zasgdzit od powoda

na rzecz W. kwote 7 200 zt tytutem zwrotu kosztow procesu.
Powdd wnidst apelacje od wyroku Sgdu Okregowego.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 19 marca 2015 r. uchylit zaskarzony
wyrok w stosunku do pozwanego Skarbu Panstwa i w tym zakresie sprawe
przekazat Sagdowi Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia
0 kosztach procesu oraz oddalit apelacje powoda w stosunku do W. i rozstrzygnat
0 kosztach postepowania apelacyjnego. Nie podzielit pogladu Sadu Okregowego,
ze roszczenie wobec Skarbu Panstwa ulegto przedawnieniu. Wskazat, Zze
prawidiowo zas Sgd Okregowy ustalit, iz roszczenie odszkodowawcze przeciwko W.
nie jest przedawnione, lecz nie zastugiwato na uwzglednienie z uwagi na brak
przestanki zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem pozwanego w postaci
wieloletniej bezczynnoéci w rozpoznaniu wniosku dekretowego a szkodag
polegajgca na niewejsciu do majgtku powoda prawa uzytkowania wieczystego

rzeczonej nieruchomosci.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 28 wrzesnia 2016 r. zasagdzit
od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezydenta W. na rzecz powoda
kwote 3 553 452,88 zt z ustawowymi odsetkami, oddalit powddztwo w pozostatym

zakresie oraz ustalit, ze powod wygrat sprawe w 44% i w zwigzku z tym ponosi



56% kosztéw procesu, a Skarb Panstwa - Prezydent W. wygrat sprawe w 56%
i wzwigzku z tym ponosi 44% kosztow procesu, pozostawiajgc szczegotowe
wyliczenie tych kosztéw referendarzowi sgdowemu. Ustalit, ze wiascicielem
rzeczonej nieruchomosci potozonej w W. przy ul. T. [...] byt J. M.. Rzeczona
nieruchomos$¢ zostata objeta dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
0 wiasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50,
poz. 279 ze zm.; dalej: ,dekret’). W dniu 10 lutego 1949 r. J. M. zwrdcit sie
do Zarzadu Miejskiego w W. o0 przyznanie prawa wilasnosci czasowej
do nieruchomosci potozonej w W. przy ul. T. [...]. Okregowy Urzad Likwidacyjny
w W. decyzjg z dnia 12 grudnia 1949 r. postanowit przywréci¢ J. M. posiadanie
rzeczonej nieruchomosci oraz niepodzielnej potowy nieruchomosci potozonej w W.
przy ul. G. [...]. Nieruchomos$¢ przy ul. T. [...] w W. nie byta zabudowana, a w planie
zabudowania zatwierdzonym przez Ministerstwo Roboét Publicznych w  dniu
11 sierpnia 1931 r. i obowigzujgcym w lipcu 1949 r. znajdowata sie w strefie |l
i byla przewidziana pod zabudowe Iluzng Ilub grupowg, 3-kondygnacyjna,
o dopuszczalnej powierzchni zabudowy 30%. Nieruchomo$¢ ta zostata
zabudowana na podstawie pozwolenia na budowe wydanego w 1953 r., aw 1966 r.
przekazana Komendzie Milicji Obywatelskiej W.. J. M. zmart w dniu [...] 1990 r.,
a spadek po nim na podstawie testamentu wtasnorecznego nabyli syn M. M. w 9/10
czesciach i wnuk P. M. w 1/10 czesci. W dniu 20 grudnia 2006 r. zostat dokonany
dziat spadku po J. M. w ten sposbdb, Zze wchodzgce w sktad spadku prawa
i roszczenia do nieruchomosci [...] i [X.] nabyt w catosci M. M.. Obecnie rzeczona
nieruchomos$¢ stanowi czes¢ dziatek ewidencyjnych nr [...] o powierzchni 709 m?,
nr [X.] o powierzchni 37 m?, nr [Z.] o powierzchni 213 m?i nr [Y.] o powierzchni

66 m?, przy czym dziatka nr [Z.] zostata skomunalizowana i stanowi wiasno$¢ W..

W dniu 30 stycznia 2002 r. M. M. wniost do Urzedu Gminy W. Centrum
0 rozpoznanie wniosku o ustanowienie wtasnosci czasowej do nieruchomosci
gruntowej przy ul. T. [...] w W.. Prezydent W. decyzjg z dnia 24 sierpnia 2004 r.
odmoéwit ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej
w W. przy ul. T. [...] wchodzgcej w sktad dziatek ewidencyjnych nr [...], [X.], [Y.],
ktére stanowig wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Wojewoda [...] decyzjg z dnia 26 lipca

2005 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego



rozpatrzenia przez organ | instancji. Prezydent W. decyzjami z 2006 r. i 2008 r.
odmowit ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do rzeczonej nieruchomosci,
Wojewoda [...] decyzjami z 2006 r. i 2009 r. utrzymywat zaskarzone decyzje
w mocy, jednakze Wojewodzki Sgd Administracyjny w dwukrotnie uchylat
zaskarzone decyzje, a Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 22 wrzes$nia
2010 r. oddalit skarge kasacyjng. Prezydent W. decyzjg z dnia 16 lipca 2010 r.
stwierdzit brak mozliwosci dokonania podziatu dziatki nr [...]. Prezydent W. trzema
decyzjami z dnia 16 lutego 2012 r., z dnia 19 listopada 2012 r. i z dnia 18 kwietnia
2013 r. odmowit ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do réznych czesci
rzeczonej nieruchomosci wchodzgcych obecnie w sktad dziatek ewidencyjnych
nr[...] [X.], nr[Z.] oraz nr [Y.]. Aktualna warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego czesci dawnej nieruchomosci obejmujgca czes¢ dziatek ewidencyjnych
nr [...], nr [X.] i nr [Y.] wedtug stanu na dzien 24 sierpnia 2004 r. i aktualnych cen
wynosi 3 553 452,88 zt.

Sad Okregowy uznat, ze wilasciwa ocena prawna zgdan pozwu
uzasadniata ich czesciowe uwzglednienie. Podkreslit, ze wniosek J.M.
o ustanowienie prawa wiasnosci czasowej zostat rozpoznany po raz pierwszy
dopiero w dniu 24 sierpnia 2004 r., kiedy zapadta decyzja Prezydenta W.
o0 odmowie ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego. Stwierdzit, ze wtedy
powstata szkoda po stronie M. M. na skutek nieuwzglednienia jego roszczenia.
Wskazat, powotujgc sie na postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca
2010 ., 1l CZP 129/09 (niepubl.), ze co do zasady zdarzeniem wyrzgdzajgcym
szkode moze by¢ trwajgce wiele lat zaniechanie wydania decyzji administracyjnej
przewidzianej w art. 7 ust. 1 dekretu, oraz powotujgc sie na wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 listopada 2006 r., | CSK 222/06 (niepubl.), ze przy
zaniechaniu, majgcym charakter ciggty, zdarzenie wyrzgdzajgce szkode trwa az do
chwili, gdy stan takiego bezprawnego zaniechania ustat. Zaznaczyt, ze w zakresie
dziatki nr [Z.] zaniechanie w rozpoznaniu wniosku dekretowego ustato w dniu
27 maja 1990 r. i od tej chwili rozpoczagt bieg 10-letni termin przedawnienia
roszczenh odszkodowawczych, dochodzonych na podstawie art. 417 k.c. Spostrzegt
natomiast, ze powddztwo jest uzasadnione w zakresie roszczenia obejmujgcego

odszkodowanie za utrate wartosci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci



obejmujgcej dziatki nr [...], [Y.] 1 [X.] wskutek trwajgcego kilkadziesigt lat
zaniechania rozpoznania wniosku dekretowego. Powotat sie na uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 21 marca 2003 r., Il CZP 6/03 (OSNC 2004, nr 1, poz. 4),
wedtug ktorej przewidziana w art. 7 ust. 1 i 2 dekretu konstrukcja prawna kreuje
istniejgcy po stronie gminy, a poOzniej panstwa, cywilnoprawny obowigzek
ustanowienia prawa wtasnosci czasowej, ktoremu odpowiadato cywilnoprawne
uprawnienie majgtkowe bytego wiasciciela gruntu do domagania sie ustanowienia
tego prawa. Przyjat, ze do dnia 24 sierpnia 2004 r. trwata bezczynnosc
funkcjonariuszy panstwowych, ktéra byta zarowno bezprawna, jak i zawiniona.
Wyrazit przekonanie, ze korzystanie przez poprzednika prawnego powoda
ze spornego gruntu dato sie pogodzi¢ z przeznaczeniem tego gruntu wedtug planu
zabudowania zatwierdzonego dnia 11 sierpnia 1931 r., nie bylo zatem w tamtym
czasie przeszkdod do uwzglednienia wniosku, niezatatwienie zas$ sprawy
administracyjnej w terminie spowodowato takie zadysponowanie nieruchomoscia,
ze doszto na niej do budowy czterokondygnacyjnego budynku uzytkowego,
ktéry przekroczyt granice nieruchomosci w taki sposob, ze nie dato sie w chwili
rozpoznania wniosku wydzieli¢ fizycznie dziatki po to, aby ustanowi¢ dla powoda
uzytkowanie wieczyste tego gruntu. Orzekt, Ze powdd ponidst wskutek zaniechania
rozpoznania wniosku dekretowego w przepisanym terminie szkode wyrazajgcg sie
utratg wartosci prawa uzytkowania gruntu wchodzgcego obecnie w sktad dziatek
ewidencyjnych o nr [...], [Y.] i [X.], ktéra pozostawata w normalnym 2zwigzku

przyczynowym z bezprawnym zaniechaniem funkcjonariuszy Skarbu Panstwa.

Powdd i pozwany Skarb Panstwa - Prezydent W. wniesli apelacje do wyroku

Sadu Okregowego.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 30 listopada 2018 r. (l.) zmienit
zaskarzony wyrok w punkcie 1 w ten sposob, ze oddalit powddztwo o zaptate
3 553 452,88 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 28 wrzesnia 2016 r.
oraz w punkcie 3 w ten sposéb, ze nie obcigzyt powoda kosztami procesu, (ll.)
oddalit apelacje pozwanego w pozostatym zakresie, (l1l.) oddalit apelacje powoda w

pozostatej czesci, (IV.) nie obcigzyt powoda kosztami postepowania apelacyjnego.



Sad Apelacyjny powotat sie na uchwate sktadu siedmiu sedziow Sagdu
Najwyzszego z dnia 13 lipca 2016 r., Il CZP 14/16 (OSNC 2017, nr 1, poz. 1),
zgodnie z ktorg postepowanie administracyjne o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego, toczgce sie po stwierdzeniu niewaznosci decyzji odmawiajgcej
ustanowienia wtasnosci czasowej nieruchomosci objetej dekretem 2z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy, nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody
spowodowanej nieustanowieniem tego prawa uniewazniong decyzjg (art. 123 § 1
pkt 1 k.c.). Stwierdzit, Ze nie mozna zatem pomijac, iz w rzeczonej sprawie juz
w latach piecdziesigtych XX wieku rozpoznanie w sposéb zgdany przez powoda
whniosku dekretowego stato sie niemozliwe. Zaznaczyt, ze wydana w 2004 r.
decyzja potwierdzita ten stan, stad tez najpozniej od tej daty powinno liczy¢ sie
przedawnienie. Przyjat, ze w tym stanie rzeczy trudno zaktadac, iz faktycznym
zdarzeniem powodujgcym szkode bylo wskazywane przez powoda 63-letnie
zaniechanie po stronie pozwanego. Odwotat sie w zwigzku z tym do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2016 r., | CSK 96/15 (niepubl.). Zaznaczyt,
ze 0 odpowiedzialnosci odszkodowawczej Panstwa za szkode wyrzgdzong przez
funkcjonariuszy przy wykonywaniu powierzonej im czynnosci mozna byto mowic
dopiero w okresie od dnia 28 listopada 1958 r., gdy weszta w zycie ustawa z dnia
15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzgadzone przez
funkcjonariuszow panstwowych (Dz.U. Nr 54, poz. 243). Wyjasnit, ze wedtug art. 6
tej ustawy, jezeli wedlug dotychczasowych przepiséw Panstwo nie ponosito
odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong przed dniem wejscia w zycie tej ustawy,
to poszkodowany mogt dochodzi¢ od niego wynagrodzenia szkody nie pozniej niz
w ciggu roku od dnia jej wejScia w zycie. Zauwazyt, ze jezeli ostateczny skutek
szkodzgcy nastgpit wskutek wybudowania budynku w latach piecdziesigtych
XX wieku, to najpdzniej wtedy stato sie niemozliwe ustanowienie tego prawa na
rzecz poprzednika prawnego powoda, a nie w 2004 r. czy tez w 2012 r. lub 2013 r.,
brak jest zatem adekwatnego =zwigzku przyczynowego pomiedzy 63-letnim
zaniechaniem a szkodg, skoro niemoznos¢ ustanowienia zgdanego przez powoda
prawa powstata duzo wczes$niej. Powotat sie tez na uchwate petnego skfadu Izby
Cywilnej z dnia 17 lutego 2006 r., Il CZP 84/05 (OSNC 2006, nr 7-8, poz. 114)



stwierdzajgcg, ze roszczenie o naprawienie szkody wyrzgdzonej czynem
niedozwolonym przedawnia sie z uptywem lat dziesieciu od dnia, w ktorym
nastgpito zdarzenie wyrzgdzajgce szkode (art. 442 § 1 zdanie drugie k.c. bez

wzgledu na to, kiedy szkoda powstata lub sie ujawnita).

Powdd wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego, zaskarzajgc
go w czesci dotyczgcej pkt I. i lll. oraz zarzucajgc naruszenie prawa materialnego,
mianowicie art. 361 § 1i 2 k.c., art. 442 § 1 w zwigzku z art. 120 § 1 k.c., a takze
naruszenie przepisow postepowania, mianowicie art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391
§ 1 k.p.c.iart. 386 § 6 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 dekretu, dotychczasowy witasciciel gruntu, prawni
nastepcy wiasciciela, bedgcy w posiadaniu gruntu, lub osoby prawa jego
reprezentujgce, a jezeli chodzi o grunty oddane na podstawie obowigzujgcych
przepisdw w zarzad i uzytkowanie - uzytkownicy gruntu mogg w ciggu 6 miesiecy
od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine zgtosi¢ wniosek o przyznanie na
tym gruncie jego dotychczasowemu wtascicielowi prawa wieczystej dzierzawy
z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za optatg symboliczng. Wniosek
dekretowy dotyczgcy nieruchomosci potozonej przy ul. T. [...] w W. zostat zgtoszony
w dniu 10 lutego 1949 r. przez J. M., poprzednika prawnego powoda. W dniu 13
kwietnia 1950 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U. Nr 14, poz. 130). Na podstawie art.
32 tej ustawy zostaty zniesione zwigzki samorzadu terytorialnego, a ich majatek z
mocy prawa stat sie majgtkiem Panstwa, za$ wedtug art. 37 rady narodowe oraz ich
organa przejety dotychczasowy zakres wiasciwosci zniesionych organdéw
odpowiedniego stopnia. Od dnia wejscia w zycie tej ustawy rozpoznawanie
wnioskéw dekretowych nalezato do wiasciwosci Prezydium Rady Narodowej W.. W
okolicznosciach niniejszej sprawy wniosek dekretowy zostat po raz pierwszy
rozpoznany przez Prezydenta W. dopiero dnia 24 sierpnia 2004 r. Jednakze w
wyniku  pozniejszych decyzji Wojewody [...] oraz orzeczen  sgdow

administracyjnych ostateczne decyzje Prezydenta W. odmawiajgce oddania



rzeczonej nieruchomosci powodowi w uzytkowanie wieczyste zostaty wydane w
latach 2012-2013.

Powdd trafnie upatruje Zzrodta wyrzgdzonej mu szkody w wieloletnim
zaniechaniu wydania przez wtasciwy organ najpierw gminy W., nastepnie Skarbu
Panstwa. Bezczynnos¢ organu zakonczyta sie jednak nie w dniu 24 sierpnia 2004 r.,
ale w latach 2012-2013, skoro dopiero wtedy zapadly ostateczne decyzje. Nie
mozna zgodzi¢ sie z Sgdem Apelacyjnym, ze zrédtem szkody jest zabudowanie
rzeczonej nieruchomosci w 1953 r. Okoliczno$¢ ta oczywiscie nie zwalniata
wiasciwego organu od wydania decyzji dekretowej. Sgd cywilny w postepowaniu
rozpoznawczym nie moze bowiem przesgdzac¢ o negatywnym dla strony wyniku
postepowania administracyjnego z okreslonego brzmienia przepisow art. 7 dekretu
lub dominujgcej praktyki administracyjnej w zwigzku z ich stosowaniem (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2010 r., | CSK 251/09, niepubl.). Nie mozna
tez zgodzic sie z Sadem Apelacyjnym, Zze roszczenie odszkodowawcze
poprzednika prawnego powoda wygasto na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzgadzone przez
funkcjonariuszow panstwowych, skoro stosowne roszczenie powstawato w razie
niezgtoszenia wniosku dekretowego lub nieprzyznania z jakichkolwiek innych
przyczyn dotychczasowemu wiascicielowi wieczystej dzierzawy albo prawa
zabudowy (art. 5 ust. 5 dekretu). W konsekwencji wiec zarzut naruszenia art. 361 §

112 k.c. nalezy uznac za trafny.

Sad Apelacyjny nietrafnie odwotat sie do sentencji uchwaty skfadu
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2016 r., Il CZP 14/16
(OSNC 2017, nr 1, poz. 1), gdyz w niniejszej sprawie postepowanie
administracyjne o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego nie toczyto sie
po stwierdzeniu niewaznosci decyzji odmawiajgcej ustanowienia wtasnosci
czasowej nieruchomosci objetej dekretem, ale w zwigzku z rozpoznaniem po
kilkudziesieciu latach wniosku dekretowego. W tej sprawie nie mamy zatem do
czynienia z kwestig przerwania biegu przedawnienia, ale z rozpoczeciem biegu
takiego terminu z dniem uprawomocnienia sie decyzji odmawiajgcej ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego poszczegdlnych dziatek wchodzgcych w skfad

rzeczonej nieruchomosci (z wyjatkiem skomunalizowanej dziatki nr [Z.]).



W tej sytuacji zarzut naruszenia art. 442 § 1 w zwigzku z art. 120 § 1 k.c. jest
trafny. W konsekwenciji trafny jest rbwniez zarzut naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku
z art. 391 § 1 i art. 386 § 6 k.p.c. przez zignorowanie wczesniejszych wskazan

zawartych w wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 19 marca 2015 r.

Zarzut naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., zgodnie
z ustalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, moze stanowi¢ usprawiedliwiong
podstawe skargi kasacyjnej zupetnie wyjgtkowo, mianowicie tylko wtedy, gdy
uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera wszystkich koniecznych
elementow bagdz zawiera tak oczywiste braki, ktére uniemozliwiajg kontrole
kasacyjng (por. np. orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 1997 r.,
| CKN 312/97, z dnia 10 listopada 1998 r., Il CKN 792/98, OSNC 1999, nr 4,
poz. 83, z dnia 19 lutego 2002 r., IV CKN 718/00, z dnia 18 marca 2003 r.,
IV CKN 1862/00, z dnia 20 lutego 2003 r., | CKN 65/01, z dnia 22 maja 2003 r.,
I CKN 121/01, z dnia 9 marca 2006 r., | CSK 147/05, z dnia 19 listopada 2009 r.,
IV CSK 219/09, z dnia 29 wrzesnia 2010 r., V CSK 55/10, z dnia 13 czerwca
2012 r., Il CSK 614/11, z dnia 25 czerwca 2014 r., IV CSK 621/13, z dnia 2 grudnia
2014 r., | UK 139/14, z dnia 24 czerwca 2015 r., Il CSK 435/14).
Uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera tego rodzaju uchybien.
Uzasadnienie wspomnianego zarzutu dotyczgcego naruszenia przepisow
postepowania zawiera natomiast czesciowo powtdrzenie zarzutéw naruszenia
prawa materialnego, ale tez czesciowo wskazanie nowego zarzutu naruszenia

prawa materialnego, mianowicie art. 7 ust. 4 dekretu.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 dekretu, w przypadku nieuwzglednienia wniosku,
gmina zaofiaruje uprawnionemu, w miare posiadania zapasu gruntéw - na tych
samych warunkach dzierzawe wieczystg gruntu réwnej wartosci uzytkowej, bgdz
prawo zabudowy na takim gruncie. Nalezy w zwigzku z tym podkreslic,
ze obowigzek odszkodowawczy gminy w mys$I| art. 7 ust. 5 dekretu aktualizowat sie
w razie niezgtoszenia wniosku przewidzianego w ust. 1 lub nieprzyznania
z jakichkolwiek innych przyczyn dotychczasowemu wiascicielowi wieczystej
dzierzawy lub prawa zabudowy, w tym rowniez nieprzyznania prawa wtasnosci
czasowej na podstawie art. 7 ust. 4 dekretu. W razie zgtoszenia na podstawie

art. 7ust. 1 dekretu wniosku o przyznanie prawa wiasnosci czasowej i jego
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nierozpoznania przez wiasciwy organ, uprawnienia przewidziane w art. 7 ust. 4 i 5
dekretu nie wygasty na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 22, poz. 99
ze zm.) z tej przyczyny, ze wygasniecie dotyczy praw istniejgcych w chwili wejscia
ustawy w zycie, a uprawnienia te powstajg dopiero po rozpoznaniu wniosku (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2008 r., | CSK 235/08, niepubl.).

Z przedstawionych powodow Sgd Najwyzszy na podstawie art. 3981°

§ 1 k.p.c. orzeki, jak w sentenciji.

ke



