Sygn. akt | CSKP 168/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy)
SSN Monika Koba

SSN Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa O.M.

przeciwko Gminie G.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 29 pazdziernika 2021 r.,
skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 9 kwietnia 2019 ., sygn. akt V ACa (...),

1) oddala skarge kasacyjna,
2) zasadza od powddki na rzecz pozwanej kwote 2700 (dwa
tysigce siedemset) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2017 r. Sad Okregowy w W. uznat powddztwo
za uzasadnione w catosci i zasadzit od pozwanej Gminy G. na rzecz powodKi
O.A.M. kwote 156.420,34 zt wraz z odsetkami.

Sad ten ustalit, ze powddka byta wtascicielem nieruchomosci potozonej przy
ul. [...] w G. do dnia 7 listopada 2012 r. jej sprzedazy osobie trzeciej. W budynku
znajdowaty sie cztery lokale mieszkalne oraz pomieszczenie na poddaszu.

Pomimo wydanych przez Sgd Rejonowy w G. w dniu 28 czerwca 2009 r.
wyrokéw nakazujgcych eksmisje lokatorow z lokali oznaczonych numeraminr 1, 2 i
4 i wstrzymujgcych ich wykonanie do czasu ztozenia lokatorom przez pozwang
ofert najmu lokali socjalnych pozwana Gmina nie ztozyta tych ofert do chwili, kiedy
wskazane osoby odpowiednio w pazdzierniku 2012 r., kwietniu 2012 r. i marcu
2012 r. dobrowolnie opuscity zajmowane lokale.

Okoto potowy 2010 r., kiedy zakohczyly sie procesy eksmisyjne powodka
uzgodnita w ustnej umowie przedwstepnej z R.K. wynajecie catej nieruchomosci za
czynsz w wysokosci 7.500 zt i strony przyrzeczonego najmu zawarty w tym
przedmiocie ustng umowe przedwstepng. Pomimo, iz lokale nie zostaty oproznione
przez kolejne kilkanascie miesiecy, strony potwierdzity warunki wczes$niejszego
porozumienia, zawierajgc umowe przedwstepng w formie pisemnej w dniu 17
listopada 2011 r. Ustalony czynsz miescit sie w przedziale zmiennych rynkowych
cen najmu nieruchomosci wystepujgcych na wtasciwym rynku lokalnym.

Powddka zwrdcita sie do pozwanej pismem datowanym na dzien 8 grudnia
2011 r. o wyptacenie jej odszkodowania z tytutu niedostarczenia przez pozwang
lokali socjalnych uprawnionym osobom. Wskazana kwota odszkodowania stanowita
réznice pomiedzy kwotg, jakg powddka mogtaby uzyska¢ z tytutu najmu catej
nieruchomo$ci oraz odszkodowaniem, ktore powoddka uzyskata od o0so6b
zamieszkujgcych w danym lokalu bez tytutu prawnego po orzeczeniu ich eksmisji
prawomocnym wyrokiem. Powodka nie zawarta z R.K. umowy przyrzeczonej
wytgcznie z tej przyczyny, ze do czerwca 2012 r. nie dotrzymata koniecznego
warunku najmu catej nieruchomosci, gdyz lokal nr 1 byt zajmowany przez lokatorow

bez tytutu prawnego.



W ocenie Sgdu Okregowego, gdyby pozwana wywigzata sie z obowigzkow
okreslonych w art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (w wersji
majgcej zastosowanie w sprawie jedn. tekst Dz. U. 2005, Nr 31, poz. 266 ze zm. -
dalej jako u.o.p.l.) natozonych na podstawie prawomocnych wyrokow, powodka
miataby mozliwo$s¢ wynajecia R.K. catej nieruchomosci za kwote 7 500 ztotych
miesiecznie od przetomu lipca i sierpnia 2010 r.

Sad pierwszej instancji przyjat, ze powddka wykazata zarbwno poniesienie
szkody w wyniku niemoznosci zawarcia dochodowej umowy najmu i niemoznosci
uzyskania przyrzeczonego czynszu, jak i niezgodne z prawem zaniechanie
jednostki samorzgdu terytorialnego przy wykonywaniu wiadzy publicznej,
oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy niezgodnym 2z prawem zaniechaniem
pozwanej przy wykonywaniu wiadzy publicznej, a poniesieniem przez powddke
szkody.

Pozwana Gmina G. wniosta apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w W..

Wyrokiem z dnia 9 kwietnia 2019 r. Sad Apelacyjny w (...) zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit powodztwo co do kwoty 85 265,68 zt
i oddalit apelacje w pozostatym zakresie. Rozpoznajgc zarzuty podniesione przez
pozwang w apelacji Sad Apelacyjny wskazat, ze w pozwie wniesionym w dniu
22 sierpnia 2012 r. w sprawie | C (...) przed Sgdem Rejonowym w G. powddka O.
M. domagata sie zasgdzenia od pozwanej Gminy G. kwoty 5 455,94 ztotych wraz z
odsetkami ustawowymi. Dochodzona kwota stanowita odszkodowanie obejmujgce
zysk, jaki mogtaby osiggngé powoddka w okresie od 1 sierpnia 2010 r. do 31
sierpnia 2010 r., z uwagi na zawarcie przedwstepnej umowy najmu lokalu z R.K.,
gdyby nie doszto do zaniechania udostepnienia lokali socjalnych przez
pozwang Gmine. Prawomocnym orzeczeniem w tej sprawie Sgd Okregowy w W.
(V Ca (...)), rozpoznajgc apelacje zasadzit od pozwanej Gminy na rzecz powddki
kwote 3 322,10 ztotych przyjmujac, ze na podstawie dowodow przedstawionych
przez powodke oraz opinii biegtego rzeczoznawcy mozna stwierdzi¢, ze powodka
wykazata, iz gdyby nie zaniechania pozwanej Gminy, osiggnetaby ustalony w

postepowaniu zysKk.



Sad drugiej instancji wskazat, ze niniejsza sprawa jest procesem o dalszg,
ponad zasgdzong we wskazanym wyroku kwote, ale obejmujgcg nastepujgce po
sierpniu 2010 r. miesigce. Sad nie moze odmiennie orzec o zasadzie
odpowiedzialnosci pozwanej, gdyz nie doszto do zmiany okolicznosci stanowigcych
podstawe poprzedniego rozstrzygniecia. Oba postepowania oparte byty na tej
samej podstawie prawnej i faktycznej. Nie ma podstaw do dokonania odmienne;j
oceny zasadnosci tego samego roszczenia.

Jednakze w ocenie Sadu Apelacyjnego, szkode po stronie powddki stanowi
poniesienie straty, wobec braku mozliwosci wynajecia lokali nr 1, 3 i 4, a nie catego
budynku, jak wskazat Sgd Okregowy w zaskarzonym wyroku. Dla przyjecia
odpowiedzialnosci pozwanej konieczne jest zajscie adekwatnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy szkodg a zaniechaniem gminy, a kwestia zwigzku
przyczynowego nie jest objeta mocg wigzgcg zapadtych wczesniej wyrokdéw.
Pozwana byta zobligowana zaoferowac lokale socjalne osobom mieszkajgcym
w lokalu nr 1, 3 i 4, a nie w pozostatych lokalach, w takim tylko bowiem zakresie jej
odpowiedzialnos¢ wyznaczona jest trescig art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw
lokatorow. Szkoda powddki musi pozostawa¢ w normalnym zwigzku przyczynowym
z zaniechaniem Gminy, poniewaz, jak sie powszechnie przyjmuje, zakres
odpowiedzialnosci gminy wyznacza art. 361 § 1i 2 k.c.

Sad drugiej instanciji ustalajgc wysokos¢ odszkodowania dla powddki przyjat,
ze powierzchnia lokali zajmowanych przez lokatorow, ktérym zostat przyznany lokal
socjalny, stanowi 70% powierzchni uzytkowej budynku. Skoro czynsz najmu za caty
budynek zostat okreslony przez strony umowy na kwote 7 500 ztotych, uzasadnione
jest przyjecie, ze czynsz najmu dla spornych lokali powinien wynosi¢ 5 250 ztotych
miesiecznie, co stanowi 70% catego czynszu. Zasgdzona kwota 71 154,66 ztotych
stanowi odszkodowanie dla powoddki, w wysokosci czynszu, jaki mogta uzyskac
z tytutu realizacji umowy najmu z R.K. przy przyjeciu, ze adekwatny zwigzek
przyczynowy zachodzi jedynie w zakresie lokali nr 1, 3 i 4. W konsekwencji
nalezato oddali¢ powodztwo w zakresie kwoty 85 265,69 ztotych.

Od wyroku Sadu drugiej instancji skarge kasacyjng wniosta powddka,
zarzucajgc naruszenie przepiséw art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu



cywilnego (jedn. tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.) w zwigzku z art. 417 i art.
361 k.c. poprzez ich niewlasciwe zastosowanie, polegajgce m.in. na uznaniu,
ze pomiedzy poniesiong przez powddke stratg wynikajgcg z braku mozliwosci
wynajecia catego budynku a zaniechaniem wykonania przez pozwang gmine
ustawowego obowigzku dostarczenia lokali socjalnych osobom, ktérym prawo
do tych lokali zostato przyznane prawomocnymi orzeczeniami sadu, nie
zachodzi normalny zwigzek przyczynowy; art. 140 k.c. poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze powodka powinna podejmowac dziatania
dostosowane do okolicznosci, ze Gmina zaniechata dostarczenia lokali socjalnych
osobom do tego uprawnionym na mocy prawomocnych wyrokow, a nie dziatania
wynikajgce z przystugujgcego jej prawa wilasnosci obejmujgcego prawo do
swobodnego dysponowania nieruchomoscig; art. 389 k.c. poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na pominieciu okolicznosci, iz umowa przedwstepna
zawarta przez powodke wigzata zarobwno powodke, jak i drugg strone tej umowy,
a podejmowanie przez powddke dziatan uniemozliwiajgcych zawarcie umowy
przyrzeczonej poprzez zawieranie umow hajmu na poszczegolne lokale,
stanowitoby naruszenie obowigzkéw powoddki wynikajgcych z zawartej przez nig
umowy przedwstepnej. Ponadto skarzgca wskazata na naruszenie przepisow
postepowania majgcego istotny wptyw na wynik sprawy: art. 365 i art. 366 k.p.c.
poprzez ich btedne zastosowanie przez Sad drugiej instancji i uznanie, ze sad nie
jest zwigzany prawomocnym rozstrzygnieciem w czes$ci dotyczgcej kwestii prawnej,
ktéra byla juz przedmiotem postepowania prawomocnie zakonczonego co do
czesci roszczenia powodki, polegajgce na dokonaniu ponownej, odmiennej niz
w orzeczeniu prejudycjalnym, analizy kwestii istnienia normalnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy szkodg poniesiong przez powodke a zaniechaniem
wykonania przez pozwang natozonego na nig ustawowego obowigzku dostarczenia
lokali socjalnych; art. 385 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie, pomimo ze
apelacja pozwanej byta w catosci bezzasadna oraz art. 386 k.p.c. poprzez jego
zastosowanie przez Sad drugiej instancji i uwzglednienie czesci apelacji pozwanej
pomimo jej bezzasadnosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Nie zastugujg na uwzglednienie zarzuty dotyczgce naruszenia przepisow
postepowania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze art. 385 i 386
k.p.c. w zasadzie nie mogg stanowiC samodzielnej podstawy stuzgcej do
formutowania zarzutébw naruszenia przepisOw postepowania i wymagajg
konkretyzacji przez wskazanie przepisOw postepowania, ktorych naruszenie
doprowadzito do bezzasadnego oddalenia apelacji, zamiast jej uwzglednienia (zob.
m. in. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2019 r., V CSK 633/17, nie publ.).
W wyroku z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie sygn. akt | CSK 272/17 (nie publ.)
Sad Najwyzszy stusznie podniést, ze art. 385 k.p.c. jest adresowany do sadu
drugiej instancji i przesadza o tym, w jaki sposéb ma on rozstrzygnaé sprawe, jezeli
stwierdzi, ze apelacja jest bezzasadna. O jego naruszeniu mozna moéwic jedynie
wtedy, gdyby sad odwotawczy stwierdzit, ze apelacja jest zasadna, a jej nie
uwzglednit. Ocena bezzasadnosci apelacji w istocie wigze sie z prawidiowym
zastosowaniem innych przepiséw postepowania lub prawa materialnego przez sad
drugiej instancji w danej sprawie. Zarzut obrazy art. 385 k.p.c. nie moze by¢,
zatem skuteczny, jezeli nie zostaty jednoczesnie (w zwigzku z nim) podniesione
naruszenia innych przepisow postepowania lub prawa materialnego prowadzgce do
wniosku, ze sgd drugiej instancji btednie ocenit zasadno$¢ apelacji. (podobnie
Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 2 marca 2011 r., Il PK 202/10, nie publ.; z dnia
21 lutego 2013 r., IV CSK 385/12, nie publ.; z dnia 4 grudnia 2013 r., Il CSK 155/13,
nie publ.). Sam art. 386 § 1 k.p.c. (w zwigzku z krotkim uzasadnieniem tej podstawy
kasacyjnej nalezy sie domysla¢, iz chodzi o § 1 art. 386 k.p.c.), podobnie jak art.
385 k.p.c. moze zosta¢ naruszony tylko wowczas, gdy sad twierdzi, ze uwzglednia
apelacje, a mimo to jg oddala, albo odwrotnie, gdy uznaje ja za niezasadng,
a orzeka reformatoryjnie. Sytuacje tego rodzaju w sprawie nie miaty miejsca, zatem
powotanie sie na te podstawe prawng jest chybione (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 czerwca 2018 r., lll PK 55/17, nie publ.).

Bezpodstawnie zarzuca sie tez w skardze kasacyjnej naruszenie art. 365
i 366 k.p.c. Wyrok sadu, ktory uzyskat prawomocnos¢ formalng (art. 363), obok
wynikajgcej z art. 365 mocy wigzacej, uzyskuje takze ceche powagi rzeczy
osgdzonej. Powaga rzeczy osgdzonej, o ktorej stanowi przytoczony w skardze

kasacyjnej art. 366 k.p.c. jest negatywnym aspektem prawomocnosci wyroku



i polega na niedopuszczalnosci ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy,
ktoéra zostata juz prawomocnie osgdzona (ne bis in idem). Ponowny pozew
w sprawie objetej powagag rzeczy osgdzonej podlega odrzuceniu (art. 199 § 1 pkt 2)
a postepowanie w sprawie, ktéra zostata juz prawomocnie osgdzona, jest zas
niewazne (art. 379 pkt 3). Przedmiotowe granice powagi rzeczy osgdzonej
wyznacza przedmiot rozstrzygniecia sgdu w zwigzku z podstawg rozstrzygniecia.
Ze wzgledu na uzasadnienie skargi kasacyjnej, ktore rozmija sie z istotg
i konsekwencjami naruszenia art. 366 k.p.c. nalezy uzna¢, ze skarzgca uchybienie
Sadu drugiej instancji uparuje w naruszeniu mocy wigzgcej prawomocnego wyroku
(art. 365 § 1 k.p.c.) a nie jego powagi rzeczy osgdzonej, ktorg nalezatoby odniesc
do tej czesci roszczenia, o ktorej Sad Okregowy w W. rozstrzygnat
w prawomocnym wyroku z dnia 18 wrzesnia 2015 .

Koncentrujgc sie zatem na pozytywnym aspekcie prawomocnosci
orzeczenia (wyroku ), ktérego dotyczy art. 365 k.p.c. stanowigc o zwigzaniu nim nie
tylko stron isgdu, ktéry je wydat ale takze innych sgdéw oraz innych organow
panstwowych i organdéw administracji publicznej, a w wypadkach przewidzianych w
ustawie przewidzianych takze inne osoby trzeba mie¢ na wzgledzie, iz wypowiedzi
orzecznictwa na temat zakresu przewidzianej przez art. 365 § 1 k.p.c. mocy
wigzgcej orzeczenia zwilaszcza w zwigzku z rozdrobnieniem roszczeh nie sg
jednolite, przy czym dajg sie w tym przedmiocie wyrdzni¢ dwa zasadnicze poglady.
Zostaty one szeroko omoéwione w uzasadnieniu uchwaty z dnia 8 listopada 2019 r.
(sygn. akt Ill CZP 27/19, OSNC 2020/6/48, zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 13 maja 2021 r., sygn. akt V CSKP 73/21, nie publ). Pierwsze
z zapatrywan, ktére szeroko ujmuje zakres mocy wigzgcej uzasadniane jest
potrzebg przewidywalnosci i stabilnosci wyktadni i stosowania prawa oraz
jednolito$ci orzecznictwa, ale takze Kkoniecznoscig zagwarantowania powagi
wymiaru sprawiedliwosci przez respektowanie skutkow orzeczen sadow
rozstrzygajacych sytuacje konfliktowe. Wartosci te uwzglednit Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 29 marca 1994 r., Ill CZP 29/94 (nie publ.), w ktorej przyjat,
Zze w procesie o0 dalszg - ponad prawomocnie uwzgledniong - czes¢ roszczenia
o$wiadczenie z tego samego stosunku prawnego, sad nie moze w niezmienionych

okolicznosciach odmiennie orzec o "zasadzie odpowiedzialnosci" pozwanego.



W uzasadnieniu tej tezy Sad Najwyzszy podkreslit, ze dopuszczenie do mozliwosci
rozbieznego ocenienia zasadno$ci tego samego roszczenia w tych samych
okolicznosciach w réznych orzeczeniach bytoby zaprzeczeniem spotecznie
oczekiwanych regut ochrony prawnej i naruszeniem zasady zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci. Nie mogtoby wiec by¢ przyjete ze zrozumieniem i aprobata.
Do tego pogladu - ze wskazaniem, ze znajduje on oparcie w art. 365 § 1 k.p.c. -
Sad Najwyzszy nawigzat w wielu wyrokach, ale i te wypowiedzi - w konsekwencji
odmiennego ujmowania tego, co sktada sie lub moze sie sktada¢ na przesgdzenie
0 "zasadzie odpowiedzialnosci" w stosunku prawnym, z ktérego powod wywodzi
roszczenia - sg zroznicowane (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca
2014 r., V CSK 203/13, OSNC 2015, Nr 2, poz. 23, z dnia 24 pazdziernika 2013 r.,
IV CSK 62/13, nie publ.). W nawigzaniu do powyzszego pogladu Sad Najwyzszy
wykluczat czasami mozliwos¢ prowadzenia postepowania dowodowego co
do kwestii, o ktérej sad wypowiedziat sie w innym wyroku, zaktadajgc,
ze konsekwencjg mocy wigzgcej jest takze ograniczenie dowodzenia faktow
objetych prejudycjalnym orzeczeniem (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca
2002 r., V CKN 1110/00, nie publ., z dnia 8 marca 2010 r., Il PK 258/09, nie publ.,
z dnia 12 maja 2011 r., | PK 193/10, nie publ., z dnia 28 marca 2012 r., Il UK
327/11, nie publ.).

Stanowisko wagsko ujmujgce zakres mocy wigzgcej wyroku zaktada,
ze wymaga ona wylgcznie uwzglednienia treSci zawartej w jego sentencji
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2004 r., Il CK 192/02, nie publ.,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2017 r., V CSK 159/16,
nie publ.). Sad nie jest natomiast zwigzany dokonang w innym postepowaniu oceng
istnienia konkretnego stosunku prawnego. Wyrok wigze co do przystugiwania
konkretnego roszczenia a nie co do oceny prawnej relacji zachodzgcej miedzy
stronami, z ktdérej to roszczenie miatoby wynika¢ (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 8 czerwca 2005 r., V CK 702/04, nie publ., z dnia 15 listopada 2007 r.,
Il CSK 347/07, nie publ., z dnia 8 marca 2010 r., Il PK 258/09, Mon. Prawn. 2015,
nr 2, s. 86, z dnia 5 lipca 2011 r., | PK 196/10, nie publ., z dnia 2 czerwca 2014 r.,
IV CSK 610/13, OSNC-ZD 2015, Nr 4, poz. 51, z dnia 29 wrzesnia 2017 r., V CSK
10/17).



Na poparcie tego stanowiska wskazuje sie, ze w procesie cywilnym sad
orzeka w istocie o wskazanych w pozwie (art. 187 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.) zadaniach
stron (art. 325 in fine k.p.c.), a nie o fgczgcym je stosunku prawnym (wyroki Sgdu
Najwyzszego z 7 kwietnia 2016 r., lll CSK 276/15 oraz z 13 pazdziernika 2017 r.,
| CSK 46/17). Przedmiotem prawomocnosci materialnej jest ostateczny rezultat
rozstrzygniecia, a nie przestanki, ktére do niego doprowadzity, wobec czego wyrok
wigze jedynie co do przystugiwania powodowi konkretnego roszczenia, a nie
co do oceny relacji prawnej, z ktérej to roszczenie miatoby wynika¢ (wyroki
Sadu Najwyzszego z 29 wrzesnia 2017 r., V CSK 10/17 oraz z 24 stycznia 2017 r.,
V CSK 164/16).

Konieczno$¢ waskiego rozumienia art. 365 § 1 k.p.c. motywowana jest
takze spostrzezeniem, ze wszelkie wytaczenia i wyjatki od zasady samodzielnosci
i niezawistosci sgdu w dokonywaniu ocen materiatu dowodowego nalezy
interpretowac $ciesniajgco (wyrok Sadu Najwyzszego z 23 maja 2002 r., IV CKN
1073/00). Sama mozliwos¢ zwigzania sadu innym rozstrzygnieciem postrzegana
jest jako ograniczenie niezawistosci sedziowskiej i odstepstwo od podstawowych
zasad postepowania cywilnego, w tym zasady swobodnej oceny dowodow. Z tej
przyczyny ograniczanie kompetencji jurysdykcyjnej sadu moze by¢ uznane
za wicksze zagrozenie dla powagi wymiaru sprawiedliwosci niz niepozgdana -
lecz dopuszczalna - rozbieznos$¢ ocen pomiedzy sgdami (wyrok Sadu Najwyzszego
z 15 stycznia 2015 r., IV CSK 181/14). Nie bez znaczenia pozostaje takze wzglad
na koniecznos¢ unikania w ten sposdb ewentualnej petryfikacji btednych ustalen
faktycznych, a w konsekwencji - opartych na nich nietrafnych rozstrzygnie¢ (wyrok
Sadu Najwyzszego z 26 maja 2017 r., | CSK 464/16).

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym przedmiotowg skarge kasacyjng
podziela dominujgce w biezgcym orzecznictwie stanowisko wgsko ujmujgce zakres
mocy wigzgcej orzeczen, o ktérej mowa w art. 365 § 1 k.p.c. Podzielit je tez
Sad Najwyzszy w wymienionej uchwale z dnia 8 listopada 2019 r. (lll CZP 27/19)
w ktorej przyjat, ze wykladnia umowy, na podstawie ktérej powdd dochodzit
wynagrodzenia za $wiadczenie ustug, nie jest objeta mocg wigzgcg wyroku
(art. 365 § 1 k.p.c.) w sprawie o inng cze$¢ przewidzianego tg umowag

wynagrodzenia za swiadczenie ustug. Podobnie w wyroku z dnia 13 maja 2021 r.
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(V CSKP 73/21 ) uznajgc, ze wynikajgca z art. 365 § 1 k.p.c. moc wigzgca wyroku
nie tworzy stanu zwigzania innych sgddéw ustaleniami faktycznymi lub ocenami
prawnymi, ktére legty u podstaw wydanego wczesniej orzeczenia dotyczgcego tego
samego stosunku prawnego. Przywotany przepis dotyczy wytgcznie scisle
rozumianego przedmiotu rozstrzygniecia, wyrazonego w sentencji zapadtego
W sprawie orzeczenia.

Z tych wzgleddw nie mozna podzieli¢ zarzutow skargi kasacyjnej zwigzanych
z trescig art. 365 § 1 k.p.c., ktére skarzgca tgczy z pominieciem mocy wigzacej
wyroku uwzgledniajgcego czes¢ jej roszczenia odszkodowawczego i odmienng
oceng zwigzku przyczynowego pomiedzy zaniechaniem pozwanej Gminy o szkodg
powodki majgcg wptyw na wysokosc dalszej szkody.

Przestanki przyznania przez sad uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego osobie podlegajgcej eksmisji zostaty zawarte w art. 14 ust. 3-5i 7 u.o.p.l.
Korelatem rozstrzygniecia sgdu o przyznaniu eksmitowanemu uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego jest orzeczenie tego sgdu o wstrzymaniu wykonania
oproznienia lokalu do czasu ziozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego (art. 14 ust. 6 u.o.p.l.). Obowigzek ztozenia takiej oferty cigzy na gminie
wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oprdznieniu
(art. 14 ust. 6 w zw. z ust. 1 u.o.p.l.). Zgodnie z art. 18 ust. 5 u.o.p.l. jezeli gmina
nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku,
wiascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art.
417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z pézn. zm.).

Zaniechanie przez gmine dostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnione;j
do jego otrzymania z mocy wyroku wydanego w sprawie o eksmisje powoduje,
ze wiascicielowi lokalu podlegajgcego opréznieniu stuzy do gminy roszczenie
0 odszkodowanie na podstawie art. 417 k.c. Od dnia 1 wrzesnia 2004 r. tre$¢ tego
przepisu nie ulegta zmianie i stanowi on, ze za szkode wyrzgdzong przez
niezgodne z prawem dziatanie Ilub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy
publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzgdu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze z mocy prawa (§ 1),

przy czym w razie zlecenia wykonywania zadan z zakresu wtadzy publicznej,
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na podstawie porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego albo innej osobie
prawnej, solidarng odpowiedzialnos¢ za wyrzadzong szkode ponosi ich
wykonawca oraz zlecajgca je jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb
Panstwa (§ 2). Do przepisu tego odsyta art. 18 ust. 5 u.o.p.l., przez co oba przepisy
stosowane tgcznie stanowig podstawe prawng dochodzenia od gminy
odszkodowania w zwigzku ze wskazanym zaniechaniem gminy.

Wedilug utrwalonego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pogladu
odpowiedzialno$s¢ odszkodowawcza gminy na podstawie art. 18 ust. 5 u.o.p.l. oraz
odpowiedzialnos¢ osoby korzystajgcej z lokalu bez tytutu prawnego oparta na
art. 18 ust. 3 u.o.p.l. nie moze by¢ uznana za odpowiedzialno$¢ solidarng (art. 369
k.c.), lecz za odpowiedzialnos¢ in solidum. W rezultacie konieczne jest przyjecie,
ze zaistnienie stanu faktycznego spetniajgcego hipotezy norm prawnych
wynikajgcych z art. 18 ust. 3 i art. 18 ust. 5 u.o.p.l. (to jest m.in. stanu faktycznego,
jak w przedmiotowej sprawie) skutkuje powstaniem dwoch réznych stosunkow
prawnych, z ktérych jeden powstanie pomiedzy wiascicielem lokalu (wierzycielem)
a osobg korzystajgcg z lokalu (dtuznikiem), drugi natomiast pomiedzy witascicielem
lokalu (wierzycielem) a gming, niespetniajgcg obowigzku dostarczenia lokalu
socjalnego (dtuznikiem). Oznacza to, ze kazdy z wymienionych dtuznikow
odpowiada wobec wierzyciela za catos¢ swiadczenia, a zaspokojenie wierzyciela
przez jednego z dtuznikbw umarza dlugi pozostatych dtuznikéw. Jezeli wiec byli
lokatorzy nadal korzystajg z lokalu w oczekiwaniu na oferte zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego, wiasciciel lokalu ma prawo Zzgdaé zaptaty odszkodowania
niezaleznie zaréowno od eksmitowanych, jak i od gminy. Wtasciciel moze zatem
wybrac, czy chce dochodzi¢ zaptaty naleznej mu sumy od obu tych podmiotow
jednoczesnie bgdz tylko od jednego z nich, dowolnie wybranego .

W odniesieniu do kwestii ustalenie wysokos$ci szkody, zauwazy¢ nalezy, iz
zakres odpowiedzialnosci gminy wyznacza art. 361 § 1 i 2 k.c. Zgodnie z tym
przepisem gmina odpowiada jedynie za normalne, dajgce sie przewidziec
nastepstwa swojego zaniechania, a naprawienie szkody obejmuje straty, ktére
poniést wtasciciel lokalu oraz korzysci, ktére mdgtby osiggngé, gdyby gmina we

wiasciwym czasie zaoferowata osobom uprawionym lokal socjalny.
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Czy nastepstwo jest normalne lub anormalne, decyduje ocena oparta na
okolicznosciach obiektywnych przy pomocy zasad doswiadczenia zyciowego
i w razie potrzeby wiadomosci specjalistycznych. Nie wylgcza normalnosci fakt, ze
czasem nastepstwo mimo identycznych warunkéw zdarzenia nie nastepuje; tak
samo fakt, ze nastepstwo jest statystycznie rzadkim przypadkiem. Natomiast
anormalne jest nastepstwo, gdy do niego doszio tylko skutek nadzwyczajnego
zbiegu okolicznosci, ktérego przecietnie nikt nie bierze pod uwage (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 1964 r., || PR 507/64, OSNCP 1965, nr 7-8, poz.
125). Dla istnienia normalnego zwigzku przyczynowego wystarcza wiec ustalenie,
ze konkretny skutek danego dziatania lub zaniechania nie jest zjawiskiem tak
odosobnionym i tak wyjgtkowym, iz nie miesci sie w granicach zwykiego
powigzania miedzy przyczyng i skutkiem (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
12 listopada 1970 r., | CR 468/70, nie publ.).

Na gruncie ustalonego stanu faktycznego sprawy nalezy podzielic co
do zasady stanowisko Sagdu Apelacyjnego odnosnie sposobu wyliczenia
szkody poniesionej przez powddke powigzanej z niemozliwoscig korzystania
z poszczegolnych lokali mieszkalnych a nie z catego budynku. Konsekwencjg
zaniechania pozwanej Gminy byt brak mozliwosci korzystania przez powddke
jedynie z lokali oznaczonych numerami 1, 3 i 4. Tak nalezy rozumie¢ adekwatne,
dajgce sie przewidzie¢ nastepstwa tego zaniechania. Przyjecie stanowiska powddKi
oznaczatoby, iz pozwana Gmina odpowiadataby takze za utracone korzysci, ktore
miataby osiggng¢ powoddka z tytutu oddania do uzytkowania innych, wolnych lokali,
ktérymi przez caty okres objety pozwem mogta swobodnie dysponowac.

Podzielajgc co do zasady przyjetg przez Sgd metode ustalenia wysokosci
szkody nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz przyjeta przez powodke a dalej przez
Sad stawka czynszu 7 500 ziotych za wynajecie catego budynku miescita sie
w gornych granicach stawek wskazanych przez biegtego w sprawie V Ca 3629/14.
Umowa wtasciwa najmu okazjonalnego catej nieruchomosci miata zosta¢ zawarta
do dnia 1 czerwca 2012 r. Moze zatem budzi¢ watpliwosci wyliczenie szkody
odpowiadajgce stawce czynszu za wynajecie catego budynku za okres przed tym
dniem. Poza tym, podobnie jak proporcjonalne do zajetej powierzchni uzytkowe;j

budynku rozdzielenie mozliwego do uzyskania na wolnym rynku czynszu,
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podobnemu rozdzieleniu powinny zosta¢ poddane optaty za dostarczenie medidw,
przy zatozeniu, ze nie zostaty one uwzglednione w pobranym czynszu. W koncu
trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze wyliczenie przez powddke optat eksploatacyjnych
obejmuje okres az do pazdziernika 2012 r. i nie uwzglednia, ze osoby zajmujgce
lokale oznaczone numerami 3 i 4 opuscity je odpowiednio w kwietniu i marcu 2012 r.

Biorgc pod uwage wszystkie wskazane okolicznosci Sad Najwyzszy na
podstawie art. 398 k.p.c. oddalit skarge kasacyjng powodki.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt jak w punkcie
2 wyroku na podstawie art. 98, 99 w zw. z art. 391 § 1, 39821 k.p.c.
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