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POSTANOWIENIE

31 marca 2026 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk

na posiedzeniu niejawnym 31 marca 2026 r. w Warszawie

w sprawie z wniosku P. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy

o zasiedzenie,

na skutek skargi kasacyjnej P. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.
od postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie

z 19 wrzesnia 2023 r., V Ca 2154/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. obcigza  wnioskodawce kosztami postepowania
kasacyjnego, pozostawiajgc ich wyliczenie referendarzowi

sadowemu.

UZASADNIENIE

Okreslone w art. 398* § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia
w skardze kasacyjnej wniosku o przyjecie jej do rozpoznania zostaje spetnione, jesli
skarzgcy wykaze, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania
przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze byé zatem osiggniety jedynie przez

powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym,
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ktére — zgodnie z art. 398° § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. — bedg mogty stanowi¢
podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych
jedynie przestankach Sad Najwyzszy moze oprzeé¢ rozstrzygniecie w kwestii

przyjecia bgdz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W skardze kasacyjnej wniesionej od postanowienia Sgdu Okregowego w
Warszawie z 19 wrzesnia 2023 r. (sygn. akt V Ca 2154/22) petnomocnik
whnioskodawcy P. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W. opart wniosek o jej
przyjecie do rozpoznania na przestance z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., powotujgc sie

na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem, za zagadnienie prawne w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. uznaje sie zagadnienie nowe i dotychczas
niewyjasnione, majgce charakter istotny i scisle jurydyczny, dajgce sie przedstawic
w sposob syntetyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych ustaleh faktycznych
lub oceny dowoddéw (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 grudnia 2008 r.,
[l CSK 285/08). Chodzi o zagadnienie abstrakcyjne, ktérego wyjasnienie przyczyni
sie do rozwoju jurysprudencji i bedzie miato znaczenie nie tylko dla oceny
konkretnej sprawy, lecz takze dla innych podobnych przypadkéw. Wymaog
przedstawienia zagadnienia w sposob ogoélny i abstrakcyjny ma na celu
umozliwienie Sadowi Najwyzszemu udzielenia uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumpcji i rozstrzygniecia jednostkowego sporu.
Przy czym sformutowanie zagadnienia prawnego, jako przestanki przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., powinno
cechowac sie analogiczng wagqg jak pytanie prawne kierowane przez sad drugiej
instancji na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., nie tylko w zakresie formy, lecz przede
wszystkim tredci, tj. dotyczy¢ powaznych watpliwosci interpretacyjnych, ktére nie
dajg sie rozwikta¢ przy zastosowaniu powszechnie przyjetych regut wykfadni, a
ktorych rozstrzygniecie ma znaczenie wykraczajgce poza ramy konkretnej sprawy
(zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2014 r., | UK 361/13, z 14
wrzesnia 2012 r., | UK 218/12, z 8 maja 2015 r., Il CZP 16/15 oraz z 24
pazdziernika 2012 r., | PK 129/12). Przede wszystkim chodzi o jurydyczne
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przedstawienie analizy stanu prawnego, orzecznictwa oraz wynikajgcego z tego
problemu prawnego o takiej wadze, aby mogt by¢ uznany za istotne zagadnienie
prawne (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2007 r., Il PK
159/07). Podkresla sie konieczno$¢ wskazania na wystepujgce rozbieznosci
interpretacyjne przy rozstrzyganiu przedstawionego zagadnienia prawnego w
orzecznictwie lub nauce prawa (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10 maja
2018 r., | CSK 798/17, z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 585/17 oraz z 8 kwietnia 2018
r., V CSK577/17).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego — poza sytuacjg okreslong
w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. — jest ochrona interesu publicznego poprzez
zapewnienie jednolitosci wyktadni prawa oraz wktad Sgadu Najwyzszego w rozwdj
jurysprudenciji (postanowienie Sagdu Najwyzszego z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99).
Z tego wzgledu przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z powotaniem sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego wymaga wykazania
przez skarzgcego — w uzasadnieniu wniosku o jej przyjecie — wskazanych wyzej

wymagan.

W niniejszej sprawie skarzacy nie wykazat istnienia przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
Whnioskodawca, powotujgc sie na tg przestanke, upatruje istnienia istotnego
zagadnienia prawnego w odpowiedzi na pytanie, czy w sprawie o0 zasiedzenie
nieruchomosci stanowigcej wiasnosé Skarbu Panstwa, ktdra przed dniem 1 lutego
1989 r. i po tej dacie pozostawata we wtadaniu przedsiebiorstwa panstwowego w
ramach zarzgdu, mozliwe jest — w Swietle art. 336 k.c. w zw. z art. 128 k.c. —
przypisanie temu przedsiebiorstwu posiadania odpowiadajgcego posiadaniu
samoistnemu przed dniem 1 lutego 1989 r., czy tez wiadanie to nalezy taktowac
jako odpowiadajgce tresci posiadania zaleznego. W istocie skarzgcy sprowadza
zagadnienie prawne do pytania, czy wiadanie nieruchomoscig Skarbu Panstwa
przez przedsiebiorstwo panstwowe, wykonywane przed dniem 1 lutego 1989 r. w
ramach zarzgdu, moze by¢ kwalifilkowane jako posiadanie samoistne w rozumieniu
art. 336 k.c., a w konsekwencji — czy okres tego wtadania moze by¢ zaliczony do

biegu terminu zasiedzenia po zniesieniu zasady jednolitosci wtasnosci panstwowej.
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Przedstawione przez skarzgcego istotne zagadnienie prawne nie spetnia
przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., poniewaz kwestia charakteru wtadania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez przedsiebiorstwa panstwowe przed
dniem 1 lutego 1989 r. zostata jednoznacznie i wielokrotnie rozstrzygnieta w
utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Konsekwentnie przyjmuje sie, ze
przedsiebiorstwo panstwowe, ktéremu powierzono mienie Skarbu Panstwa,
wykonywato jedynie tzw. zarzad operatywny, kwalifikowany na gruncie prawa
rzeczowego jako posiadanie zalezne lub dzierzenie (art. 338 k.c.), podczas gdy
posiadaczem samoistnym pozostawat Skarb Panstwa. Zarzad ten nie kreowat po
stronie przedsiebiorstwa panstwowego zadnych uprawnien wiascicielskich i nie
mogt prowadzi¢ do nabycia przez to przedsiebiorstwo wtasnosci przez zasiedzenie.
Stanowisko to zostato potwierdzone w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego — zasadzie prawnej - z 18 czerwca 1991 r., lll CZP 38/91 (OSNC
1991, nr 10-12, poz. 118), oraz w licznych pézniejszych orzeczeniach. Sgdy obu
instancji powotaty sie na te utrwalong linie orzeczniczg oraz liczne postanowienia i
wyroki dotyczgce zarzgdu operatywnego, charakteru posiadania przedsigbiorstw

panstwowych i warunkow przeksztatcenia posiadania zaleznego w samoistne.

Zmiana art. 128 k.c. dokonana ustawg z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1989 r., Nr 3, poz. 11) nie spowodowata
przeksztatcenia posiadania zaleznego czy innej formy wiadania w posiadanie
samoistne ani nie wywotata skutkdw uwtaszczeniowych po stronie przedsiebiorstw
panstwowych; nowelizacja ta jedynie rozszerzyta zdolno$¢ prawng panstwowych
0os6b prawnych, nie zmieniajgc charakteru wtadania, ktére jest stanem faktycznym.
Przeksztatcenie zarzagdu w prawo uzytkowania wieczystego (co do gruntéw) lub
wiasnos¢ (co do budynkéw) nastgpito dopiero na podstawie ustawy z 29 wrzesnia
1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci,
co jednoznacznie potwierdzita uchwata Ill CZP 38/91. Gdyby przedsiebiorstwa
panstwowe byly posiadaczami samoistnymi przed 1989 r., ustawodawca musiatby

uwzglednié skutki zasiedzenia w ustawie uwtaszczeniowej, czego nie uczynit.

Jednolito$¢ tej linii orzeczniczej potwierdza réwniez postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 15 grudnia 2015 r.,, Il CSK 307/15, w ktérym Sad Najwyzszy

stwierdzit wprost, ze posiadanie nieruchomosci przez przedsiebiorstwo panstwowe
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przed dniem 1 lutego 1989 r. nie miato charakteru samoistnego, a ewentualne
zasiedzenie mogto prowadzi¢ wytgcznie do nabycia wiasnosci przez Skarb
Panstwa. W orzeczeniu tym podkreslono takze, ze zmiana art. 128 k.c. dokonana
ustawg z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1989
r. Nr 3, poz. 11) nie spowodowata przeksztatcenia posiadania zaleznego w
posiadanie samoistne, a przeksztatcenie zarzgdu w prawo uzytkowania
wieczystego lub wtasnos¢ nastgpito dopiero na podstawie ustawy z dnia 29
wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci. W najnowszym orzecznictwie Sad Najwyzszy konsekwentnie
prezentuje jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym w okresie obowigzywania art.
128 k.c. panstwowe osoby prawne nie mogty przeciwstawi¢ Skarbowi Panstwa
zadnych uprawnien wiascicielskich, a wykonywane przez nie wifadztwo nad
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa nie miato charakteru posiadania samoistnego.
Podkreslono réwniez, ze czas wiadania nieruchomoscig Skarbu Panstwa przez
przedsiebiorstwo panstwowe nie podlega doliczeniu do okresu posiadania
prowadzgcego do zasiedzenia, a uchylenie zasady jednolitej wtasnosci panstwowej
z dniem 1 lutego 1989 r. nie spowodowato automatycznego przeksztatcenia
posiadania zaleznego w posiadanie samoistne (por. m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 11 marca 2022 r., || CSKP 96/22, z 16 listopada 2022 r., || CSKP
767/22,z 11 maja 2023 r., | CSK 3776/22 i z 29 maja 2024 r., | CSK 1884/23).

Orzeczenia, na ktore powotuje sie skarzgcy, dotyczg odmiennych standéw
faktycznych, w szczegdlnosci spraw o zasiedzenie stuzebnosci przesytu,
stuzebnosci gruntowych lub roszczen z art. 231 k.c., i nie odnoszg sie do
zasiedzenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przez przedsiebiorstwo panstwowe.
Odnoszg sie one do stosunkdw przedsiebiorstwa panstwowego z osobami trzecimi,
a nie do stosunkdédw wewnetrznych miedzy przedsiebiorstwem panstwowym a
Skarbem Panstwa. Z tego wzgledu nie wykazujg Zzadnych rozbieznosci w
orzecznictwie, ktére mogtyby mie¢ znaczenie dla niniejszej sprawy ani nie
podwazajg utrwalonej i jednolitej linii orzeczniczej dotyczgcej charakteru posiadania

nieruchomosci panstwowych przed 1 lutego 1989 r.

Skarzgcy powotuje sie na postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 stycznia

2017 r., IV CSK 139/16 (w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
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rozpoznania btednie oznaczone jako IV CSK 139/17), twierdzgc, ze orzeczenie to
potwierdza mozliwosc traktowania przedsiebiorstwa panstwowego jako posiadacza
samoistnego nieruchomosci Skarbu Panstwa w okresie obowigzywania art. 128 k.c.
Argumentacja ta jest jednak wynikiem btednej interpretacji tego orzeczenia i pomija
zaréwno jego kontekst, jak i utrwalong linie orzeczniczg dotyczgcg charakteru
posiadania mienia panstwowego przed 1 lutego 1989 r. Powotane orzeczenie nie
dotyczyto sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo panstwowe wtadato nieruchomoscig
Skarbu Panstwa w ramach zarzadu, ani nie odnosito sie do mozliwosci doliczania
okresu sprzed 1 lutego 1989 r. do biegu zasiedzenia. Zapadto ono na tle stosunkéw
przedsiebiorstwa panstwowego z osobami trzecimi, a nie relacji z wiascicielem
nieruchomosci — Skarbem Panstwa. Sgd Najwyzszy wyraznie wskazat w tym
orzeczeniu, ze przedsiebiorstwo panstwowe ,nie mogto przeciwstawi¢c wtasnych
uprawnien Skarbowi Panstwa”, a jego pozycja ,podobna do wiasciciela” odnosita
sie wylgcznie do stosunkéw zewnetrznych, tj. wobec oséb trzecich. Skarzagcy
pomija te kluczowg czes¢ uzasadnienia i wywodzi z orzeczenia wnioski sprzeczne z
jego trescig. Nie sposob zatem przyjgc, aby z powotanego orzeczenia wynikato, ze
przedsiebiorstwo panstwowe mogto by¢ posiadaczem samoistnym nieruchomosci
Skarbu Panstwa w relacji do tego podmiotu ani ze okres wtadania sprzed 1 lutego
1989 r. moze by¢ zaliczony do biegu terminu zasiedzenia. Orzeczenie to nie tworzy
zadnej rozbieznosci w orzecznictwie i nie podwaza jednolitego stanowiska Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktérym w okresie obowigzywania art. 128 Kk.c.
posiadaczem samoistnym mienia panstwowego byt wytgcznie Skarb Panstwa, zas
przedsiebiorstwo  panstwowe wykonywato jedynie zarzad operatywny,

odpowiadajgcy posiadaniu zaleznemu.

W tych okolicznosciach przedstawione przez skarzgcego zagadnienie nie ma
charakteru nowego ani niewyjasnionego. Skarzgcy w istocie zmierza do
zakwestionowania ustalen faktycznych i oceny charakteru wtadania, co pozostaje
poza zakresem przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Podnoszona przez
skarzgcego liczba podobnych postepowan ani ich potencjalne znaczenie
ekonomiczne nie tworzg ,istotnego zagadnienia prawnego”, a argumentacja
wniosku nie wskazuje na istnienie jakichkolwiek powaznych, nierozstrzygnietych

watpliwosci interpretacyjnych wymagajacych ingerencji Sadu Najwyzszego. Skoro
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zagadnienie to zostato rozstrzygniete w orzecznictwie, powotana przestanka z art.

398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie zostata wykazana.

W sprawie nie zachodzi réwniez niewazno$¢ postepowania, ktorg Sad
Najwyzszy bierze pod rozwage — w granicach zaskarzenia — z urzedu (art. 3983 §
1wzw.zart. 13§ 2 k.p.c.).

Z przytoczonych wzgledow nalezato odmowic¢ przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania (art. 398°§ 2w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 1
k.p.c. w zw. z art. 391 § 1, art. 3982" k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c. z uwzglednieniem
normy zawartej w art. 520 § 3 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1, art. 398%' k.p.c. i art. 13 §
2 k.p.c., obcigzajgc nimi wnioskodawce, ktory przegrat sprawe w postepowaniu

kasacyjnym.

Dariusz Donczyk

(A.G.)

[a4]



