Sygn. akt | CSK 754/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Anna Koztowska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marian Kocon
SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powodztwa E. K., K. K., M. K. i N. K.

przeciwko Akademii (...) im. J.

w W. oraz Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prezydenta (...) i Wojewode
X.

o stwierdzenie niewaznosci czynnosci prawnej i ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Cywilnej

w dniu 16 listopada 2016 r.,

skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. akt V Ca (...),

1. uchyla zaskarzony wyrok (punkty 1. i 2.) i sprawe w zakresie w
jakim dotyczy ustalenia niewaznosci umowy z dnia 27 marca
1998 r. ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu oraz
przeniesienia wlasnosci budynkéw przekazuje Sadowi

Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania pozostawiajgc



temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
kasacyjnego,

2. odrzuca skarge kasacyjng w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

Powodowie domagali sie: 1. ,stwierdzenia niewaznos$ci umowy z dnia
27 marca 1998 r. ustanowienia uzytkowania wieczystego oraz przeniesienia
wilasnosci budynkéw w zakresie dziatki gruntu obecnie oznaczonej nr 1/13,
o powierzchni 345 m?, z obrebu (...) w W., zawartej pomiedzy Skarbem Parstwa a
Akademig (...) w W.” oraz ustalenia, ze 2. ,nie zaistniata na rzecz pozwanej
Akademii (...) im. J. w W. przestanka wymieniona w art. 256 ustawy prawo
0 szkolnictwie wyzszym w postaci prawa uzytkowania wieczystego do
nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 1/13 z obrebu (...) o powierzchni 345 m?
niezbedna do uzyskania prawa wiasnosci” i 3. ,nie zaistnialo prawo do Zzgdania

przez Akademie (...) im. J. opuszczenia przez powoddw ww. nieruchomosci”.

Wyrokiem z dnia 8 sierpnia 2014 r. Sgd Rejonowy w W. odrzucit pozew w
zakresie zgdan sformutowanych w punktach drugim i trzecim jak wyzej, w
odniesieniu za$ do zgdania stwierdzenia niewaznosci umowy z dnia 27 marca 1998
r. (punkt pierwszy jak wyzej) oddalit powddztwo i orzekt o kosztach procesu. W
motywach rozstrzygniecia Sad Rejowy ustalit, ze kwestionowang umowg Skarb
Panstwa ustanowit na swoich gruntach na rzecz Akademii (...) w W. prawo
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do gruntéw potozonych w W. w miejscu
szczegotowo w umowie wskazanym i prawo to wraz z wtasnoscig znajdujgcych sie
tam budynkow przeniost na rzecz pozwanej Akademii. W sktad tej nieruchomosci
wchodzita réwniez niezabudowana dziatka gruntu, obecnie oznaczona nr 1/13,
ktéra znajdowata sie w posiadaniu rodziny K. N. i J. K. od 15 czerwca 1966 r. byli
uzytkownikami wieczystymi dziatki sgsiedniej, na ktorej wybudowali dom, a obecng
dziatke nr 1/13 o powierzchni 345 m? kilka lat pdzniej przytaczyli do niej i
zagospodarowali jako cato$¢. Korzystanie ze spornej dziatki odbywato sie na
podstawie uméw dzierzawy, ktére J. K. zawierat z Akademig (...) w latach 1976,
1992, 2002 r. Rozmowy dotyczgce wykupienia dziatki J. K. prowadzit z Akademig



od 2003 r. J. K. od swoich o$wiadczen woli skladanych Akademii, jako ztozonych

pod wptywem btedu albo pod wptywem grozby, kilkakrotnie sie uchylat.

Procedura przekazania Akademii gruntu w uzytkowanie wieczyste
I przeniesienia wtasnosci budynkdw rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 1997 r. Nr 115,
poz. 741 ze zm.; dalej jako u.g.n.). Postepowanie o wygaszenie trwatego zarzadu
wszczeto na podstawie art. 35 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jedn. tekst Dz. U. z 1991 r. Nr 30,
poz.127 ze zm.; dalej jako u.g.g.n.) i na podstawie przepisdéw rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. 72, poz. 311)
w zwigzku z art. 22 ustawy z dna 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U. Nr 65, poz.385 ze zm.; dalej jako ustawa o szk.wyz.) i art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 31 marca 1965 r. o szkolnictwie wyzszym wojskowym (Dz. U z 1992 r. Nr 10,
poz. 40, ze zm.,; dalej jako ustawa o wyz.szk.woj.). Kierownik Urzedu Rejonowego
w W. obwieszczeniem z dnia 16 pazdziernika 1997 r., z powotaniem jako podstawy
prawnej art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1, 61 8, art. 7, 19, 26 i art. 88a u.g.g.n. w zwigzku z
art. 22 ust. 1, 2, 3 ustawy o szk.wyz. w zwigzku z art. 1 ust. 3, art. 3 ust. 3 i art. 20
ustawy o wyz.szk.woj., podat do publicznej wiadomosci, ze na wniosek Akademii
przeznaczyt do oddanie jej w trybie bezprzetargowym, w uzytkowanie wieczyste
kompleks gruntéw, wskazujgc ich potozenie. Obwieszczenie byto wywieszone w
okresie od 17 pazdziernika do 10 grudnia 1998 r., a w dniu 27 marca 1998 r.
zawarto kwestionowang przez powodéw umowe. W zwigzku z wnioskiem Akademii,
Wojewoda X. decyzjg z dnia 13 stycznia 2006 r. wydang na podstawie art. 256
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 572 ze zm.; dalej jako pr.szk.wyz.), stwierdzit nabycie z mocy prawa z dniem 1
wrzesnia 2005 r. przez Akademig (...), nieodptatnie, prawa witasnos$ci gruntu Skarbu
Panstwa pozostajgcego w uzytkowaniu wieczystym Akademii, objetego ksiegag

wieczystg KW Nr (...); decyzja ta stata sie ostateczna z dnia 31 stycznia 2006 r.

Whniosek powoddéw o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie dziatki gruntu
o powierzchni 345 m? objetej wyzej wskazang ksiegg wieczystg zostat

prawomocnie oddalony w roku 2010, a ponowny ich wniosek - prawomocnie



odrzucony w roku 2012 r. Wyrokiem z dnia 5 czerwca 2014 r. Sad Rejonowy
nakazatl powodom wydanie Akademii (...) nieruchomosci o powierzchni 345 m?

objetg wskazang ksiegg wieczysts.

Analizujgc dokonane ustalenia faktyczne Sgad Rejonowy, w odniesieniu do
zgdania ustalenia niewaznosci umowy wskazat, ze nie ma podstaw dla
stwierdzenia niezgodnosci tej umowy z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami
prawa. Wskazat, ze grunt mégt by¢ oddany pozwanej w uzytkowanie wieczyste na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o szk.wyz. w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy
0 wyz.szk.woj. mimo obowigzywania od 1 stycznia 1998 r. w tej ustawie art. 54a.
Nie doszio tez do naruszenia art. 34 ust. 4 i art. 35 u.g.n., poniewaz brak byto
podstaw do uznania, ze powodom przystugiwato roszczenie z art. 207 tej ustawy,
istnienie ktdérego uczynili w procesie argumentem na rzecz niewaznosci umowy.
Ponadto, nawet naruszenie art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie
czynitoby umowy niewazng a jedynie rodzitoby odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg

Skarbu Panstwa lub gminy.

Od wyroku Sgdu Rejonowego powodowie ziozyli apelacje wskazujac,
Ze wnoszg rowniez zazalenia na zawarte w tym wyroku postanowienia, mocg
ktérych pozew, w odniesieniu do dwodch, zgdan zostat odrzucony. W zakresie
zachowania terminu do wniesienia zazalen powotali uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 11 pazdziernika 1995 r. Il CZP 138/95 (OSNC 1996 /2/20).

Wyrokiem z dnia 17 czerwca 2015 r. Sgd Okregowy w W. oddalit apelacje
powodow. Z uzasadnienia tego rozstrzygniecia wynika, ze Sad odniost sie do
postanowien zaskarzonych zazaleniami, oceniajgc je jako trafne. Za trafne uznat
rébwniez rozstrzygniecie oddalajgce powddztwo o ustalanie niewaznosci umowy
z dnia 27 marca 1998 r. wskazujgc, ze dla rozstrzygniecia tej tresci wystarczajgca
byta konstatacja, iz w ramach postepowania cywilnego niedopuszczalna jest
kontrola prawidtiowosci zastosowania prawa materialnego stanowigcego podstawe
wydania decyzji administracyjnej. Sad powszechny nie jest wladny badaé
prawidtowosci podjecia decyzji administracyjnej, w szczegolnosci czy istniejg
przestanki, ktére w Swietle przepiséw prawa materialnego stanowity podstawe jej
podjecia. Skoro wiec decyzjg z dnia 13 stycznia 2006 r. Wojewoda X. stwierdzit, ze



Akademia (...) nabyta z mocy prawa z dniem 1 wrzesnia 2005 r. prawo wtasnosci
m.in. spornego gruntu, to obecnie nie mozna podwazac tego rozstrzygniecia przez
zanegowanie skutecznosci ustanowienia uzytkowania wieczystego, bowiem ta
okolicznos¢ byta przedmiotem badania organu administracyjnego. Podstawg
stwierdzenia, ze doszto do nabycia wilasnosci nieruchomosci z mocy prawa przez
Akademie (...), w trybie art. 256 pr.szk.wyz., konieczne byto bowiem zbadanie czy
uczelnia byta uzytkownikiem wieczystym gruntow Skarbu Panstwa, w tym, czy
spetniata przestanki z art. 54a ustawy o wyz.szk.woj. Dlatego tez obecnie, w
postepowaniu cywilnym, nie jest mozliwe ponowne badanie czy pozwana
mogta skutecznie stac sie uzytkownikiem wieczystym spornej nieruchomosci,
skoro przestanka materialna wynikajgca z art. 54a i potgczone z nig przepisy
art. 207 i 34-36 u.g.n. posrednio stanowity podstawe materialng wydania decyz;ji
z 13 stycznia 2006 r. W tym stanie rzeczy domaganie sie ustalenia niewaznosci
umowy dotyczgcej ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu oraz
przeniesienia wtasnosci budynkow (w zakresie gruntu, w ktérego witadaniu znajdujg
sie powodowie), zmierzato do skontrolowania decyzji Wojewody X. z dnia 13
stycznia 2006 r. i usuniecia jej z obrotu. Powyzsze byto wystarczajgce do oddalenia
powodztwa we wskazanym zakresie, przy czym powodowie nie wykazali by z
innych przyczyn doszto do niewaznosci umowy na podstawie art. 58 § 1 i 3 k.c.
Zbedne byto odnoszenie sie do poszczegolnych zarzutdow apelacji, odnosity sie
one do konkretnych przepisow prawa materialnego a poniewaz miaty wptyw na
wydanie decyzji administracyjnej, nie podlegaty badaniu, chocby przestankowo,

przez sad cywilny.

W skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach z art. 398% § 1 k.p.c.
powodowie w ramach podstawy naruszenia prawa materialnego zarzucili
naruszenie: art. 58 § 1 i 3 k.c. przez niezastosowanie w sytuacji gdy umowa
z 27 marca 1998 r. w czesci dotyczacej dziatki nr 1/13 miata na celu obejscie
art. 54a ustawy o wyz.szk.woj. i naruszata zasady wspétzycia spotecznego; art. 207
u.g.n. (w brzmieniu pierwotnym) przez niezastosowanie w sytuacji gdy po stronie
skarzgcych istniato skuteczne roszczenie o ustanowienie uzytkowania wieczystego,
art. 34, 351 36 u.g.n. przez btedne uznanie, ze wymogi wynikajgce z tych przepisow

zostaty spetnione, i ze naruszenie art. 34 i 35 u.g.n. nie skutkuje niewaznoscig



umowy; art. 256 pr.szk.wyz. przez uznanie, ze decyzja wydana na podstawie tego
przepisu uniemozliwia weryfikacje skutecznosci nabycia uzytkowania wieczystego
w procesie cywilnym, art. 3 ust.1i 3 i art. 54a ustawy o wyz.szk.woj. przez uznanie,
ze pozwana w dacie zawarcia umowy posiadata osobowos¢ prawg oraz art. 54a tej
ustawy przez jego niezastosowanie do weryfikacji waznosci umowy.
W ramach podstawy procesowej skarzgcy zarzucili naruszenie art. 189 k.p.c.
a takze art. 199 § 1 pkt 11 2 k.p.c., art. 232 przez nieustalenie niewaznosci umowy
jako zawartej z obejsciem art. 54a ustawy o wyz. szk. woj., a takze naruszenie
art. 233 § 1 k.p.c. przez ocene dowoddw sprzeczng z zasadami logicznego

myslenia i doswiadczenia zyciowego.

We wnioskach kasacyjnych skarzgcy domagali sie uchylenia zaskarzonego
wyroku i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego i przekazania sprawy

Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 316 k.p.c. sad rozstrzygajgc o istocie sporu, wydaje
orzeczenie w formie wyroku, natomiast we wszystkich innych przypadkach wydaje
orzeczenie w postaci postanowienia (art. 354 k.p.c.). Kodeks postepowania
cywilnego dopuszcza zamieszczanie w sentencji wyroku, w zasadzie, tylko
postanowien w przedmiocie kosztéw procesu i rygoru natychmiastowej
wykonalnosci i nie przewiduje mozliwosci zamieszczenia w wyroku innych
postanowien. Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy przyjg¢, ze inne postanowienia, a
wiec m.in. w przedmiocie czesciowego odrzucenia pozwu, czy czesciowego
umorzenia postepowania, cho¢by wydane w tej samej dacie co wyrok, powinny by¢
wydawane w formie odrebnych postanowien. Sgd Rejonowy rozstrzygniecie o
czesciowym odrzuceniu pozwu zamiescit w tym w wyroku. To - zwigzane z
zastosowaniem formy nie odpowiadajgcej tresci rozstrzygniecia - uchybienie Sgdu
powodowie dostrzegli. Poniewaz o rodzaju i dopuszczalnoéci srodka odwotawczego
decyduje przedmiot rozstrzygniecia, a nie forma, jakg nadano temu rozstrzygnieciu,
przy czym przepisy kodeksu cywilnego przewidujg zaskarzanie postanowien
zazaleniem, powodowie wraz z apelacjg kwestionujgcg oddalenie powddztwa o

ustalenie niewaznosci umowy, wniesli zazalenia na postanowienia o odrzuceniu



pozwu. O tych zazaleniach Sgd Okregowy nie rozstrzygnat. Z komparycji wyroku
Sadu Okregowego wynika, ze sprawe rozstrzygnagt na skutek apelacji powodéw i
apelacje te oddalit. Okolicznos¢, ze w uzasadnieniu wyroku Sgd Okregowy ocenit
prawidtowos¢ rozstrzygnie¢ objetych zazaleniami z oceny tej nie czyni orzeczenia.
Zgodnie z art. 398" § 1 k.p.c. skarga kasacyjna przystuguje od wyroku sadu drugiej
instancji oraz postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia
postepowania kohczgcych postepowanie w sprawie. Oznacza to, ze jest ona
dopuszczalna tylko od wymienionych w tym przepisie orzeczen istniejgcych;
przepis nie przewiduje skargi kasacyjnej od uzasadnienia. Powodowie w skardze
kasacyjnej kwestionujg rozstrzygniecie Sagdu Okregowego akceptujgce czesciowe
odrzucenie pozwu, uwzgledniajgc jednak, Zze w tym =zakresie brak jest
postanowienia Sgdu Okregowego, skarga kasacyjna w tej czesci, jako skierowana
przeciwko orzeczeniu, ktére nie istnieje, podlegata odrzuceniu, o czym Sad

Najwyzszy orzek} na podstawie art. 398° § 3i 2 k.p.c.

Poddajgc ocenie trafnos¢ zarzucanej, w ramach podstaw skargi kasacyjnej,
obrazy przepiséw prawa procesowego, zauwaza sie, ze wskazywany w ramach tej
podstawy jako naruszony art. 189 k.p.c., mimo zamieszczenia go w ustawie
procesowej nie jest przepisem prawa procesowego ale przepisem prawa
materialnego. Przepis art. 189 k.p.c. ustanawia materialnoprawne przestanki
powddztwa o ustalenie. W tym znaczeniu jego naruszenie nie stanowi naruszenia
prawa procesowego, jak podnosi sie w skardze kasacyjnej, lecz stanowi naruszenie
prawa materialnego, co nie tylko w doktrynie ale i w o orzecznictwie nie budzi
watpliwosci i juz byto juz wielokrotnie wyjasniane (por. m.in. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 11 maja 1999 r. | CKN 1151/97; z dnia 17 listopada 2000 r.
V CKN 221/00; z dnia 13 wrzesnia 2001 r. IV CKN 432/00; z dnia 5 kwietnia 2012 r.
Il CSK 473/11; z dnia 22 listopada 2013 r. Il CSK 114/13- OSNC-ZD 2014/2/39).

Zarzuty naruszenia art. 199 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. wigzg sie z odrzuceniem
pozwu, stad tez, wobec odrzucenia skargi kasacyjnej w tej czesci, muszg pozostacé

poza oceng Sgdu Najwyzszego.

Zarzut naruszenia art. 232 k.p.c. w kontekscie przedstawionego w skardze

kasacyjnej jego uzasadnienia, jest niezrozumiaty. Przepis wskazuje, ze strony sg



obowigzane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzg skutki
prawne oraz w zdaniu drugim stanowi, ze sgd moze dopusci¢ dowod niewskazany
przez strone. Zdanie pierwsze jest adresowane do stron, nie do sgdu. To strony
obowigzane sg przedstawia¢ dowody. Sad nie jest wtadny tego obowigzku wymusic,
ani - poza zupetnie wyjgtkowymi sytuacjami - zastepowacé stron w jego wypetnieniu
(na podstawie art. 232 zd. 2 k.p.c.). Tymczasem, podstawa kasacyjna z art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c. naruszenia przepisdw postepowania, moggcych miec istotny wptyw
na tres¢ wyroku, odnosi sie do uchybien procesowych sadu, a nie stron. Nie moze
wiec stanowi¢ jej uzasadnienia przepis, ktérego sgd nie moze naruszyé. Przy takim
rozumieniu tego przepisu wskazywanie przez skarzgcych, ze doszio do jego
naruszenia przez nieustalenie niewaznosci umowy jako wydanej z naruszeniem art.
54a ustawy o wyz. szk.woj. jawi sie jako nieporozumienie, przy braku jakichkolwiek
twierdzen skarzgcych o potrzebie prowadzenia przez sad postepowania

dowodowego z urzedu.

Wreszcie, przypomnieé¢ nalezy, ze zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c. podstawg
skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny
dowodow, a po mysli art. 398" § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi zaskarzonego rozstrzygniecia. Nie jest wiec dopuszczalne wysuwanie
zarzutdw naruszenia przepisOw postepowania, ktore wprost dotyczg regut
zwigzanych z ustaleniem stanu faktycznego. Wyklucza to mozliwos¢ oparcia skargi
kasacyjnej na zarzucie naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Niezaleznie od tego, zauwaza
sie, ze w uzasadnieniu tej podstawy kasacyjnej skarzgcy nie wskazali jakich ustalen

Sad drugiej instancji dokonat z naruszeniem reguty wynikajgcej z tego przepisu.

Badajagc trafnos¢ podstawy naruszenia prawa materialnego zgodzi¢ nalezy
sie ze skarzgcymi, ze uchylenie sie przez Sgd Okregowy od oceny waznosci
umowy z dnia 27 marca 1998 r. z powofaniem sie na zwigzanie sgdu cywilnego
decyzjag Wojewody X. wydang na podstawie art. 256 pr.szk.wyz. stwierdzajgcg
nabycie przez pozwang Akademie z dniem 1 wrzesnia 2005 r. wiasnosci
nieruchomosci pozostajgcej dotychczas w jej uzytkowaniu wieczystym, musi by¢
odczytane jako naruszenie art. 189 k.p.c., art. 58 § 1 i 3 k.c. przez niezastosowanie

oraz powotanego art. 256, przez jego btedng wyktadnie.



Zgodnie z art. 256 pr.szk.wyz., z dniem wejscia w zycie tej ustawy
(1 wrzesnia 2005 r.), grunty Skarbu Panstwa pozostajgce w uzytkowaniu
wieczystym uczelni publicznej stajg sie jej wkasnoscig; nabycie prawa wtasnosci
stwierdza w drodze decyzji wojewoda. Takg decyzje wydat Wojewoda X. w
odniesieniu do gruntdow nabytych przez pozwang na podstawie umowy z dnia
27 marca 1998 r. Niewatpliwie Sad Okregowy ma, co do zasady, racje, wskazujgc
na zwigzanie sadu cywilnego decyzjg administracyjng. Wzglad bowiem na zasade
trojpodziatu wtadz oraz spojnosc¢ systemu ochrony prawnej wymaga respektowania
przez sad cywilny indywidualnych rozstrzygnie¢ zapadajgcych w innym segmencie
wladzy publicznej, niezaleznie od ich charakteru (konstytutywny, deklaratywny) i
bez wzgledu na zapatrywanie sgdu co do ich zgodno$ci z prawem, a wiec rowniez
wowczas, gdy sad uwaza jg za merytorycznie wadliwg (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 listopada 2004 r. V CK 251/04, PS 2006/3/113).
Prawidtowos¢ tych rozstrzygnie¢ nie podlega wiec badaniu i ocenie sadu, poza
wynikajgcym z ugruntowanego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wyjgtku w postaci
tzw. bezwzglednej niewaznosci decyzji administracyjnej, co w sprawie nie
ma miejsca. Zwigzanie sadu cywilnego decyzjg administracyjng dotyczy
jednak wytgcznie zawartego w decyzji (jej osnowie, sentencji) rozstrzygniecia
w przedmiocie prawa lub stosunku prawnego, z uwzglednieniem granic
podmiotowych i przedmiotowych tego rozstrzygniecia. W odniesieniu wiec do
decyzji Wojewody X. potwierdzajgcej nabycie przez Akademie (...), ex lege,
wtasnosci, zwigzanie oznacza, ze sgd musi uwzglednia¢ stan prawny wynikajgcy
z tej decyzji a wiec, iz Akademia (...) jest witascicielem nieruchomosci objetej KW nr
(...), pozostajgcej dotychczas w uzytkowaniu wieczystym tej uczelni. Tak rozumiane
zwigzanie decyzjg ostateczng utrzymuje sie do czasu uchylenia lub zmiany takie]
decyzji, stwierdzenia jej niewaznosci oraz wznowienia postepowania w
przypadkach przewidzianych w kodeksie lub w ustawach szczegdlnych (art. 16
k.p.a.). Okoliczno$¢, ze Sad musi respektowalé wynikajgcy z decyzji
administracyjnej stan prawny, w niczym nie przeszkadza w ustaleniu
waznosci/niewaznosci umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego, mimo ze
stwierdzenie przez organ administracyjny istnienia po stronie Akademii (...)

przymiotu uzytkownika wieczystego oznaczonego gruntu byto przestankag
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potwierdzenia nabycia przez te uczelnie prawa witasnosci. Art. 256 pr.szk.wyz.
wymaga, aby w postepowaniu administracyjnym, uczelnia jako inicjator tego
postepowania, wykazata sie prawem uzytkowania wieczystego gruntu (por. wyroki
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2010 r. | OSK 1074/09; z
dnia 26 marca 2008 r. | OSK 465/07). Ustalenie organu administracyjnego, ze
wnioskodawca wykazat, iz takie prawo mu przystugiwato, miato walor faktu i
miescito sie w podstawie faktycznej decyzji. Niezaleznie od tego, ze dopuszcza sie
dokonywanie w innych postepowaniach toczonych przed sgdem powszechnym
odmiennych ustalen faktycznych niz objete podstawg decyzji (por. uchwata Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1983 r. lll CZP 48/93, OSNC 1984/5/71;
postanowienie z dnia 21 maja 1999 r. Il CKN 244/98, OSNC 1999/12/210; uchwata
sktadu siedmiu sedziow z dnia 9 pazdziernika 2007 r. lll CZP 46/07, OSNC
2008/3/30; postanowienie z dnia 27 lipca 2010 r. Il CSK 155/10), w niniejszym
postepowaniu ten fakt, bedgcy przestankg decyzji, nie byt kwestionowany,
podwazana byla natomiast wazno$S¢ czynnosci prawnej kreujgcej prawo
uzytkowania wieczystego. Badanie waznosci umowy cywilnoprawnej nie nalezy
do kompetencji organu administracyjnego, jest to wylgczna kompetencja sgdu
powszechnego, organ nie ma kompetencji do wypowiadania sie wigzgco
0 waznosci umowy cywilnoprawnej. Jezeli zatem w postepowaniu administracyjnym
toczgcym sie na podstawie art. 256 pr.szk.wyz. powstatoby zagadnienie waznosci
umowy, a wiec tzw. zagadnienie wstepne, wéwczas postepowanie administracyjne
mogto by¢ zawieszone do czasu zakonczenia postepowania rozstrzygajgcego
waznosci umowy (art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.), w przypadku zas wydania decyzji, wyrok
wydany w procesie o ustalenie, o ile uwzgledniatby powddztwo, mdgtby stanowic
podstawe wznowienia (por. uzasadnienie uchwaty Ill CZP 46/07). Ustalenie
waznosci/niewaznosci umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego nie oznacza
wiec, ze sad mialby prowadzi¢ postepowanie zmierzajgce do badania
prawidtowosci podjecia decyzji administracyjnej, ale ze w ramach przystugujgce;j
mu wytgcznej kompetencji rozstrzyga kwestie materialnoprawng jakg jest spor

0 prawo.

Sad Okregowy wykluczajgc dopuszczalnos¢ badania waznosci umowy

zdnia 27 marca 1998 r. i stwierdzajgc, ze jest to okolicznos¢ wystarczajgca
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dla oddalenia powddztwa uznat sie za zwolnionego od badania wszystkich
pozostatych zarzutow apelacji, w tym badania czy pozwana w dacie zawarcia
umowy posiadata osobowos¢ prawng, czy doszto do naruszenia art. 34-36 i art. 207

u.g.n. a wiec tych przepisoéw, ktére wskazano jako naruszone w skardze kasacyjne;.

Zwazywszy na powyzsze oraz uwzgledniajgc, ze sad w ogole nie
dokonat merytorycznej oceny skutecznosci nabycia uzytkowania wieczystego ani
w aspekcie uregulowania wynikajgcego z art. 54a ustawy o wyz.szk.woj. ani
w aspekcie istnienia po stronie powoddéw roszczenia z art. 207 u.g.n. - Sad
Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. i na podstawie art. 108 § 2 k.p.c.

w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w punkcie pierwszym wyroku.

jw

r.g.



