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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Frgckowiak (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa W. G., I. G,, R. G.i A. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta W .,
Staroste P. i Wojewode M.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 14 listopada 2014 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 3 lipca 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w czesci zmieniajgcej wyrok Sadu

Okregowego w W. z dnia 26 pazdziernika 2012 r. (pkt I) oraz

orzekajacej o kosztach procesu (pkt Illl - V) i w tym zakresie
przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu
do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



W pozwie wniesionym przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi m. W.
oraz Staroscie Powiatu P., powodowie — W. G., |. G. oraz R. G. zadali zapfaty na
rzecz kazdego z nich kwot po 358.450 zt tytutem odszkodowania wraz z
ustawowymi odsetkami oraz kosztami postepowania. Podniesli, ze wskazane przez
nich w pozwie dziatki wchodzity w skfad nieruchomosci ,Dobra Ziemskie M."
i stanowity do 1945 r. wtasno$¢ B. G. Nieruchomos¢ ta zostata objeta dziataniem
dekretu PKWN z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r., Nr 3,
poz. 13, dalej: dekret PKWN) i decyzjg z dnia 15 pazdziernika 1948 r.
znacjonalizowana, za wyjatkiem dziatek gruntu wskazanych w pozwie, ktére zostaty
znacjonalizowane decyzjg Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w W. w dniu
3 stycznia 1972 r. Decyzjg z 7 wrzesnia 2010 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
stwierdzit niewaznos$¢ decyzji z 1972 r. Skarb Panstwa wnidést o oddalenie
powddztwa. Zarzucit, ze powodowie nie wykazali swojej legitymacji procesowej
czynnej, ani tego by poniesli szkode, na skutek decyzji z dnia 3 stycznia 1972 r.

Pozwany podniost takze zarzut przedawnienia.

Powddka A. G. domagata sie zasagdzenia kwoty 1.217.100 zt wraz z
ustawowymi odsetkami, tytutem odszkodowania w zwigzku ze stwierdzeniem
decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2011 r. niewaznosci
decyzji Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej z dnia 3 lipca 1972 r.
stwierdzajgcej przejscie dziatek nr 460, 462, 464, 488, 490, 492 i 494,
skfadajgcych sie na nieruchomosc¢ ,Kolonia M. — B." na wiasnosé Panstwa z dniem
13 wrzesnia 1944 r. zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN. Skarb Panstwa
reprezentowany przez Wojewode M. i Staroste Powiatu P. wniést o oddalenie
powodztwa w catoSci oraz zasgdzenie na swojg rzecz kosztow procesu.
Postanowieniem z dnia 9 stycznia 2012 r. Sgd Okregowy w W. potgczyt obie

sprawy do wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia.

Wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2012 r., Sad Okregowy w W., umorzyt
postepowanie w zakresie zgdania ponad kwote 1.394.204 =zt (punkt 1),
a w pozostatym =zakresie powddztwo oddalit (punkt 2) i orzeki o kosztach

postepowania (punkt 3).



Sad Okregowy ustalit, ze nieruchomos¢ ,Dobra Ziemskie M." o tgcznej pow.
316,0769 ha obejmujgca grunty ujete w ksiegach hipotecznych ,Osiedle M.",
,0siedle N. G." oraz ,Majgtek M. lit. G" zostata przejeta na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN. Wojewoda W. orzeczeniem z dnia
27 marca 1948 r. nr ...404/48 uznat, ze stanowigca wtasnos¢ B. G., opisana wyzej
nieruchomos$¢ ziemska podpada pod dziatanie dekretu PKWN. Decyzja ta zostata
utrzymana w mocy przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych orzeczeniem z dnia
15 pazdziernika 1948 r. nr ...2.1.1/12. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w
W. decyzjg z dnia 3 stycznia 1972 r., ...285/9/71 uznato, ze na wtasnos$¢ Panstwa
Z mocy prawa przeszty z dniem 13 wrzesnia 1944 r. dziatki nr 460, 462, 464, 488,
490, 492 i 494 potozone na Osiedlu M., stanowigce wlasnosc¢ B. G. i uregulowane
w ksiedze wieczystej p.n. ,Dobra M. — B.". Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
decyzjg z dnia 11 grudnia 2002 r. nr ...534/02 odmoéwit stwierdzenia niewaznosci tej
decyzji. W wyniku ztozonego przez A. G. wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzjg z dnia 9 grudnia 2003 r. nr ...534-1/02
utrzymat w mocy wczesniejszg decyzje organu z dnia 11 grudnia 2002 r. Na skutek
wniesionej skargi, Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. wyrokiem z dnia 21
pazdziernika 2004 r., ... 77/04 uchylit zaskarzong decyzje z dnia 9 grudnia 2003 r.
oraz decyzje z dnia 11 grudnia 2002 r. Decyzjg z dnia 7 wrzesnia 2010 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ...15/05 stwierdzit niewaznos¢ decyzji Prezydium
Wojewoddzkiej Rady Narodowej w W. z dnia 3 stycznia 1972 r., ...285/9/71.

Sad Okregowy uznat powddztwo za bezzasadne. Powotujgc sie
na uchwate Petnego Skitadu lzby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca
2011 r., Il CZP 112/10, (OSNC 2011/7-8/75), stwierdzit, ze jezeli wadliwa decyzja
administracyjna zostata wydana przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa ma zastosowanie art. 160
k.p.a., choéby ostateczng decyzje nadzorczg wydano po dniu 31 sierpnia 2004 r.
Oznacza to, ze zrodtem szkody i odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa jest
ostateczna decyzja administracyjna niezgodna z prawem lub niewazna.
Sad podnidst, ze akta dotyczgce nieruchomosci ziemskich B. G. wskazuja, ze ich
powierzchnia tgczna przekraczata 100 ha, a zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e

dekretu PKWN przeszty na wiasnosé Skarbu Panstwa z dniem 13 wrze$nia 1944 r.



Z mocy prawa. Powodowie zZrodta szkody upatrujg w decyzji z dnia 3 stycznia
1972 r., wydanej na postawie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonywania dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, na mocy, ktérej stwierdzono,
ze na wlasnosc¢ Panstwa przeszty z mocy prawa wskazane w pozwie dziatki gruntu.
Niewaznosc tej decyzji zostata stwierdzona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
decyzjg z dnia 7 wrzesnia 2010 r. W ocenie Sgdu Okregowego niezasadnym jest
jednak upatrywanie zrédta szkody w decyzji z 1972 r., albowiem dziatki przeszty na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa juz z dniem 13 wrzesnia 1944 r. Sgd Okregowy wskazat
takze, ze decyzja z dnia 3 stycznia 1972 r. byta wadliwa z tego wzgledu, ze zostata
wydana bez wniosku strony, a Wojewodzki Urzad Ziemski (tu Prezydium
Wojewoddzkiej Rady Narodowej w W.) zainicjowat postepowanie z urzedu, co byto
sprzeczne z prawem. W jego ocenie powodowie nie wykazali zwigzku przyczynowo
- skutkowego pomiedzy zaistniatg szkodg, a wydaniem decyzji z 3 stycznia 1972 r.
Sad stwierdzit, ze wydanie decyzji w dniu 3 stycznia 1972 r. nie stanowito

bezposredniej przyczyny zaistnienia szkody po stronie powodow.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 3 lipca 2013 r., zmienit zaskarzony wyrok,
w ten sposob, ze zasgdzit od Skarbu Panstwa - Wojewody M. na rzecz kazdego z
powodow kwote 348.551 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 4 lipca 2013 r.;
w pozostatym zakresie apelacje oddalit (punkt Il) oraz orzekt o kosztach

postepowania apelacyjnego (punkt l1-VI).

Sad Apelacyjny przyjat, ze Sad pierwszej instancji bezpodstawnie uznat,
iz wskazane w pozwie dziatki przeszly na witasnos¢ Skarbu Panstwa z dniem
13 wrzesnia 1944 r., przez co naruszyt on art. 2 ust. 1 pkt e dekretu PKWN.
Stwierdzit, ze Sad pierwszej instancji ustalajgc, iz sporne dziatki przeszty na
wilasnos¢ Skarbu Panstwa z dniem 13 wrzesnia 1944 r., wkroczyt w zakres
kompetencji przypisanej wtasciwym organom administracyjnym. W ocenie Sgdu
Apelacyjnego decyzja z dnia 3 stycznia 1972 r. miata charakter autonomiczny,
a ponadto odnosita sie do dziatek o tgcznej powierzchni 0,8114 ha, ktore
ze wzgledu na swojg wielko$¢ nie podlegaty regulacji zawartej w powotanym
dekrecie PKWN, a zatem nie mogty z mocy prawa przejS¢ na wiasnos¢ Skarbu

Panstwa. Z tego wzgledu Sad Apelacyjny uznat, ze stwierdzenie niewaznosci tej



decyzji oznacza, iz powodowie udowodnili przestanke powstania po ich stronie
szkody oraz bezprawnos¢ dziatania organu, od ktérego pochodzita wadliwa decyzja.
Uzasadniato to przyznanie powodom odszkodowania w wysokosci odpowiadajgce;j

ich udzialom w wartosci dziatek wskazanych w pozwie.

Skarga kasacyjna strony pozwanej zostata oparta na obu podstawach
okreslonych w art. 398% § 1 k.p.c. W ramach podstawy naruszenia przepiséw
postepowania skarzgcy zarzucit obraze art. 2 § 3 k.p.c. w zw. z § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie
wykonywania dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej, a w ramach podstawy naruszenia prawa materialnego obraze art. 2 ust. 1
pkt e dekretu PKWN oraz art. 361 § 1 k.c. w zw. z art. 160 § 1 k.p.a. W oparciu
0 te zarzuty wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w czesci
obejmujgcej punkt I, Ill, IV i V oraz przekazanie sprawy w tym zakresie do
ponownego rozpoznania temu Sagdowi, ewentualnie o zmiane zaskarzonego

wyroku i oddalenie obu apelaciji.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzgcy zasadnie zarzucit naruszenie art. 2 § 3 kp.c. w zw. z § 5
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r.
w sprawie wykonywania dekretu PKWN 2z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (dalej: ,rozporzadzenie”). Do orzekania
na podstawie § 5 rozporzgdzenia, jako przepisu szczegélnego w rozumieniu art. 2
§ 3 k.p.c., wiasciwy jest tryb administracyjny (zob. uchwate SN z 18 maja 2011 r.,
[l CZP 21/11). O tym, czy dana nieruchomosc¢ lub jej cze$¢ wchodzi w sktad
nieruchomosci ziemskiej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN, moze
zatem rozstrzygaC wytgcznie organ administracyjny, a decyzja wydana w tym
trybie ma charakter deklaratywny (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
22 listopada 2012 r., Il CSK 128/12, OSNC 2013/6/79). Ostateczna decyzja
administracyjna rozstrzyga wigzgco dla sgddéw kwestie nabycia przez Skarb
Panstwa prawa wtasnosci nieruchomosci, a wynik postepowania administracyjnego
ma bezposredni wptyw na rozstrzygniecie sgdu w sprawie cywilnej, dla ktorej

orzeczenie wydane na podstawie § 5 rozporzadzenia ma charakter prejudycjalny



(por. uchwata SN z dnia 17 lutego 2011 r., lll CZP 21/11). Sad Najwyzszy dopuscit
w tym zakresie kognicje sgdu powszechnego jedynie wtedy, gdy organ
administracyjny  rozstrzygnieciem ostatecznym odmodwit wydania decyzji
merytorycznej na podstawie § 5 rozporzadzenia. Sady powszechne, co do zasady,
nie sg zatem uprawnione do samodzielnego rozstrzygania, czy okreslony majatek
stanowit nieruchomos¢ ziemska, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN.
Z tego tez wzgledu niedopuszczalne byto samodzielne ustalenie przez Sad
Apelacyjny, ze objete sporem dziatki nie wchodzity w sktad nieruchomosci ziemskiej
,Dobra Ziemskie M.” i z tego tez wzgledu nie podlegaty dziataniu tego dekretu.
Takie stanowisko Sad Apelacyjny wyrazit zas mimo tego, ze stwierdzit, iz Sad
Okregowy nie byt uprawniony, do oceny, ze dziatki gruntu wskazane przez

powodow podlegaty dziataniu dekretu PKWN.

Powodowie nie zainicjowali wtasciwego postepowania administracyjnego,
ktére mogtoby doprowadzi¢ do wydania decyzji administracyjnej na podstawie § 5
rozporzadzenia, albo tez do odmowy wydania takiego rozstrzygniecia przez
wiasciwy organ administracyjny. Wprawdzie decyzja z dnia 3 stycznia 1972 r.
zostata wydana po przeprowadzeniu postepowania w oparciu o § 5 rozporzgdzenia,
ale postepowanie to zostato wszczete z urzedu podczas, gdy powinno ono zostaé
zainicjowane przez strone ubiegajgcg sie o uznanie, ze dana nieruchomosc¢ jest
wytgczona spod dziatania postanowien zawartych w art. 2 ust. 1 pkt e dekretu
PKWN. Decyzja z 3 stycznia 1972 r. wydana z razgcym naruszeniem prawa
z przyczyn formalnych, nie jest zatem rozstrzygnieciem administracyjnym,

ktére prejudycjalnie dla sgdu powszechnego, przesgdza kwestie podlegania

dziatek wskazanych w pozwie pod dziatanie dekretu PKWN. Powodowie
nie dysponujg zatem rozstrzygnieciem administracyjnym wydanym na podstawie
§ 5 rozporzadzenia, a sgd powszechny w sprawie o odszkodowanie nie mogt
dokonac¢ takiej oceny w zastepstwie organu administracyjnego. Nakazywato to
przyja¢, ze powodowie nie wykazali, aby pomiedzy wadliwg decyzjg
administracyjng z dnia 3 lipca 1972 r., a szkodg w postaci utraty prawa wtasnosci
gruntu, zachodzit normalny zwigzek przyczynowy. Decyzja ta stanowita wprawdzie
prejudykat w rozumieniu art. 417* § 2 k.c., jednakze jej uchylenie nie przesadzito,

czy dziatki gruntu wskazane w pozwie podlegaty dziataniu dekretu PKWN. Szkoda



po stronie powodow mogtaby zas powstac jedynie w przypadku, gdyby grunty,

ktérych dotyczyto zgdanie pozwu, nie podlegaty nacjonalizacji.

Z tych wzgledow skarga kasacyjna byta uzasadniona i zaskarzony nig wyrok
zostat uchylony na podstawie art. 398 § 1 k.p.c., a sprawa podlegata przekazaniu

sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania.



