Sygn. akt | CSK 747/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 marca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Anna Owczarek (przewodniczacy)
SSN Jozef Frgckowiak (sprawozdawca)

SSN Pawet Grzegorczyk

w sprawie z powddztwa N. K., B. P, E.P.,,A.S.i M. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 9 marca 2018 r.,
skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w W.

z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt | ACa .../12,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w W. do ponownego rozpoznania

i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Zaskarzonym przez pozwanego Skarb Panstwa - Wojewode [...] wyrokiem z
dnia 8 czerwca 2016 r. Sgd Apelacyjny w W. na skutek apelacji powodéw [...] oraz
pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
zmienit wyrok Sadu | instancji w punkcie pierwszym w ten sposob, ze zasgdzit od
Skarbu Panstwa - Wojewody [...]: 1) na rzecz N.K. kwote 851 537,5 zt, 2) na rzecz
B.K., E.P., A.C. i M. S. kwoty po 212 884,37 zt - wszystkie kwoty z ustawowymi
odsetkami od dnia 30 wrzesnia 2015 r. do dnia zapfaty. Ponadto Sad ten oddalit
powddztwo o zaptate w pozostatym zakresie, oddalit apelacje pozwanego w
pozostatej czesci oraz apelacje powoddéw w catosci, a takze orzekt o kosztach

postepowania.
W sprawie tej ustalono co nastepuje:

Wspotwiascicielami zabudowanej nieruchomosci potozonej w W. przy ulicy J.
13, oznaczonej jako ,Kolonia we wsi C. nr 417/63” rej. hip. W-1551 byli: C. K. i A. P.
- w czesciach rownych. Nieruchomosc¢ przy ulicy J. 13 objeta zostata dziataniem
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wilasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy i przeszta na wlasnos¢ Gminy m. st. Warszawy, a po

likwidacji gmin - na wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

W dniu 16 listopada 1948 r. dotychczasowi wiasciciele ztozyli wniosek
0 przyznanie im wiasnosci czasowej do gruntu przy ulicy J. 13. Orzeczeniem
administracyjnym z dnia wrzesnia 1955 roku Prezydium Rady Narodowej
m.st. Warszawy (Nr ST/TN/15J/243/55) odméwiono C. K. i A. P. przyznania prawa
witasnosci czasowej do gruntu opisanej wyzej nieruchomosci, stwierdzajgc
jednoczesnie, ze wszystkie budynki - fragmenty muréw znajdujgce sie na tym

gruncie, przeszty na wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

Decyzjg z dnia 16 pazdziernika 2008 r. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Warszawie po rozpatrzeniu wniosku N.K., nastepcy prawnego C. K.
orzekto, ze orzeczenie Prezydium Rady Narodowej w czesci odnoszgcej sie do
sprzedanych lokali mieszkalnych o nr 16, 19, 22, 23, 28, 34, 37, 40, 44, 51, 52

znajdujgcych sie w budynku zlokalizowanym na tym gruncie wydane zostato z



naruszeniem prawa (wobec zaistnienia nieodwracalnych skutkéw prawnych), a w

pozostatej czesci stwierdzito jego niewaznosc.

Decyzjg z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego stwierdzito niewazno$¢ wiasnej decyzji z dnia 16 pazdziernika
2008 r. Decyzja ta utrzymana zostata w mocy decyzjg Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego z dnia 5 stycznia 2015 r.

Po ponownym rozpoznaniu wniosku N. K., Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze decyzjg z dnia 30 marca 2015 r. stwierdzito na podstawie art. 156 § 2
k.p.a., ze orzeczenie z dnia 2 wrzesnia 1955 r., w czesci dotyczgcej gruntu
wchodzgcego obecnie w skiad dziatki ewidencyjnej nr 2 z obrebu 5-0-04
zwigzanego z lokalami mieszkalnymi o merach 16, 19, 22, 23, 28, 34, 37, 40, 44,
51, 52 wydane zostato z naruszeniem prawa jednakze ze wzgledu na wywotane
przez te czesSC orzeczenia nieodwracalne skutki prawne nie stwierdzono jego
niewaznosci oraz na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. stwierdzito niewaznosc¢
przedmiotowego orzeczenia administracyjnego w pozostatej czesci, jako wydanego

Z razgcym naruszeniem prawa.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
decyzjg z dnia 15 wrzesnia 2015 r. uchylito w catosci zaskarzong decyzje z dnia
30 marca 2015 r. i w tym zakresie orzekto co do istoty sprawy w ten sposob, ze: na
podstawie art. 158 § 2 k.p.a. w zwigzku z art, 156 § 2 k.p.a. stwierdzito wydanie
orzeczenia Prezydium dnia 2 wrzesnia 1955 r. w czesci dotyczgcej gruntu
wchodzgcego obecnie w skiad dziatki o numerze ewidencyjnym 94 z obrebu
2-02-04 odnoszgcej sie do sprzedanych 11 lokali mieszkalnych o nr 16, 19, 22,
3,23,34, 37, 40, 44, 51, 52 znajdujgcych sie w budynku potozonym przy ul. J. 13 w
W. z naruszeniem prawa bez stwierdzania jego niewaznosci w tej czesci z powodu
wywotania przez orzeczenie we wskazanej czesci nieodwracalnych skutkow
prawnych; oraz na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. w pozostatej czesci
stwierdzito niewazno$¢ orzeczenia Prezydium z dnia 2 wrzesnia 1955 r., jako
wydanego z razgcym naruszeniem prawa to jest art. 7 ust. 2 dekretu

warszawskiego.



Powodowie wnie$li o zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa
odszkodowania za szkode rzeczywistg oraz szkode w postaci utraconych korzysci,
poniesiong wskutek wydania orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady
Narodowej m.st. Warszawy z dnia 2 wrzesnia 1955 r., ktora w zwigzku
z obowigzywaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wihasnosci
i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy, doprowadzita do utraty
przez ich poprzednikow prawnych wtasnosci nieruchomosci przy ulicy Joteyki 13

w Warszawie.

Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2012 r. Sgd Okregowy w W. zasgdzit od
pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode [...] na rzecz
powodoéw: - N.K. kwote 882 750 zt, - B.K., E.P., A.C. i M. S. kwoty po 220 687,50 zt.
Wszystkie kwoty z ustawowymi odsetkami od 10 pazdziernika 2012 r. do dnia
zaptaty. W pozostatej czesci Sgd Okregowy powddztwo oddalit oraz orzekt o

kosztach.

Sad Okregowy przyjat, ze powodd N. K. jest nastepcg prawnym C. K. w 2
czesci, co potwierdza umowa w formie aktu notarialnego z dnia 9 listopada 1997 r. i
co zostato ustalone w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie, zakonczonego wydaniem

decyzji nadzorczej z dnia 16 pazdziernika 2008 r.

Sad | instancji przyjat, ze powodowie: B. P.,, E. P.,, A. S. i M. S. s3
spadkobiercami zmartego w dniu 17 listopada 1959 r. A. P., co potwierdzajg
prawomocne postanowienia: Sgdu Powiatowego , Wydziat | Niesporny z dnia 26
stycznia 1960 r., sygn. akt I Ns Il .../59, Sgdu Rejonowego z dnia 28 marca 1991
r., sygn. akt Il Ns .../91, Sgdu Rejonowego z dnia 17 lipca 1996 r., sygn. akt | Ns
1473/95, Sgdu Powiatowego w R. z dnia 25 maja 1973 r., sygn. akt Ns 400/73 i akt
poswiadczenia dziedziczenia z dnia 13 stycznia 2012 r., a nalezne im udziaty

wynoszg po 1/16 czesci.

Rozwazajgc kwestie braku legitymacji czynnej powoda N.K., Sad | instancji
doszedt do przekonania, iz w Swietle zapisbw umowy z dnia 9 listopada 1997 r., N.
K. musi by¢ uznany za osobe, ktorej roszczenia wyptywajgce z dekretu z dnia 26

pazdziernika 1945 roku o wiasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st.



Warszawy przystugujg, bowiem na mocy tej umowy, N. K. wszedt w sytuacje
prawng zbywczyni C. K., rowniez w zakresie ewentualnych roszczen dekretowych.
Podkreslit fakt, iz legitymacja N.K. do zaskarzenia wadliwej decyzji administracyjne;
nie byta przez organy administracji kwestionowana, zas kwestia pisowni imienia i
nazwiska poprzedniczki prawnej powoda zostata jednoznacznie wyjasniona w jego

pismie procesowym z dnia 30 wrzesnia 2011 r.

Zgodnie z przewazajgcym poglagdem orzecznictwa i doktryny tzw. roszczenie
dekretowe wynikajgce z art. 7 Dekretu majg charakter roszczen cywilnoprawnych
i jako takie podlegajg zbyciu, zarbwno w drodze sukcesji uniwersalnej, jak
i syngularnej (wyrok NSA z dnia 17 maja 2011 roku, sygn. akt | OSK 27/10, NSA
w wyroku z dnia 17 lipca 2003 roku, SN w wyroku z dnia 26 sierpnia 2009 roku,
sygn. akt | CSK 26/09, SN w uchwale z dnia 21 marca 2003 roku, sygn. akt Il CZP
6/03).

Rozpoznajgcy apelacje obu stron Sad Apelacyjny w catosci podzielit
ustalenia Sadu pierwszej instancji w zakresie dotyczgcym legitymacji czynnej
powodow, w tym N.K. jako nastepcy C. K. oraz w zakresie zwigzku przyczynowego
pomiedzy wadliwg decyzjg pierwotng, a szkodg, z tym zastrzezeniem, ze nalezy je
odnie$¢ do decyzji nadzorczej z 15 wrzesnia 2015 r. (albowiem wczes$niejsza
zostata uniewazniona). Gwoli uzupetnienia tylko nalezy zauwazy¢, ze decyzja
pierwotna w czesci relewantnej w sprawie zostata utrzymana, a jedynie stwierdzono,
ze zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa. Zatem szkoda w postaci utraty
prawa wiasnosci lokali jest oczywista i przesgdzona, a nie doszto do zaoferowania
ekwiwalentu w postaci nieruchomosci zamiennej. Z kolei rozbiezno$¢ w pisowni
nazwiska C. K. i N. K. zostata dostatecznie wyjasniona przez petnomocnika

powoda.
Pozwany w skardze kasacyjnej zarzucit naruszenie:

I. Przepiséw prawa materialnego, tj.: art. 160 § 1 k.p.a. w zw. z art. 361 k.c.
oraz art. 363 § 2 k.c. przez btedne zastosowanie i uznanie, ze strona powodowa
posiada legitymacje procesowg czynng uprawniajgcg jg do zgdania przyznania
odszkodowania z tytutu utraty nieruchomosci warszawskiej przy ul. J. 13 wW,,
bedacej skutkiem wydania odmownej decyzji dekretowej;



Il. Przepisow postepowania majgcych istotny wptyw na wynik sprawy {j.:

1) art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 368 § 1 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 381 k.p.c.
wzw. z art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na blednym zastosowaniu ww. norm
przez nierozpoznanie przez Sad |l instancji sprawy w granicach apelacji,
tj. nierozpoznaniu i nierozwazeniu przez Sad |l instancji nowych dowoddéw
zgtoszonych w apelacji pozwanego (w postaci opinii biegltego z zakresu przepisow
prawa izraelskiego sporzgdzonej w sprawie i znajdujgcej sie w aktach sprawy sygn.
akt Il C .../11 prowadzonej przez Sgd Rejonowy w W., wezwania biegtej na termin
rozprawy celem potwierdzenia ztozonej opinii, tlumaczenia dokumentow

sporzadzonego przez ttumacza przysiegtego jezyka hebrajskiego);

2) art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez sporzgdzenie przez
Sad Apelacyjny uzasadnienia zaskarzonego wyroku w sposob uniemozliwiajgcy
jego kontrole kasacyjng oraz niewyjasnienie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
przyczyn, dla ktérych doszto do catkowitego pominiecia rozpoznania nowych
dowodow uzasadniajgcych zarzut braku legitymacji powodow, co ma istotny wptyw

na wynik sprawy przez oddalenie czes$ciowe apelacji, jako bezzasadne;.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zastugujg na uwzglednienie =zarzuty naruszenia prawa procesowego.
Zgodnie z art. 398% § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczgce ustalen faktéw i oceny dowodow. Nie dotyczy to sytuacji, gdy Sad
Il instancji przeprowadzajgc postepowanie dowodowe i dokonujgc oceny
zgromadzonego materiatu dowodowego uczynit to z naruszeniem przepisow
postepowania, a naruszenie to mogto mie¢ wpltyw na wynik sprawy. Przepis
art. 398°§ 3 k.p.c. dotyczy bowiem sytuacji, gdy Sad Il instancji zachowat wymogi
postepowania dowodowego, ktdére zabezpieczajg strony przed tym, aby zgtaszane
przez nich dowody byty rozpoznane przez sad. Jedng z waznych gwarancji w tym
zakresie jest obowigzek sadu Il instancji rozpoznania, czyli odniesienia sie do
wnioskéw dowodowych zgtaszanych w postepowaniu apelacyjnym. Sad Il instancji,
ktéry nie odnosi sie do zgtoszonych w apelacji dowodow, narusza art. 378 § 1 k.p.c.
Odniesienie sie do zgtaszanych w apelacji dowodéw moze polega¢ na ich
pominieciu zgodnie z art. 381 k.p.c. lub uzasadnionej odmowie ich dopuszczenia na



zasadach okreslonych dla sadu | instancji (art. 391 § 1 k.p.c.). Natomiast brak
jakiegokolwiek odniesienia sie sadu Il instancji do wnioskdw dowodowych
zgtaszanych w apelacji jest naruszeniem przepisow postepowania, ktore moga
stanowiC podstawe skargi kasacyjnej oczywiscie, jezeli naruszenie to ma wptyw na

wynik sprawy. Z takg sytuacjg mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie.

Pozwany kwestionowat legitymacje powoda N.K. juz w postepowaniu przed
Sadem | instancji. W apelacji przedstawit dowody, w szczegdlnosci opinie biegtego,
z ktorej wynikato, ze umowa z dnia 9 listopada 1997 r., na podstawie ktérej powdd
miat naby¢ prawa do nieruchomosci przy ul. J.13 w W., nie stanowita podstawy
przejscia tych prawa na powoda. Ponadto Sad Apelacyjny problem rozbieznosci w
nazwisku H. K.
(A. K.) wyjasnit powotujgc sie na stanowisko organéw administracyjnych
orzekajgcych w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem i niewaznosci decyzji
administracyjnej. Sad | instancji swoje stanowisko w tej sprawie opart na braku
kwestionowania przez organy administracyjne pisowni imienia 1 nazwiska
poprzedniczki prawnej powoda, w szczegolno$ci na decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2008 r. Sad
Apelacyjny w petni podzielit stanowisko Sadu | instancji co do legitymacji powodow,
w tym N.K, z tym ze w zwigzku z decyzjami korygujgcymi decyzje z 16
pazdziernika 2008 r., odwotat sie do decyzji z dnia 5 stycznia 2015 r.
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie. Wprawdzie nie ulega
watpliwosci, ze sad powszechny jest zwigzany decyzjg administracyjng, to nie
zwalnia go to jednak od koniecznosci samodzielnej oceny faktow majgcych
znaczenie dla oceny roszczeh powoda. Jak wynika z uzasadnienia skargi
kasacyjnej decyzja z dnia 5 stycznia 2015 r. zostata uchylona wyrokiem
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. z dnia 12 pazdziernika 2016 r. W
uzasadnieniu swojego stanowiska WSA wskazat, ze organ administracyjny
rozpoznajgcy sprawe powinien jeszcze raz odniesc¢ sie do kwestii czy C. K. jest

osobg tozsamg z C. K. spadkodawczynig N.K..
Majgc na wzgledzie, ze Sad Apelacyjny nie odniost sie w ogdle do wnioskow
dowodowych przedstawionych w apelacji, czym naruszyt art. 378 § 1 k.p.c., a jest

wysoce prawdopodobne, ze wiasciwe rozpoznanie tych wnioskéw, miatoby



decydujgce znaczenie dla oceny czy powdd N. K. jest legitymowany

W rozpoznawanej sprawie, naruszenie to miato istotny wptyw na wynik sprawy.

Biorgc pod uwage pominiecie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku istotnej
czesdci stanu faktycznego majgcej znacznie dla wtasciwego rozstrzygniecia sprawy,

wyrok ten narusza réwniez art. 328 § 2 k.p.c.

Orzekanie o roszczeniach powoda N.K. bez wyjasnienia kwestii jego
legitymacji czynnej spowodowato w konsekwencji rowniez naruszenie przepisow
prawa materialnego (art. 160 k.p.a. w zwigzku z art. 361 k.c. oraz art. 363 § 2 k.c.),
gdyz przyznanie roszczen osobie, ktorej legitymacja do dochodzenia roszczen na
podstawie tych przepiséw nie zostata jednoznacznie okreslona nie znajduje

podstawy prawnej.

Majgc na wzgledzie, ze zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej okazaty
sie uzasadnione Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c., uchylit
zaskarzony wyrok, zgodnie z zgdaniem skarzgcego w zaskarzonej czesci,

i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w W.

aj



