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POSTANOWIENIE

27 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk

na posiedzeniu niejawnym 27 marca 2024 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa P. B.

przeciwko Gminie Miejskiej W.

0 zaptate,

na skutek skargi kasacyjnej P. B.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku

z 19 wrzesnia 2022 r., | AGa 77/22,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2) obcigza kosztami postepowania kasacyjnego powoda,

pozostawiajgc ich wyliczenie referendarzowi sagdowemu.

[PC]

UZASADNIENIE

Okreslone w art. 3984 § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia w skardze
kasacyjnej wniosku o przyjecie jej do rozpoznania zostaje spetnione, jesli skarzacy
wykaze, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania przewidzianego

wart. 398 § 2 k.p.c. moze by¢ zatem osiggniety jedynie przez powotanie
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| uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym, ktére
— zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogly stanowi¢ podstawe oceny skargi
kasacyjnej pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie przestankach
Sad Najwyzszy moze oprzeC rozstrzygniecie w kwestii przyjecia bgdz odmowy

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W skardze kasacyjnej wniesionej od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku z 19 wrzes$nia 2022 r. (sygn. akt | AGa 77/22) petnomocnik powoda
P. B. opart wniosek o jej przyjecie na przestankach okreslonych przez art. 398° § 1
pkt1i2k.p.c.

Odnoszagc sie w pierwszej kolejnosci do przestanki istothego zagadnienia
prawnego nalezy stwierdzi¢, ze skarzgcy sformutowat je w postaci skierowanych
do Sadu Najwyzszego zapytan: ,czy mozna moéwi¢ o wadzie dokumentacji
projektowej (dzieta) w postaci braku wiasciwosci pozwalajgcych na uzyskanie
pozytywnego uzgodnienia z wifasciwym konserwatorem zabytkbw na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe (art. 39 pr. bud.), w sytuacji, gdy obiekt nie jest
objety ustawowymi formami ochrony zabytkéw, ktére zostaty wymienione
we wiasciwych przepisach i nie wymaga uzgodnien z konserwatorem zabytkow,
a mimo to organ wydajgcy pozwolenie na budowe odmawia jego wydania’ oraz
,cZy dokumentacja sporzgdzona przez przyjmujgcego zamowienie (powoda)
W oparciu o nierzetelne, niepetne, nieaktualne bgdz nieprawdziwe tresci tj.. umowy,
specyfikacji  istotnych  warunkéw  zaméwienia, danych  ewidencyjnych
w wojewddzkim rejestrze zabytkow oraz gminnej ewidencji zabytkéw, stanowi wade
wynikajagcg z przyczyny tkwigcej w dostarczonym przez zamawiajgcego
(pozwanego) materiale”. Co do powotanej przez skarzgcego przyczyny kasacyjnej
z art. 398 § 1 pkt 2 k.p.c., skarzgcy uzasadnit jg potrzebg rozwazenia przez Sad
Najwyzszy kwestii wyktadni pojecia ,wadliwosci materiatu” wystepujgcego
w przypadku umow o dzieto, a zwtaszcza w realiach umow na wykonanie
dokumentacji projektowej. W dalszej kolejnosci skarzgcy zaprezentowat szereg
przepisow, to jest: art. 39 prawa budowlanego art. 7 oraz 19 ust. 1 i 3 ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; art. 433 pkt 3 prawa zamowien
publicznych, przywotujgc ich tres¢ wraz z komentarzem odnoszgcym sie do ich

wyktadni.
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Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pogladem,
za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. uznaje sie
zagadnienie nowe i dotychczas niewyjasnione. Zagadnienie to musi mie¢ charakter
istotny i by¢ zagadnieniem $cisle jurydycznym, tj. dajgcym sie przedstawic
w sposéb syntetyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych ustalen faktycznych
lub oceny dowoddéw (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 grudnia 2008 r.,
[l CSK 285/08, IC BSN 2009, nr 4, s. 48). Chodzi przy tym o zagadnienie
o charakterze abstrakcyjnym, ktérego wyjasnienie przyczyni sie do rozwoju
jurysprudenciji, a jego rozstrzygniecie bedzie miato znaczenie nie tylko dla oceny
konkretnej, jednostkowej sprawy, ale takze dla innych podobnych spraw. Z tej
przyczyny przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej z powotaniem sie
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.) wymaga wykazania przez skarzgcego, ze w sprawie wystepuje zagadnienie
nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie moze
przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. Ponadto, w judykaturze Sgdu Najwyzszego
utrwalit sie poglad, ze zagadnienie to nie moze mieé¢ charakteru kazuistycznego
i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej
szczegotowych elementdow podstawy faktycznej zaskarzonego orzeczenia (zob.
m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 stycznia 2002 r., 1l CKN 570/01,
OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z 30 kwietnia 2015 r., V CSK 598/14, niepubl.
i z 15 kwietnia 2021 r., | CSK 720/20, niepubl.). Zagadnienie prawne, o ktérym
mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., musi byé przydatne dla rozstrzygniecia
rozpoznawanej skargi kasacyjnej, w tym znaczeniu, ze rozstrzygniecie tego
zagadnienia ma znaczenie dla oceny zasadnosci bagdz wniesionej skargi
kasacyjnej. W ocenie Sadu Najwyzszego tego warunku nie spetnia zagadnienie,
a scislej zagadnienia prawne sformutowane w skardze kasacyjnej przy
uwzglednieniu tresci wyroku Sgdu Najwyzszego z 3 lutego 2023 r., 1| CSKP 361/22,
ktéry zapadt wczesniej w tej sprawie. Wyktadnig prawa dokonang w tym orzeczeniu
zwigzany byt sad drugiej instancji, ktoremu sprawa zostata przekazana (art. 398%°
zd. pierwsze k.p.c.). Negatywne rozstrzygniecie dla powoda w Sadzie drugiej
instancji, ktére zapadio po ponownym rozpoznaniu sprawy, byto wynikiem

zastosowania przez ten Sgd wyktadni przepiséw prawa, zgodnie ze stanowiskiem
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Sadu Najwyzszego, istotnych dla oceny zasadnosci wniesionego powodztwa,
w szczegolnosci na skutek dokonania okreslonej wyktadni postanowien umowy
zawartej przez strony i ustalenia celu, jaki przez umowe jej strony zamierzaty
osiggngc¢. Na podstawie ustalen, wynikajacych z dokonanej wyktadni postanowien
umowy, Sad ocenit czy wykonane dzieto miato wady i o jakim charakterze. Z tej
perspektywy bez znaczenia dla rozstrzygniecia skargi kasacyjnej pozostajg
sformutowane w niej zagadnienia prawne. Poza tym drugie, z zawartych w skardze
kasacyjnej zagadnien opiera sie na zatozeniach faktycznych przyjmowanych przez
samego skarzgcego, ktére nie znalazly odzwierciedlenia w ustalonym w sprawie
stanie faktycznym stanowigcym podstawe wyroku zaskarzonego skargg kasacyjna.
Skarga kasacyjna nie zawiera przy tym zarzutow procesowych, ktore czynityby te
podstawe niepewng. Tymczasem Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym,
zgodnie z art. 398% § 2 k.p.c., jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia. Oznacza to, ze podstawg oceny zarzutéw
naruszenia prawa materialnego stanowi stan faktyczny ustalony w sprawie, a nie
stan faktyczny, ktéry zdaniem strony skarzgcej powinien zosta¢ ustalony w sprawie.
Z tych przyczyn na kanwie dokonanych w sprawie ustalen faktycznych nie
aktualizowata sie potrzeba wypowiedzi Sgadu Najwyzszego w odniesieniu

do drugiego zagadnienia prawnego.

Odnosnie za$ do przestanki z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. nalezy zauwazyc¢,
ze warunki wymienione w tym przepisie odnoszg sie roztgcznie do dwdch sytuacii:
1) wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci i 2) wyktadni
przepisow prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow. Oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przyczynie kasacyjnej
zart. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, jaki konkretny przepis prawa,
zastosowany w danej sprawie, jest przedmiotem rozbieznej wykftadni
w orzecznictwie i na czym rozbiezno$¢ ta polega, co wymaga przytoczenia
orzeczen sgdow wydanych w takich samych lub istotnie zblizonych stanach
faktycznych, wzglednie, jaki konkretny przepis prawa, zastosowany w danegj
sprawie, wymaga interpretacji ze strony Sgdu Najwyzszego, z czego potrzeba ta
wynika i z jakich powodow dotychczasowy dorobek doktryny i orzecznictwa jest

w tej mierze niewystarczajgcy. Potrzeba wyktadni przepiséw prawnych wystepuje,
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jezeli co do konkretnego przepisu prawnego brak jednolitego lub utrwalonego
orzecznictwa, zwiaszcza Sgdu Najwyzszego albo tez przyjeta i dominujgca
wyktadnia jest oczywiscie btedna lub kontrowersyjna. Wystepowanie przestanki,
o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., dotyczy sytuacji, w ktdrej istnieje
potrzeba wyktadni konkretnych przepiséw i do tego sie ogranicza, a wiec nie polega
na jednoczesnej wyktadni kilku przepiséw i poszukiwaniu na tej podstawie
okreslonej normy prawnej, ktéra mogta albo nie mogta zosta¢ zastosowana
w zindywidualizowanej sprawie objetej skargg kasacyjna. Tymczasem skarzgcy
zaprezentowat wywod ograniczajgcy sie, co do zasady, do potrzeby wyjasnienia
przez Sad Najwyzszy rozumienia wyktadni pojecia ,wadliwosci materiatu”
w przypadku umow na wykonanie dokumentacji projektowej. Skarzgcy wskazat,
bowiem, ze zgodnie z art. 638 § 1 zd. 2 k.c. dzieto (dokumentacja projektowa)
zamowione przez strone pozwang (zamawiajgcego) zawierato wade, ktora
powstata z jej wylgcznej winy strony pozwanej. W ocenie powoda wykonat on
zamowione dzieto w oparciu o materiat (umowe, SIWZ i OPZ oraz dane
w publicznym rejestrze), ktory dostarczyta mu (zagwarantowat dostep, przekazat,
udostepnit informacje o braku wpisu obiektu do wojewddzkiego rejestru zabytkéw
badz gminnej ewidencji zabytkéw) pozwana. Konkludujgc, skarzgcy wyrazit poglad,
zgodnie z ktérym ,zaaprobowanie przez Sad Najwyzszy rozumienia dookreslonych
przepisow, przedstawione przez powoda, moze przyczyni¢ sie do istotnej zmiany
w orzecznictwie sgdow powszechnych dotyczgcych bezwzglednego charakteru
odpowiedzialnosci przyjmujgcego zamowienie za wady z tytutu rekojmi’.
Konfrontujgc wyzej przedstawione rozwazania strony skarzgcej z przestankag
okreslong w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka ta ma
charakter generalny, a nie konkretny, ograniczony do danej sprawy. Wystepuje ono
wowczas, gdy Sad Najwyzszy ma rozstrzygngé kwestie uniwersalng, nie zas
kazuistyczng. W centrum zainteresowania jest tylko sam przepis prawny
ze wzgledu na powazne watpliwosci w jego wyktadni. Szersze ujecie oznaczatoby,
ze postepowanie kasacyjne nie miatoby granic i statoby sie kolejng (trzecia)
instancjg sgdowg. W rezultacie konfrontacja uzasadnienia zaprezentowanego przez
powoda z wymogami przewidzianymi w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego odnosnie

do przestanki z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. przelozyta sie na skutek procesowy
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w postaci nieuwzglednienia jego wniosku o0 przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania.

W ocenie Sadu Najwyzszego nie zachodzita rdéwniez niewaznosé
postepowania, ktérg Sad Najwyzszy bierze pod rozwage — w granicach
zaskarzenia - z urzedu (art. 3982 § 1 k.p.c.).

Z przytoczonych wzgledéw nalezato odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 1
w zwigzku z art. 391 § 1§ 39822, przy przyjeciu na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zw.

z art. 391 § 1i 398! k.p.c. zasady odpowiedzialnosci strony powodowej za wynik

postepowania kasacyjnego.
[SOP]

[ms]



