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POSTANOWIENIE

Dnia 28 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Pietrzykowski

w sprawie z powodztwa S. sp. zo0.0. wW.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
i Prokuratorowi Regionalnemu w [...]

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 28 lutego 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od powodki na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 12500
(dwanascie tysiecy pieéset) zlotych tytutem kosztéw

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W niniejszej
sprawie powodka podniosta w skardze kasacyjnej kilka okolicznosci, ktére w jej
odczuciu uzasadniajg przyjecie jej do rozpoznania. Po pierwsze, wskazata
zagadnienie prawne dotyczgce tego, czy dziatanie organu Skarbu Panstwa
w granicach prawa, lecz w okreslonej sytuacji niezgodne z celem konkretnych norm
prawnych, merytorycznie niezasadne, dokonywane z uchybieniem termindw,
moze zosta¢ uznane za niezgodne z prawem w rozumieniu art. 417 § 1 k.c.
Tak ujeta kwestia watpliwosci nie budzi, poniewaz konkretne dziatanie moze by¢
tylko albo zgodne z prawem, albo z nim niezgodne. Jezeli dziatanie miesci sie
w granicach prawa, to co najwyzej mozna albo kwestionowa¢ zgodnosé
tego prawa z aktami wyzszego rzedu (Konstytucjg), albo korzysta¢ z innych
instrumentow dotyczgcych bezczynnosci organu czy przewlektosci postepowania.
Co wiecej, kwestia motywacji konkretnego dziatania jest subiektywna, zatem trudno
na tej podstawie bytoby ocenia¢ dziatanie jako zgodne z prawem albo bezprawne -
taka ocena ma charakter obiektywny. Dodac¢ trzeba, ze w tym zakresie w skardze
kasacyjnej uzasadnienie dotyczy elementdéw tej konkretnej sprawy i co najwyzej
mogtoby by¢ przedmiotem uzasadnienia zarzutu kasacyjnego, gdyz zagadnienie
prawne jako przestanka przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania musi
powstawac¢ co prawda na tle konkretnej sprawy, ale mie¢ charakter obiektywny.
Po drugie, jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgca wskazuje potrzebe wyktadni art. 417 § 1 k.c. Uzasadnienie w tym
zakresie jednak dotyczy wytgcznie polemiki z rozstrzygnieciem w tej sprawie.
Skarzgca wywodzi, ze skoro Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 lutego 2016 r.,
I CSK 172/15 (niepubl.) uznat, ze za przesto] w budowie miasto P. odpowiadato
do dnia 29 lutego 2008 r., to naturalna jest odpowiedzialno$¢ za dalszy okres.

Nie ma to jednak nic wspdlnego z potrzebg wyktadni art. 417 § 1 k.c., a wiec te



podstawe do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nalezy uznac¢ za w ogole
nieuzasadniong. Po trzecie, w ocenie skarzgcej skarga jest oczywiscie
uzasadniona. Zdaniem powodki, w panstwie prawa nie moze by¢ sytuacji, gdy
nie ma winnego szkody. Jest to catkowicie btedna teza. Uszczerbek majgtkowy
moze powstac z bardzo réznych przyczyn, czasem dziatah zgodnych z prawem czy
sity wyzszej. W szczegolnosci typowe dla wszelkich postepowan jest to, ze
gwarantujg one rdézne prawa, ale mogg powodowac opdznienie realizacji innych
praw. Korzystania z praw proceduralnych, a zwtaszcza z prawa do sadu, czy tez
aktywnej dziatalnosci organéw na podstawie prawa, nie mozna uznawac za zrodto

szkody. Skarga nie jest zatem oczywiscie uzasadniona.

W skardze kasacyjnej wniesionej w niniejszej sprawie nie zostata wykazana
zadna z okolicznosci wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c., dlatego Sad Najwyzszy

odmowit przyjecia skargi do rozpoznania.
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