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POSTANOWIENIE

28 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Monika Koba

na posiedzeniu niejawnym 28 wrzeénia 2023 r. w Warszawie

w sprawie z wniosku Powiatu W. - Zarzgdu Drog Powiatowych w W.
z udziatem W.W., M.M. i L.M.

0 rozgraniczenie,

na skutek skargi kasacyjnej W.W.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Lomzy

z 29 kwietnia 2021 r., 1 Ca 7/21,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2) oddala wniosek Powiatu W. - Zarzadu Drég Powiatowych w

W. o zasadzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 29 kwietnia 2021 r. Sgd Okregowy w tomzy w sprawie z
wniosku Powiatu W. — Zarzgdu Drég Powiatowych w W. z udziatem W. W., M. M. i
L. M. o rozgraniczenie - orzekajgc na skutek apelacji uczestnika W. W. - zmienit
postanowienie Sgdu Rejonowego w Wysokiem Mazowieckiem z 29 kwietnia 2021 r.

w ten sposob, ze:
1. w pkt I, rozgraniczyt nieruchomos$¢ potozong w obrebie W. oznaczong w
ewidencji gruntow nr [...] o powierzchni ewidencyjnej 0,38 ha, bedaca

wiasnoscig Powiatu W. - w trwatym zarzadzie Zarzgdu Drog Powiatowych w W,
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dla ktérej to nieruchomosci prowadzona jest w Sgdzie Rejonowym w Wysokiem
Mazowieckiem ksiega wieczysta o nr [...] z nieruchomoscig potozong w obrebie
W. oznaczong w ewidencji gruntow nr [...] o powierzchni 0,08 ha stanowigcag
wiasnos¢ W. W. syna J. i K. - wzdiuz linii wyznaczonej punktami 40-699, 42-
864, 42-865, 42-866, 42-867, 42-868, 42-869, 42-870, 42-871, 42-872, 42-873,
ktére to punkty zostaly oznaczone na mapie sytuacyjnej sporzgdzonej przez
biegtego geodete W. B., w dniu 2 kwietnia 2021r. / k-308/, ktéra to mapa
stanowi integralng czes¢ orzeczenia ;

2. w pkt Il, rozgraniczyt nieruchomos¢ potozong w obrebie W. oznaczong w
ewidencji gruntdw nr [...] o powierzchni ewidencyjnej 0,38 ha, bedacag
wiasnoscig Powiatu W. - w trwatym zarzadzie Zarzagdu Drog Powiatowych w W.,
dla ktorej to nieruchomosci prowadzona jest w Sgdzie Rejonowym w Wysokiem
Mazowieckiem ksiega wieczysta o nr [...] z nieruchomoscig potozong w obrebie
W. oznaczong w ewidencji gruntéw nr [...] o powierzchni ewidencyjnej 0,68 ha
stanowigcej wtasnosc L. i M. M., dla ktorej to nieruchomos$ci prowadzona jest w
Sadzie Rejonowym w Wysokiem Mazowieckiem ksiega wieczysta o nr [...]
wzdtuz linii wyznaczonej punktami [...], [...] ktére to punkty zostaty oznaczone
na mapie sytuacyjnej sporzadzonej przez biegtego geodete W. B., w dniu 2
kwietnia 2021r. / k-308/, ktéra to mapa stanowi integralng czes¢ orzeczenia
(punkt I); oddalit apelacje (pkt Il) oraz ustalit, ze zainteresowani ponoszg koszty

zwigzane z postepowaniem odwotawczym we wtasnym zakresie (pkt Il1).
Orzeczenie to zostato zaskarzone skargg kasacyjng przez uczestnika W. W..

Skarzgcy we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powotat sie na

przestanke z art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.

Jego zdaniem w sprawie doszto do niewaznosci postepowania z uwagi na
brak prawidtowego umocowania Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych w W. do

wystepowania w imieniu wnioskodawcy w sprawie ( art. 379 pkt 2 k.p.c.).

Whioskodawca w pismie procesowym z 12 pazdziernika 2022 r. wniost o

oddalenie skargi i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, ktérego
rozpoznanie przez Sgd Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej
doniosto$ci, wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi
swoje zrodto w interesie publicznym. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi
niewaznos$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Sgd
Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej
okolicznosci uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne
i ich uzasadnienie. Cel wymagania okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢
osiggniety tylko przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej
pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg
sgdowg i nie jest jego rolg usuwanie btedéw w zakresie wyktadni i stosowania

prawa w kazdej indywidualnej sprawie.

Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyjecia skargi do rozpoznania.
Skarzgcy przekonujgco nie wykazat bowiem zarzutu niewaznosci postepowania
majgcej wynikaé z niewlasciwego umocowania Dyrektora Zarzadu Drég
Powiatowych w W. do reprezentowania Powiatu w niniejszej sprawie,
wyprowadzonej z tezy, ze nie nalezy ona do przedmiotu dziatalnosci tej jednostki

organizacyjnej wnioskodawcy.

Zarzad Drog Powiatowych jest jednostkg organizacyjng Powiatu W., ktory
przy pomocy tej jednostki realizuje wszystkie swoje zadania w zakresie planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég powiatowych oraz
obiektow inzynierskich potozonych w granicach administracyjnych Powiatu W..
Przedmiot i zakres dziatania wnioskodawcy jest doprecyzowany w jego statucie i
obejmuje miedzy innymi prowadzenie gospodarki gruntami i innymi
nieruchomosciami pozostatymi w jego zarzadzie ( § 1 i 3 statutu). Do majatku
Zarzadu Drég Powiatowych nalezg zatem drogi i obiekty drogowe, nieruchomosci
gruntowe, budynki, budowle, $rodki trwate i przedmioty nietrwate stanowigce

wiasnos¢ Powiatu zwigzane z realizacjg jego zadan ( § 5 ust. 1 statutu).
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Z poczynionych w sprawie ustalen -  wigzgcych Sad Najwyzszy w
postepowaniu kasacyjnym ( art. 398% § 3 i 398" § 2 k.p.c.) - wynika, ze spor
graniczny powstat w zwigzku z budowg w 2015 r. chodnika wzdtuz jezdni.
Stanowigca wtasno$¢ Powiatu W. droga publiczna objeta postepowaniem
rozgraniczeniowym, znajduje sie w trwatym zarzgdzie Zarzgdu Drog Powiatowych i
zadania zarzgdu powiatu w stosunku do tej drogi wykonuje ta jednostka. Nie ma
zatem podstaw do twierdzenia, ze udziat w postepowaniu rozgraniczeniowym nie
jest objety zakresem zadan i kompetenciji jednostki budzetowej Powiatu, skoro spor
powstat w zwigzku z realizacjg inwestycji na drodze publicznej bedacej w trwatym

zarzgdzie Zarzadu Drog Publicznych.

Zarzagd Drég Publicznych reprezentuje na zewnatrz Dyrektor, ktorego
powotuje i odwotuje zarzad powiatu ( § 4 ust.1 statutu). Kieruje on tg jednostkg
organizacyjng, odpowiada za jej dziatalnos¢ i realizacje zadan statutowych oraz
prawidtowe gospodarowanie jej mieniem i srodkami finansowymi ( § 4 ust. 3

statutu).

Zgodnie z uchwatg nr [...] zarzadu Powiatu W. podjetg na podstawie art. 32
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z
2015 r., poz. 1445, ze zm.) na stanowisko Dyrektora Zarzgdu Drég Powiatowych
zostat powotany M. K., ktéry udzielit petnomocnictwa radcy prawnemu
wystepujgcemu w imieniu wnioskodawcy przed Sgdami obu instancji ( k. 147 i 148).
Dysponowat on takze petnomocnictwem do sktadania oswiadczen woli w imieniu
Powiatu W. jako zarzadcy drég powiatowych wynikajgcych z realizacji inwestyciji
drogowych ( k. 452). Nie ma zatem podstaw do podzielenia stanowiska
skarzgcego, ze Dyrektor Zarzgdu Droég Powiatowych nie byt uprawniony do

wystepowania w imieniu wnioskodawcy w niniejszej sprawie.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy odmdwit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci, ktore w
ramach przedsgdu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

Sad Najwyzszy oddalit wniosek Powiatu W. — Zarzgdu Drég Powiatowych w
W.sformutowany w pisSmie z 12 pazdziernika 2022 r. o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego ( k. 445-448). Wozigt bowiem pod uwage, ze
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odpowiedz na skarge kasacyjng moze by¢ wniesiona w terminie dwutygodniowym

od doreczenia odpisu skargi (art. 3987 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.).

W rozpoznawanym przypadku doreczenie odpisu skargi wnioskodawcy
nastgpito 14 wrzesnia 2022 r. ( k. 443 verte). OdpowiedZz na skarge zostata
zwrocona zarzgdzeniem z 4 pazdziernika 2022 r. z uwagi na jej zlozenie z
naruszeniem art. 132 § 1 k.p.c. ( k. 442). W orzecznictwie wyjasniono, ze
odpowiedzi na skarge nie stanowi tak nazwane pismo procesowe, wniesione po
uptywie ustawowego terminu do dokonania tej czynnosci (zob. wyroki Sgdu
Najwyzszego z 16 maja 2002 r., IV CKN 1071/00, OSNC 2003, nr 9, poz. 120; z
14 marca 2003 r., V CKN 1733/00, niepubl.; i z 7 maja 2003 r., IV CKN 113/01,
niepubl., oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 maja 2018 r., | CSK 42/18,
niepubl.). W konsekwencji, nie wywotuje ono skutkéw w zakresie zawartego w nim
wniosku o zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym, obejmujgcych sporzadzenie i wniesienie odpowiedzi na skarge
kasacyjng (art. 167 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 3982 k.p.c.).
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