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POSTANOWIENIE

31 sierpnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Monika Koba

na posiedzeniu niejawnym 31 sierpnia 2023 r. w Warszawie

w sprawie z powoédztwa ,M.” spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.
przeciwko ,P.” w W.

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej ,M.” spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.
od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 22 kwietnia 2022 r., VIl AGz 71/22,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) zasadza od powoddki ,M.” spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia w W. na rzecz pozwanej ,P.” w W. kwote
2700 (dwa tysigce siedemset) zlotych z odsetkami, w wysokosci
odsetek ustawowych za opéznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego, za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
powddce postanowienia Sagdu Najwyzszego z 31 sierpnia 2023 r. -

tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 14 maja 2021 r. Sad Okregowy w Warszawie odmowit
odrzucenia pozwu M. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W. o zasgdzenie
na jej rzecz od P. w W. (dalej takze jako ,P.”) kwoty 125 707, 42 zt z ustawowymi
odsetkami od 19 lipca 2014 r., a w pozostatym zakresie - odnosnie do zgdan

zawartych w punktach 1-5 pozwu - odrzucit pozew.
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Orzekajgc na skutek zazalenia pozwanej Sad Apelacyjny w Warszawie
postanowieniem z 22 kwietnia 2022 r. zmienit postanowienie Sgdu pierwszej
instancji w ten sposéb, ze odrzucit pozew takze w zakresie zgdania zasgdzenia
kwoty 125 707, 42 zt wraz z odsetkami i orzekt o kosztach postepowania za obie

instancje.

U podstaw rozstrzygniecia legto stwierdzenie, ze podstawg faktyczng pozwu,
takze w zakresie zgdania zasgdzenia kwoty 125 707, 42 zt z odsetkami, jest
dgzenie powodki do zakwestionowania roszczen pozwanej wynikajgcych z
ostatecznej decyzji administracyjnej (...) z (...) r., podtrzymanej decyzjg Ministra

Rozwoju i Finansow z (...) r.

Przedmiotem pozwu w zakresie zgdania zasgdzenia sg bowiem wymienione
w decyzji administracyjnej kwoty: 91 474, 15 zt (naleznos¢ gtéwna przypadajgca do
zwrotu wraz z odsetkami) oraz 1674559 zt (kwota zmniejszonego
dofinansowania). O srodkach, ktére sg przeznaczone na realizacje programow
finansowanych ze srodkoéw europejskich, wykorzystanych z naruszeniem procedur,
ktére podlegajg zwrotowi, w tym przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz
beneficjenta o kwote podlegajgcg zwrotowi orzeka organ administracyjny w drodze
decyzji administracyjnej, a nie sgd powszechny (art. 207 ust. 12 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — tekst. jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 305
— dalej: ,ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” lub , u.f.p.”).
Powddka natomiast domaga sie by sgd dokonat ponownego merytorycznego
zbadania i ustalenia prawidtowos$ci orzeczenia przez organ administracyjny o
zmniejszeniu jej dofinansowania. Uznaje, ze decyzja administracyjna ,zostata
oparta na fatszywych dowodach” i domaga sie jej swoistej zmiany poprzez
zasgdzenie na jej rzecz kwot, ktére w kwestionowanej decyzji zostaty jej
,odebrane”. Dla orzekania o tak sformutowanym Zzadaniu droga sgadowa jest

niedopuszczalna (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Sad Apelacyjny zwrécit takze uwage, ze tego rodzaju sprawy zostaty
wytgczone z drogi sgdowej w drodze ustawy z 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw ( Dz.U. Nr 249, poz. 1832 —

dalej: ,ustawa z 8 grudnia 2006 r.”), a rozwigzanie to zostato powtdrzone w ustawie
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z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Umowa tgczgca strony zostata
zawarta juz po zmianie przepisow (21 pazdziernika 2009 r.), powddka nie powotata
sie na inng podstawe swoich roszczenh niz merytoryczne kwestionowanie ustalen
ostatecznej decyzji administracyjnej, a orzecznictwo uksztattowane przed
wyraznym przekazaniem tego rodzaju spraw na droge postepowania

administracyjnego nie znajduje zastosowania w sprawie.
Orzeczenie to zostato zaskarzone skargg kasacyjng przez powddke.

Skarzgca we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powotata sie na
przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. Jej zdaniem w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne oraz potrzeba wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych
powazne watpliwosci - art. 1 k.p.c. oraz art. 2 § 3 k.p.c. w zw. z art. 207 ust. 12
u.f.p. odnosnie do dopuszczalnosci drogi sgadowej w zakresie roszczen
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie w zakresie programow finansowanych ze

Srodkow europejskich.

Pozwana w odpowiedzi na skarge wniosta o odmowe przyjecia jej do

rozpoznania i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, ktérego
rozpoznanie przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej
doniostosci, wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi
swoje zrodto w interesie publicznym. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi
niewaznos$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Sad
Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej
okolicznosci uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne
i ich uzasadnienie. Cel wymagania okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢
osiggniety tylko przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej

pod katem przyjecia jej do rozpoznania.
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W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze wskazanie
przyczyny okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. naklada na skarzacego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, ze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie
nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych

spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa.

Oparcie natomiast wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
tym, ze istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw wymaga
wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie
doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane
przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych standéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢. Nie istnieje przy tym
potrzeba wyktadni przepisow prawa ani nie wystepuje w sprawie istotne
zagadnienie prawne, jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii tego
zagadnienia prawnego lub wyktadni przepiséw i wyrazit swoj poglad we
wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce
zmiane tego pogladu (zob. m. in. postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 marca
2015 r., | PK 4/15, niepubl., i z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.).

Zagadnienie prawne i watpliwosci wyktadnicze sformutowane przez powddke

nie spetniajg tych wymagan.

Przede wszystkim nie pozostajg w bezposrednim zwigzku z rozstrzygnieciem
sprawy. Powodka dochodzita bowiem swoich roszczen w oparciu o kwestionowanie
decyzji administracyjnej i domagajac sie oceny jej merytorycznej trafnosci, a nie w
oderwaniu od tresci decyzji w oparciu o umowe o dofinansowanie. W toku
postepowania wyraznie wskazywata, ze gdyby skutecznie zaskarzyta decyzje o
zwrocie czesci dofinansowania udzielonego ze $rodkéw publicznych do sadu
administracyjnego, to nie bytoby potrzeby wystepowania z pozwem do sadu
powszechnego. Przeciwne stanowisko prezentowane we wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania, wskazujgce na cywilnoprawne zrédto zgdania odrywa sie od

podstawy faktycznej zgtoszonych przez skarzgcg zgdan.
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Lakoniczne uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania nie
dowodzi takze istnienia w sprawie abstrakcyjnego problemu prawnego,
wymagajgcego zaangazowania Sagdu Najwyzszego, ktdérego rozstrzygniecie
przyczynitoby sie do rozwoju prawa. Sprowadza sie natomiast do oceny podstawy
faktycznej zadania pozwu, w kontekscie tgczgcej strony umowy i wydanej decyzji
administracyjnej rozstrzygajgcej wigzgco dla stron kwestie zwigzane z obowigzkiem
zwrotu przez beneficjenta catosci lub czesci dofinansowania i podlegajgcej kontroli
w drodze sgdowoadministracyjnej. Nie budzi Zzadnych watpliwosci, ze ocena
dopuszczalno$ci drogi sgdowej w tego rodzaju sprawach zwazywszy na zwigzanie
stron umowg cywilnoprawng, jest uzalezniona od rodzaju zgtoszonego zadania,
jego podstawy faktycznej i wdrozenia przez instytucje zarzadzajgcg procedury
administracyjnoprawnej do dochodzenia zwrotu nieprawidtowo wykorzystanej kwoty
dofinansowania (zob. m.in. uchwata Sadu Najwyzszego z 6 kwietnia 2017 r., lll
CZP 117/16, OSNC 2018, nr 1, poz. 6; wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 pazdziernika
2015 r., | CSK 878/14, OSNC 2016, nr 9, poz. 108; postanowienia Sagdu
Najwyzszego z 9 listopada 2017 r., | CSK 79/17, niepubl. i z 21 lipca 2017 r., | CSK
717/16, niepubl.).

Ponadto, Sad Najwyzszy wyjasniat juz, ze poczagwszy od wejScia w zycie
ustawy z 8 grudnia 2006 r. ustawodawca wprowadzit droge postepowania
administracyjnego w sprawach stwierdzenia wykorzystania przez beneficjenta
srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, okreslenia decyzjg administracyjng
kwoty przypadajgcej z tego tytutu do zwrotu, odwotania beneficjenta od tej decyzji
oraz egzekucji naleznosci w niej stwierdzonej. W konsekwencji w tego rodzaju
sprawach droga sgdowa jest wytgczona (art. 2 § 3 k.p.c.), a sprawy te zostaty
przekazane do witasciwosci organdw administracyjnych, o ile — tak jak ma to
miejsce w niniejszej sprawie — doszto do wydania decyzji administracyjnej, a
beneficjent dotacji miat mozliwos¢ skorzystania z ochrony swoich praw na drodze
administracyjnej i sadowoadministracyjnej (zob. m.in. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 5 lipca 2013 r., IV CSK 12/13, OSNC - ZD 2014, nr 4, poz. 63).
Okolicznosci sprawy nie dowodzg zatem potrzeby ponownej wypowiedzi Sgdu

Najwyzszego w tym przedmiocie, a nie zaskarzenie ostatecznej decyzji
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administracyjnej do sgdu administracyjnego nie otwiera skarzacej drogi do

weryfikacji prawidtowosci tej decyzji przed sgdem powszechnym.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci, ktore w
ramach przedsadu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 3, art. 98 § 11 k.p.c., art. 99 w zw. z art. 391 § 1 i w zw. z art. 398%! k.p.c.,
a takze § 2 pkt 6 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych
(tekst. jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 265).

[A.T.]

[ms]



