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POSTANOWIENIE

20 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 20 pazdziernika 2023 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa N. B. i M. K.

przeciwko miastu stotecznemu Warszawie

0 zobowigzanie do ztozenia oSwiadczenia woli i zaptate,

na skutek skargi kasacyjnej N. B. i M. K.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 12 maja 2022 r., | ACa 1006/21,

1) zezwala pozwanemu ma zitozenie pisma procesowego
z 29 sierpnia 2023 r.;

2) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

3) zasadza od N. B. i M. K. na rzecz
pozwanego po 4050 (cztery tysigce piecdziesiat) ziotych
kosztow postepowania kasacyjnego z odsetkami w wysokosci
odsetek ustawowych za opo6znienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia

niniejszego orzeczenia N. B. i M. K..

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
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W judykaturze i doktrynie wskazuje sie, Zze skarga kasacyjna zostata
uksztattowana w przepisach kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny
srodek zaskarzenia, nakierowany na ochrone interesu publicznego przez
zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wykfadni,
a takze w celu usuniecia z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu
dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny
Srodek =zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w Kkolejnej
instancji sagdowej (zob. np. postanowienia SN: z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99,
OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147; z 22 marca 2007 r., lll CZ 16/07; z 25 maja 2022 r.,
Il USK 582/21).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. ,przedsadu,” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
wart. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas merytorycznej oceny skargi kasacyjne;.
W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi

kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Majgc powyzsze na wzgledzie podkreslic nalezy, ze cel wymagania
przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze byé osiggniety jedynie przez
prawidtowe powofanie | wyczerpujgce uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére - zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty
stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej

do rozpoznania.

Zgodnie z art. 398'3 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng
w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, przy czym w granicach

zaskarzenia bierze jednak pod rozwage niewaznos¢ postepowania.

W skardze kasacyjnej wniesionej od wyroku Sagdu Apelacyjnego
w Warszawie z 12 maja 2022 r. powddki oparty wniosek o przyjecie skargi

do rozpoznania na przestankach okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1i4 k.p.c.

Majgc na wzgledzie ujecie przedmiotowego wniosku skarzgcych podniesc

nalezy, ze zarébwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
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wyjasniono juz, ze jezeli jako okoliczno$¢ uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania (art. 3984 § 2 w zw. art. 398° § 1 k.p.c.) wskazuje sie istotne
zagadnienie prawne, a wiec zagadnienie powazne, wymagajgce pogtebione;j
analizy prawnej iwczesniej nierozstrzygane, to skarga taka nie moze by¢
jednoczesnie oczywiscie uzasadniona, a wiec uzasadniona prima facie,
bez podejmowania jakichkolwiek szczegotowych analiz i dociekan. To samo
dotyczy zbiegu przestanek w postaci oczywistej zasadnosci skargi oraz potrzeby
wyktadni przepiséw prawa (zob. orzeczenia SN: z 17 lipca 2019 r., Ill CSK 148/19
oraz z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 577/17). W konsekwencji konstrukcja wniosku
powoda o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze by¢ uznana

za prawidtowa.
W ocenie skarzgcych w sprawie wystepuje istotne zagadnienia prawne:

1) powstate na tle przepiséw: art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 977, dalej jako: ,u.p.z.p.”) w zw. z art. 32, art. 2, art. 64 ust. 3 oraz art. 21
Konstytucji RP w zw. z art. 140 k.c. oraz art. 172 k.c. i w zw. z art. 1 Protokotu Nr 1
Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284) sprowadzajgce

sie do odpowiedzi na pytanie:

- czy w przypadku uzyskania w drodze zasiedzenia tytutu wilasnosci
nieruchomos$ci w okresie tzw. ,luki planistycznej" jej wtasciciel, ktéory domaga sie
na podstawie art. 36 ust. 1 u.p.z.p. wykupu, moze powotac sie ha wskazang w tym
przepisie przestanke zmiany przeznaczenia nieruchomosci i poréwnac¢ aktualne
przeznaczenie z przeznaczeniem okreslonym planem, ktéry z dniem 31.12.2003 r.
wygast, czy tez jego roszczenie podlegaC bedzie uwzglednieniu wylgcznie
w sytuacji, gdy wykaze wynikajgcg z wejscia w zycie nowego planu miejscowego
zmiane w zakresie korzystania z nieruchomosci w dotychczasowy sposob

w okresie bezplanowym, w ktérym formalnie nabyt tytut do wlasnosci?;

2) dotyczace praktycznego zastosowania przez sgdy art. 278 k.p.c. i 227
k.c. sprowadzajgce sie do odpowiedzi na pytanie, czy: - w $wietle art. 278! k.p.c.

Sad uprawniony jest do wydania rozstrzygniecia wylgcznie w oparciu
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0 dopuszczony dowdd ze sporzgdzonej na zlecenie organu wtadzy publicznej opinii
w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe tylko wowczas, gdy opinia
taka dotyczy przedmiotu postepowania, czy tez wyktadnia ww. przepisu nie zaktada
takiego ograniczenia, pozostawiajgc sgdowi dowolnos¢ doboru opinii w zakresie ich
przydatnosci do rozstrzygniecia, oraz mozliwosS¢ oparcia orzeczenia wytgcznie o jej

tresc?

Przyczyna uzasadniajgca przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
w postaci wystgpienia istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.)
wymaga sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma on znaczenie
dla rozwoju prawa lub precedensowy charakter. Problem ten powinien odnosi¢ sie
do konkretnych, powotanych we wniosku przepiséw prawa, zostac¢ ujety w sposob
abstrakcyjny, tak, aby jego rozstrzygniecie mogto uzyska¢ ogolniejsze znaczenie,
a zarazem wigzac sie z rozpoznawang sprawg. Konieczne jest przy tym wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do jego rozbieznych ocen i mozliwych kierunkéw
interpretacyjnych (zob. np. postanowienia SN: z 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01,
OSNC 2002, Nr 1, poz. 11; z 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002,
Nr 12, poz. 151; z 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07; z 10 kwietnia 2014 r., IV CSK
623/13; z 2 grudnia 2014 r., 1l CSK 376/14; z 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14).

Ponadto zagadnienie prawne musi mie¢ charakter scisle jurydyczny dajgcy
sie przedstawi¢ w sposdb syntetyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych
ustalen faktycznych lub oceny dowoddéw (zob. postanowienie SN z 22 grudnia
2008 r., Il CSK 285/08).

Zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno przy tym
odwotywac sie w sposéb generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie
podlega jednoznacznej wyktadni, natomiast nie moze mie¢ charakteru
kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do
kwalifikacji prawnej pewnych szczegotowych elementow podstawy faktycznej
zaskarzonego rozstrzygniecia (zob. postanowienia SN: z 11 wrzesnia 2014 r.,
V CSK 66/14, z 30 czerwca 2021 r., Il CSK 53/21).

Co do pierwszego z przedstawionych problemoéw, to stwierdzi¢ nalezy, ze

w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgce nie
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wykazaty, ze jego wyjasnienie jest konieczne dla rozstrzygniecia rozpoznawanej
sprawy. Z ustalen Sgdu Apelacyjnego wynika bowiem, ze Miejscowy Ogdiny Plan
Zagospodarowania Przestrzennego m.st. Warszawy zatwierdzony uchwatg nr[...]
Rady m.st. Warszawy z 28 wrzesnia 1992 roku nie dawat podstaw do przyjecia, ze
sporna dziatka mogta by¢ zabudowana w okresie jego obowigzywania, a wobec
tego nie dawat tez podstaw do przyjecia, ze po 2005 r., kiedy to zostato
stwierdzone nabycie przez ich poprzednika prawnego nabycie nieruchomosci przez
zasiedzenie, powodki mogty uzyska¢ decyzje o warunkach zabudowy w okresie luki

planistyczne,;.

Nie mozna pomingé takze, ze argumenty skarzgcych zawarte
w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazuja,
ze zmierzajg one w istocie do podwazenia ustalen faktycznych Sadu drugiej
instancji, co w postepowaniu kasacyjnym jest wytgczone ze wzgledu na zwigzanie
Sadu Najwyzszego ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia - art. 3982 § 2 k.p.c. (zob. postanowienie SN z 4 pazdziernika 2018 r.,
Il CSK 233/18). Przedstawione zagadnienie w istocie ma zatem charakter pozorny
i stanowi probe obejscia dokonanych przez sady ustalen faktycznych i oceny
dowododw (art. 3982 i art. 3982 § 2 k.p.c.).

Takze analiza drugiego z przedstawionych przez skarzgcych problemow nie
pozwala na przyjecie, ze podnoszona kwestia stanowi istotne zagadnienia prawne
w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Skarga powoddek nie zawiera bowiem
wystarczajgcej argumentac;ji jurydycznej wskazujgcej na wystepowanie odmiennych
ocen przedstawionego problemu oraz na to, ze przepisy dotyczgce tej kwestii
nie doczekaty sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci

w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych.

Doda¢ takze nalezy, ze przedstawiony problem nie jest zakotwiczony
w realiach badanej sprawy. Sad Apelacyjny wyraznie zaznaczyt, ze oprocz opinii
sgdowych, materiatem dowodowym na okolicznos¢ mozliwosci korzystania z dziatki
powodek w okresie bezplanowym (oraz w okresie obowigzywania poprzednich
planéw - perspektywicznego planu ogdlnego z 1982 r. oraz miejscowego ogolnego

planu zagospodarowania z 1992 r.), byly liczne decyzje administracyjne -
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wymienione przez Sad pierwszej instancji. W tej sytuacji przedstawione
zagadnienie prawne pozostaje irrelewantne dla rozstrzygniecia sprawy
i w konsekwenciji nie moze uzasadniac przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(zob. postanowienie SN z 10 sierpnia 2010 r., IV CSK 228/10).

Skarzgce podniosty, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,

poniewaz:

1) Sad Apelacyjny w sposob razgcy naruszyt przepisy art. 278 § 1 k.p.c.
wzw. z art. 391 § 1 k.p.c. i w zw. z art. 382 kp.c. oraz w zw. z § 1 i 8
Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
biegtych sgdowych (Dz.U. z 2005 r., Nr 15, poz. 133) przez bezpodstawne
zdyskwalifikowanie wykonanej przed Sgdem pierwszej instancji przez wpisanego
na liste biegltego sgdowego opinii z uwagi na watpliwosci co do jego kwalifikacji
oraz zaniechanie w przypadku powstania ww. watpliwosci, z naruszeniem
spoczywajgcego na Sagdzie drugiej instancji obowigzku merytorycznego
rozpoznania sprawy, ponownego przeprowadzenia dowodu w konsekwencji czego
doszto do wydani rozstrzygniecie bez niezbednej do ustalenia okolicznosci

wymagajgcych wiedzy specjalistycznej opinii biegtego.

2) doszto do razgcego naruszenia przez Sad Apelacyjny art. 36 ust 1 u.p.z.p,
w zw. z art. 64 k.c. i w zw. z art. 1047 k.p.c. oraz art. 37 ust. 9 u.p.z.p.,
polegajgcego na oddaleniu apelacji i usankcjonowaniu odmowy przez Sad
pierwszej instancji zastgpienia oswiadczenia woli stron w przedmiocie wykupu

nieruchomos$ci i zasadzenia odsetek za opdznienie w wykupie.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie wskazywano, ze aby
skarga kasacyjna mogta zosta¢ uznana za oczywiscie uzasadniong, nie wystarczy
tylko wskaza¢ kwalifikowang postac¢ naruszenia przepiséw prawa, lecz nalezy takze
wykazac, ze doszio do takiego wiasnie naruszenia — oczywistego i widocznego
prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej oraz wynikajgcej
juz z tresci skargi (zob. np. postanowienia SN: z 4 lipca 2019 r., V CSK 80/19,
z 29 marca 2019 r., V CSK 321/18, z 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18).

Przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. obejmuje przy tym jedynie uchybienia

przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej
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instancji w skardze kasacyjnej, o charakterze elementarnym, ktére polegajg
w szczegolnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu oczywiscie
sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w orzecznictwie
i nauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie obowigzywat wzglednie
na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie

faktycznym.

Skarzgce nie przedstawity przekonujgcych od razu, widocznych prima facie,
twierdzen wykazujgcych racje podwazajgce rozstrzygniecie poddane krytyce
i zaskarzeniu. Na tym wifasnie polega ,oczywista” zasadnos¢ srodka zaskarzenia
w rozumieniu przyjetym w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (zob. postanowienie SN
z 17 grudnia 2019 r., IV CSK 307/19).

Sad Apelacyjny wnikliwie omowit zastrzezenia co do spornej opinii biegtego
podzielajgc w tej kwestii stanowisko Sgdu Okregowego, ktory stwierdzit, ze opinia
ta jest dowolna i nie oparta na faktach, skoro tak dla przedmiotowej nieruchomosci,
jak i nieruchomosci, z ktorej przedmiotowa nieruchomos$¢ zostata wydzielona,
nie zostaty wydane decyzje ustalajgce warunki zabudowy poza pojedynczg
decyzjg, przy wydaniu ktorej wyraznie zastrzezono, ze ma charakter wyjgtkowy,

zas$ kolejne decyzje byty odmowne.

ZauwazyC nalezy takze, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono
stanowisko, ze dokonujgc oceny, czy nowy plan zagospodarowania przestrzennego
doprowadzit do ograniczenia korzystania z  nieruchomos$ci  zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem, w szczegoélnosci wykluczyt zabudowe
nieruchomosci, nie mozna ograniczy¢ sie jedynie do stwierdzenia, ze taka
mozliwos¢ hipotetycznie istniata na tle poprzednio obowigzujgcego planu,
ale konieczne jest uwzglednienie wszystkich uwarunkowan prawnych i faktycznych
rzutujgcych na mozliwo$¢ zabudowania konkretnej nieruchomosci (zob. wyrok SN
z 15 marca 2023 r., Il CSKP 1654/22). W rozpoznawanej sprawie Sady wszystkie
te okolicznosci rozwazyly i poczynione ustalenia uczynity podstawg rozstrzygniecia.

W sprawie nie zachodzi takze niewaznos¢ postepowania, ktdérg Sad
Najwyzszy bierze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu (art. 398 § 1

k.p.c.).
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Z tych wzgledow, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt,
jak w sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1,
1'i3wzw. zart. 99 w zw. z art. 108 § 1 w zw. z art. 39822 w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. przy uwzglednieniu § 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 oraz § 20
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnoséci radcéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1935).
[SOP]

[at]



