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POSTANOWIENIE

8 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Marcin Krajewski

na posiedzeniu niejawnym 8 grudnia 2023 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa H. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w K.
przeciwko Agencjiw W.

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej H. spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w K.
od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 25 listopada 2021 r., VI ACa 175/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
(E.M.)

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 25 listopada 2021 r. Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit
apelacje powoda H. sp. z 0.0. w K. od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z

21 grudnia 2020 r., ktérym oddalono powddztwo o zaptate przeciwko Agencji.

Powdd wnidst o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej od wyroku
Sadu Apelacyjnego, powotujgc sie na wystepowanie w sprawie trzech istotnych
zagadnien prawnych (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.) powstatych na tle ustawy z dnia 30
maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i
gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym oraz

niektérych innych ustaw.
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Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci Iub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Skarga
kasacyjna stanowi nadzwyczajny Srodek zaskarzenia prawomocnych orzeczen,
ktérego celem jest ochrona interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju
prawa, jednolitosci orzecznictwa, usuniecie z obrotu prawnego orzeczen
wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych.
Naktadajgc na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ustawodawca dgzy do
zagwarantowania, ze bedzie ona spetniata przypisane jej funkcje, a nie stanie sie
kolejnym sSrodkiem zaskarzenia realizujgcym jedynie indywidualny interes

skarzgcego.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
moze byC¢ wytgcznie problem o charakterze prawnym, a nie faktycznym lub
wynikajgcym ze stwierdzonych przez skarzgcego uchybien sadu. Jego
rozstrzygniecie powinno stwarzac realne i powazne trudnosci, mie¢ znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, na tle ktorej zostato sformutowane, a takze innych
potencjalnych lub rzeczywiscie toczgcych sie spraw. Skarzgcy powinien w tym
przypadku przedstawi¢ pogtebiong argumentacje. Zagadnienie prawne nie moze
odnosi¢ sie do subiektywnej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego (zob. np. postanowienia SN z 16 maja 2018 r., Il CSK 15/18; z 24
kwietnia 2018 r., IV CSK 552/17; z 19 kwietnia 2018 r., | CSK 709/17; z 10
kwietnia 2018 r., | CSK 733/17). Powinno ono zosta¢ sformutowane na tle
dokonanych przez sad ustalen faktycznych, a jednoczesnie by¢ przedstawione w
sposob ogdlny i abstrakcyjny, tak aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie wytgcznie do samej subsumpciji
stanu faktycznego i rozstrzygniecia konkretnego sporu (zob. postanowienia SN z
31 pazdziernika 2023 r., | CSK 4205/22, i z 16 listopada 2023 r., | CSK 3355/23).
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W ocenie Sgdu Najwyzszego skarzgcy nie wykazat istnienia w sprawie
zagadnienia prawnego w opisanym rozumieniu. W szczegdlnosci wskazac nalezy,
ze bedgcy podstawg sformutowanych zagadnien art. 9 wskazanej powyzej ustawy
z 30 maja 2014 r. nie budzi watpliwosci co do swojej tresci. Nakazuje on
producentom ihandlowcom dostosowanie ilosci utrzymywanych zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw do poziomu wynikajgcego z obliczen
dokonanych na podstawie przepisow w nowym brzmieniu w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy. W zwigzku z takim sformutowaniem przepisu jest
oczywiste, ze w nowym stanie prawnym nie ma podstaw do ksztattowania
wolumenu zapasow obowigzkowych na podstawie regulacji obowigzujgcej

uprzednio.

Sformutowane przez skarzgcego watpliwosci co do konstytucyjnosci
przyjetego rozwigzania, w szczegoélnosci w Swietle zakazu dziatania prawa wstecz,
nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Powdd dochodzi
odszkodowania na podstawie art. 417 § 1 k.c., powotujgc sie na niezgodne z
prawem dziatanie pozwanej [...] przy dokonywaniu kontroli. Jest oczywiste, ze
pozwana przy wykonywaniu powierzonych jej zadan ustawowych nie ma
mozliwosci pominiecia przepisu, nawet jezeli uznaje go za niekonstytucyjny. Z
tego punktu widzenia wykluczone jest stwierdzenie istnienia przestanki
niezgodnosci z prawem przy wykonywaniu wtadzy publicznej koniecznej do
ustalenia odpowiedzialno$ci na podstawie art. 417 § 1 k.c. Z kolei ewentualne
przyjecie niekonstytucyjnosci art. 9 ustawy z 30 maja 2014 r. przez uprawniony do
tego organ mogtoby teoretycznie rodzi¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg,
jednak nie bytaby to odpowiedzialno$¢ pozwanej, a odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa na podstawie art. 417! § 1 k.c.

W zwigzku z powyzszym jedynie na marginesie nalezy wskazaé, ze w
ocenie Sgdu Najwyzszego zarzut niekonstytucyjnosci wskazanego powyzej
przepisu przejsciowego jest co najmniej nieoczywisty. Naruszenie zakazu
retroakcji miatoby niewatpliwie miejsce, gdyby ustawodawca nakazat podmiotom
obowigzanym do utrzymywania zapaséw  obowigzkowych  tworzenie
odpowiedniego wolumenu tych zapasow w okresie przed wejsciem w zycie ustawy,

a z naruszeniem tego obowigzku powigzat odpowiednie sankcje. W rzeczywistosci
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ustawodawca przewidziat jedynie obowigzek zwigkszenia zapasow na przyszto$¢
(w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy), tyle Zze wyliczenie ich
rozmiarow uzaleznit od danych historycznych, zmieniajgc tym samym
dotychczasowy sposob prowadzenia wyliczen. Oparcie sie na danych z
przesziosci przy okreslaniu obowigzkéw publicznoprawnych na przysztos¢ nie

musi w kazdym przypadku oznaczac naruszenia zasady lex retro non agit.

Z tych przyczyn nalezato odméwi¢ przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).

(E.M.)
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