Sygn. akt | CSK 500/15

POSTANOWIENIE

Dnia 8 lipca 2016 r.

Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Bgczyk
SSN Joézef Frackowiak

w sprawie z wniosku M. w W.

przy uczestnictwie miasta stotecznego Warszawy i Skarbu Panstwa
- Prezydenta m.st. Warszawy

0 wpis,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilngj

w dniu 8 lipca 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie

z dnia 5 marca 2015 r., sygn. akt V Ca 544/15,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Kliknij
tutaj,
aby
wprowa
dzi¢
tekst.

We wniosku zawartym w akcie notarialnym sporzgdzonym 4 wrzesnia 2014



r. przez notariusza M. W., Rep. A nr [...], wnioskodawca M. w S.A. wnibst o
wpisanie go w dziale |l ksiegi wieczystej Kw Nr [...], jako wtasciciela nieruchomosci
lokalowej, dla ktorej prowadzona jest ta ksiega.

Referendarz sgdowy w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa
w Warszawie postanowieniem z 24 wrzesnia 2014 r. oddalit wniosek.
Po rozpoznaniu skargi wnioskodawcy na to orzeczenie, Sgd Rejonowy dla
Warszawy Mokotowa w Warszawie postanowieniem z 15 grudnia 2014 r., oddalit
wniosek.

Sad Rejonowy ustalit, ze ksiega wieczysta Kw [...] jest prowadzona dla
nieruchomosci lokalowej nr [...] w budynku przy Al. [...] w W.. W jej dziale Il jako
wiasciciel ujawniony jest Skarb Panstwa. Z wiasnoscig lokalu zwigzany jest udziat
wynoszacy 9/100 czesci w nieruchomosci wspolnej, to jest w czesci budynku i
urzgdzeniach. ktére nie stuzg wytgcznie do uzytku wtascicieli lokali oraz w prawie
uzytkowania wieczystego gruntu.

Zabudowana nieruchomos¢ przy Al. [...] w W. zostata objeta dziataniem
dekretu z 26 pazdziernika 1946 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50. poz. 279; dalej: ,dekret o gruntach warszawskich”).
Jej poprzedni wiasciciel B. K. ztozyt wniosek o przyznanie mu prawa wtasnosci
czasowej na podstawie art. 7 dekretu o gruntach warszawskich.

Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawa orzeczeniem z 28 kwietnia
1952 r. odméwito przyznania B. K. prawa wiasnosci czasowej gruntu i
jednoczesnie stwierdzito, ze znajdujgcy sie na gruncie budynek przeszedt na
wiasno$¢ Skarbu Panstwa.

Umowg z 3 stycznia 1976 r. Skarb Panstwa sprzedat matzonkom E. G. i S.
M. lokal nr [...] w budynku przy Al. [...] w W. i oddat w uzytkowanie wieczyste
cze$¢ gruntu, na ktérym posadowiony jest budynek. Na podstawie tej umowy
zostata zatozona ksiega wieczysta dla nieruchomosci lokalowej.

Umowg z 8 lutego 1985 r. E. G. i S. M. sprzedali lokal nr [...] w budynku
przy Al. [...] w W. Skarbowi Panstwa - Urzedowi miasta stotecznego Warszawa.

Nastepcag prawnym B. K. jest M. w W.

Decyzjg z 27 stycznia 2011 r. Minister Infrastruktury stwierdzit niewazno$c¢

orzeczenia z 28 kwietnia 1952 r., odmawiajgcego przyznania B. K. prawa wlasnosci
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czasowej gruntu i decyzji utrzymujgcej to orzeczenie w mocy. Decyzjg z 29
pazdziernika 2013 r. Prezydent m.st. Warszawy ponownie rozstrzygnat wniosek B.
K. i orzekt o ustanowieniu na rzecz M. w W. prawa uzytkowania wieczystego
gruntu na okres 99 fat.

Zdaniem Sgdu Rejonowego, odrebna wtasnos¢ lokalu nr 3, ktéra powstata
w zwigzku z ujawnieniem w ksiedze wieczystej umowy z 3 stycznia 1976 r.,
nie wygasta, niezaleznie od tego, czy w sktad nieruchomosci wspdlnej wchodzi
udziat we wtasnosci gruntu czy w uzytkowaniu wieczystym.

Sad Rejonowy powotat sie na art. 6268 § 2, art. 6262 § 3 i art. 6268 § 1 k.p.c.
i zaakcentowat, Zze rozstrzygniecie sprawy zalezy od ustalenia, czy dokumenty
zatgczone do wniosku, w postaci decyzji Prezydenta m. st. Warszawy
z 29 pazdziernika 2013 r., decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji z 23 czerwca
2014 r., decyzji z 27 stycznia 2011 r. Ministra Infrastruktury, postanowienia Sadu
Rejonowego dla m. st. Warszawy z 15 marca 1984 r., decyzji Wojewody
Warszawskiego z 12 lipca 1993 r. mogg stanowi¢ podstawe ujawnienia
whnioskodawcy jako wtasciciela lokalu stanowigcego odrebng nieruchomosc.
Zdaniem Sgdu Rejonowego dokumenty te, jak i sama umowa o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste z 4 wrzednia 2014 r., nie zawierajgca postanowien
co lokalu nr [...] w budynku przy Al [...] w W., nie stanowig dowodow przejscia
wiasnosci tego lokalu na rzecz wnioskodawcy, w miejsce Skarbu Panstwa.

Sad Rejonowy nie podzielit pogladu, iz wskutek stwierdzenia niewaznosci
decyzjg Ministra Infrastruktury z 27 stycznia 2011 r. orzeczenia z 28 kwietnia
1952 r., odmawiajgcego przyznania B. K. prawa do nieruchomosci i decyzji
utrzymujgcej to orzeczenie w mocy, oraz ztozenia wniosku w trybie art. 7 dekretu z
26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu wieczystym gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279), wtasnosc¢ lokalu stanowigcego
odrebng nieruchomos¢ wygasta w zwigzku z tym, ze stat sie on czescig budynku
nalezgcego do Muzeum Narodowego jako nastepcy prawnego B. K. Zdaniem Sgdu
Rejonowego, decyzja stwierdzajgca niewazno$¢ orzeczenia z 28 kwietnia 1952 r.
nie pozbawita skutkbw umowy z 3 stycznia 1976 r. sprzedazy lokalu i oddania w
uzytkowanie wieczyste czeéci gruntu, a nastepnie umowy sprzedazy z 8 lutego

1985 r., a tym samym Skarb Panstwa pozostaje wtascicielem lokalu stanowigcego
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odrebng nieruchomosé.

Jako podstawe oddalenia wniosku Sad Rejonowy powotat art. 626° k.p.c.

Postanowieniem z 5 marca 2015 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit
apelacje wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Rejonowego z 15 grudnia 2014 r.

Sad Okregowy zaakceptowat ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego oraz
ocene prawng sprawy sformutowang przez ten Sad.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Okregowego z 5 marca
2015 r. wnioskodawca zarzucit, ze orzeczenie to zapadio z naruszeniem prawa
materialnego (art. 398° §1 pkt 1 k.p.c.), to jest art. 184 Konstytucji i art. 1 § 1
ustawy z 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (tekst jedn.
Dz.U.z 2014 r., poz. 1647 ze zm., dalej: ,u.s.a.”) w zwigzku z art. 10 i 7 Konstytucji
oraz art. 156 § 2 k.p.a. przez btedne niezastosowanie polegajgce na samodzielnym
stwierdzeniu przez sgd powszechny zaistnienia w sprawie nieodwracalnych
skutkéw prawnych spowodowanych przez ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu
nr 3 w budynku przy ul. Al. [...] w W., pomimo stwierdzenia przez organ
administracji, ze takie skutki nie wystgpity; - art. 112 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 10 i
7 Konstytucji oraz art. 156 § 2 k.p.a. poprzez niewtasciwe zastosowanie polegajgce
na rozciggnieciu kompetencji sgdu powszechnego na kompetencje administracji w
postaci ustalenia zaistnienia w sprawie nieodwracalnych skutkéw prawnych, o
ktérych mowa w art. 156 § 2 k.p.a.; - art. 5, 7 i 8 dekretu o gruntach warszawskich
w zwigzku z art. 64 Konstytucji oraz w zwigzku z art. 31 ust. 2 i art. 34 ustawy z 6
lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz.
707 ze zm., dalej: ,u.k.w.h.”) poprzez btedng wyktadnie polegajgcg na zanegowaniu
skutku wstecznego stwierdzenia niewaznosci decyzji odmawiajgcej przyznania
prawa uzytkowania wieczystego (dawniej: wieczystej dzierzawy) gruntu.

Whnioskodawca wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia w cato$ci
i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Nie sposob zgodzi¢ sie z zarzutami skarzgcego, jakoby sgdy orzekajgce
W niniejszej sprawie wkroczyty w kompetencje organdéw administracji publicznej
oraz sgdow administracyjnych ze wzgledu na to, ze samodzielnie i odmiennie niz

te organy oraz sady, ocenity skutki prawne, jakie wywotata decyzja z 28 kwietnia



1952 r., przypisujgc im cechy nieodwracalnych, podczas gdy uprawnione do
stosowania art. 156 § 2 k.p.a. organy administracji publicznej i sady
administracyjne nie dostrzegty tego rodzaju negatywnej przestanki stwierdzenia
niewaznosci decyzji z 28 kwietnia 1952 r.

W postepowaniu wieczystoksiegowym wszczetym na podstawie wniosku
zawartego w umowie z 4 wrzesnia 2014 r., zmierzajgcym do ujawnienia prawa
wnioskodawcy do zabudowanej nieruchomosci przy Al. [...] wW., Sady obu
instancji ograniczyty zakres rozpoznania wytgcznie do okolicznosci, o jakich mowa
w art. 6268 § 2 kp.c. i stwierdzity, ze dokumenty przedstawione przez
wnioskodawce w zestawieniu z trescig ksiegi wieczystej, w ktorej miat nastgpic
wpis, nie pozwalaty na jego dokonanie. Sgdy obu instancji nie stosowaty w
niniejszej sprawie art. 156 § 2 k.p.a., a zatem wydane przez nie orzeczenie nie
mogto naruszac ani tego przepisu, ani takze art. 184 Konstytucjii art. 1 § 1 u.s.a.

Rozpoznany w niniejszej sprawie wniosek o wpis zostat zawarty w umowie
z 4 wrzesnia 2014 r., ktérg miasto stoteczne Warszawa oddato wnioskodawcy, jako
nastepcy prawnemu B. K., udziat wynoszgcy 91/100 w uzytkowaniu wieczystym
nieruchomosci przy Al. [...] w W. oraz udziat wynoszacy 9/100, jako zwigzany z
nieruchomoscig lokalowg nr [...] w budynku przy Al. [...] w W.. Tres¢ oswiadczen
ztozonych przez osoby reprezentujgce miasto stoteczne Warszawa i
whnioskodawce, a majgcych doprowadzi¢ do powstania uzytkowania wieczystego
nieruchomosci przy Al. [...] w W., wskazuje na to, ze oba te podmioty respektowaty
stan faktyczny i prawny wykreowany przez wyodrebnienie lokalu nr [...], z
wiasnoscig ktérego zwigzany ma by¢ udziat wynoszgcy 9/100 czesci w prawie do
gruntu, na ktérym posadowiony jest budynek. Ta odrebna wtasnos¢ lokalu powstata
po ujawnieniu w ksiedze wieczystej umowy sprzedazy zawartej 3 stycznia 1976 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa i matzonkami E. G. i S. M.. W 1985 r., w zwigzku z
zawarciem umowy z 8 lutego 1985 r., ktérg E. G. i S. M. sprzedali Skarbowi
Panstwa lokal nr [...] przy Al [...] w W., w ksiedze wieczystej zatozonej dla tej
nieruchomos$ci lokalowej, jako jej wiasciciel, ujawniony zostat Skarb Panstwa.
Czynnos¢ prowadzgca do nabycia lokalu na powrot przez Skarb Panstwa nie
zostata wowczas uznana za zdarzenie prowadzgce do wygasniecia odrebnej

wiasnosci lokalu powstatej w 1976 r., w zwigzku z jego sprzedazg z zasobu Skarbu



Panstwa na rzecz osob fizycznych. Dokonujgc wpisu przyjeto, ze nieruchomosc¢
lokalowa zachowata status odrebnej rzeczy, do ktorej Skarb Panstwa nabyt prawo
nie w zwigzku z dziataniem dekretu o gruntach warszawskich, lecz na podstawie
czynnosci prawnej dokonanej z E. G. i S. M.

Domagajac sie ujawnienia w ksiedze wieczystej prowadzonej nie tylko dla
tzw. nieruchomosci macierzystej, ale i dla nieruchomosci lokalowej, prawa
uzytkowania wieczystego, jakie miat naby¢ na podstawie umowy z 4 wrzesnia
2014 r., wnioskodawca jako podstawe tego wpisu powotat wytgcznie dokumenty
wyliczone i ocenione przez Sgdy obu instancji, ktére orzekaty w niniejszej sprawie.
Dokumenty te, jak trafnie stwierdzit Sgad Okregowy, nie wykazujg nastepstwa
prawnego wnioskodawcy po Skarbie Panstwa, jako wtascicielu lokalu nr [...] przy
Al [...] w W., ujawnionemu w ksiedze wieczystej w zwigzku z dokonaniem
czynnosci z 8 lutego 1985 .

Niezaleznie od powyzszego trzeba odnotowa¢ poglgd Sgdu Najwyzszego
wyrazony w postanowieniu z 25 kwietnia 2012 r., Il CSK 461/11 (OSNC 2013, nr 1,
poz. 8), ze tres¢ ksiegi wieczystej w rozumieniu art. 6268 § 2 k.p.c. obejmuje nie
tylko wpisy istniejgce w chwili ztozenia wniosku, ale takze wpisy wykreslone wraz
z ich podstawami. Decyzja administracyjna o stwierdzeniu niewaznosci decyzji nie
stanowi wystarczajgcej podstawy wykreslenia w dziale Il ksiegi wieczystej, opartego
na niej wpisu. Uzasadnia ona jedynie dokonanie z urzedu wpisu ostrzezenia
(art. 626§ 1 k.p.c.).

Stwierdzenie niewaznosci decyzji z 28 kwietnia 1952 r., odmawiajgcej
przyznania B. K. prawa wifasnosci czasowej nieruchomosci oraz decyzji
utrzymujgcej to orzeczenie w mocy, moze niweczy¢ z mocg wsteczng wytgcznie
skutki decyzji z 28 kwietnia 1952 r., nie zas wynikajgce z innych zdarzen prawnych,
jakimi byty umowa z 3 stycznia 1976 r., a nastepnie umowa z 8 lutego 1985 r.
Stwierdzenie niewaznosci decyzji z 28 kwietnia 1952 r. niweczy zatem tytut prawny
Skarbu Panstwa do nieruchomosci przy Al. [...] wW. uzyskany w zwigzku z
dziataniem dekretu o gruntach warszawskich, ale nie ma wptywu na ocene jego
tytulu wywodzonego z czynnosci prawnej, jakg byto zawarcie umowy z osobg
ujawniong 8 lutego 1985 r. w ksiedze wieczystej prowadzonej dla lokalu nr [...] w

budynku przy Al [...] w W. jako jej wtasciciel. Z postanowienia spadkowego



przedtozonego przy rozpoznawanym wniosku wynika, ze wnioskodawca jest
nastepcg prawnym B. K. , ale ten jego status moze dotyczy¢ wytgcznie takich praw
majgtkowych i roszczen, ktére w dacie otwarcia spadku przystugiwaty B. K..
Whnioskodawca nie jest nastepcg pod tytutem szczegdélnym Skarbu Panstwa, w
zakresie praw do lokalu nr [...] w budynku przy Al. [...] w W.

Z decyzji Wojewody Warszawskiego z 12 lipca 1993 r. wynika, ze wtasnos¢
nieruchomosci przy Al. [...] w W. nabyta gmina Dzielnica Warszawa - Srédmiescie,
na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym iustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 253), co - w powigzaniu z art. 36 ust. 1 ustawy z
15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 41, poz. 361) -
oznacza, ze witasnos¢ nieruchomosci przy Al. [...] w W. przeszta na rzecz miasta
stotecznego Warszawy. Rozstrzygniecie zawarte w decyzji z 12 lipca 1993 r. nie
dotyczy jednak nieruchomosci lokalowej nr [...] w budynku przy Al [...] w W., dla
ktérej prowadzona jest odrebna ksiega wieczysta z wpisem prawa na rzecz Skarbu
Panstwa.

Skoro prawa do lokalu nr 3 w budynku przy Al. [...] wW. przystugujg -
wedtug wpisu w ksiedze wieczystej - Skarbowi Panstwa, to w swietle przepisow
ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz.
1892 ze zm.) zwigzany z tg nieruchomoscig udziat w prawie do gruntu, na ktérym
postawiony jest budynek moze przystugiwac tylko wiascicielowi lokalu, nie zas innej
osobie. Miasto stoteczne Warszawa nie mogto zatem ustanowi¢ na rzecz
wnioskodawcy uzytkowania wieczystego w udziale 9/100 czesci, jako prawa
stanowigcego czes¢ nieruchomosci wspdlnej, zwigzanego z lokalem nr 3 w
budynku przy Al. [...] w W., skoro ujawnionym w ksiedze wieczystej wtascicielem tej
nieruchomosci lokalowej pozostaje Skarb Panstwa. Wadliwo$¢é decyzji bedgcej
podstawg dokonanej nastepnie czynnosci cywilnoprawnej nie ma bezposredniego
wplywu na ocene waznosci tej czynnosci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 2
kwietnia 1969 r., Il CR 73/69, nie publ., wyrok Sadu Najwyzszego z 9 wrzesnia
1999 r., I CKN 481/98, nie publ.). Wedlug tej samej reguty, stwierdzenie
niewaznosci decyzji odmawiajgcej ustanowienia prawa wieczystej dzierzawy lub

prawa zabudowy nie jest zdarzeniem powodujgcym wygasniecie wtasnosci lokalu,



wyodrebnionej w budynku poddanym dziataniu dekretu o gruntach warszawskich w
zwigzku z innym zdarzeniem niz wejscie w zycie dekretu o gruntach warszawskich i
rozpoznanie wniosku o ustanowienie wiasnosci czasowej (prawa zabudowy).
Osoba, na rzecz ktérej doszto do wyodrebnienia wiasnosci lokalu w budynku
podlegajgcym dziataniu dekretu o gruntach warszawskich, wzglednie jej nastepca
prawny, pozostaje zatem wiascicielem tej nieruchomosci lokalowej niezaleznie od
stwierdzenia niewaznosci decyzji odmawiajgcej ustanowienia prawa wiasnosci
czasowej (prawa zabudowy).

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 3984 k.p.c., Sad Najwyzszy

orzekt, jak w sentenciji.



