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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Anna Owczarek (przewodniczacy)
SSN Wiadystaw Pawlak (sprawozdawca)
SSN Maria Szulc

Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z powddztwa K. R. i A. R.

przeciwko Przedsiebiorstwu Panstwowemu "P." w [...]

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 21 marca 2017 r.,
skargi kasacyjnej powodow od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. akt | ACa .../14,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. nie obcigza powodoéw kosztami postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodowie K. R. i A. R. w pozwie skierowanym przeciwko Przedsiebiorstwu
Panstwowemu Porty Lotnicze w [...] domagali sie zasgdzenia na ich rzecz
solidarnie kwoty 75 100 zi, tytutem czesci odszkodowania, z czego 37 550 zt za
utrate wartosci stanowigcej ich wlasnos¢ nieruchomosci wskutek wprowadzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania, a pozostate 37 550 zt na pokrycie kosztéw
koniecznych do dostosowania znajdujgcego sie na tej nieruchomosci budynku do

wymogow technicznych okreslonych dla obszaru ograniczonego uzytkowania.

Jako podstawe prawng dochodzonych roszczen wskazali art. 129 w zw. z art.

136 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia - Prawo ochrony srodowiska oraz art. 435 k.c.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje powodéw od

wyroku Sgdu Okregowego w [...] oddalajgcego ich powddztwo.
Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne.

Powodowie sg od 1994 r. witascicielami nieruchomos$ci sktadajgcej sie
z dziatek ewidencyjnych nr 26/1 i 26/3, obreb 1-09-59, o powierzchni 11 arow
i 58 m?, zabudowanej budynkiem mieszkalnym, potozonym w [...] przy ul. K. 17.
Nieruchomos¢ ta znajdowata sie w catosci w strefie M obszaru ograniczonego
uzytkowania utworzonego na podstawie rozporzgdzenia Wojewody [...] z dnia 7
sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla P.
w [...]. W tej strefie zabronione byto: 1) przeznaczanie nowych terenéw pod
szpitale, domy opieki oraz zabudowe zwigzang ze statym wielogodzinnym pobytem
dzieci i mtodziezy oraz zabudowe mieszkaniowg; 2) dokonywanie zmiany sposobu
uzytkowania budynkéw w catoéci lub w czesci na szpitale i domy opieki oraz na
staty lub wielogodzinny pobyt dzieci i mtodziezy oraz na cele mieszkaniowe, z tym
zastrzezeniem, ze dopuszczalna byta zmiana sposobu uzytkowania budynkow
w catosci lub w czesci na cele mieszkaniowe; 3) budowa nowych szpitali, domow
opieki, zabudowy zwigzanej ze statym Iub wielogodzinnym pobytem dzieci
i mtodziezy oraz budowa budynkdéw mieszkalnych, z tym zastrzezeniem, ze
dopuszczalna byta budowa nowych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych jako

towarzyszacych innym funkcjom, na warunkach okreslonych w miejscowym planie



zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu miejscowego, na

warunkach okreslonych w decyzji o warunkach zabudowy.

Ponadto w obszarze ograniczonego uzytkowania wprowadzono wymagania
techniczne dotyczgce budynkow, a mianowicie w nowoprojektowanych budynkach
nalezato zapewni¢ izolacyjnos¢ scian zewnetrznych, okien i drzwi w scianach
zewnetrznych, dachéw i stropodachéw - zgodnie z Polskimi Normami dotyczgcymi
izolacyjnosci akustycznej przegrod w budynkach oraz izolacyjnosci akustycznej
elementow budowlanych. Natomiast w istniejgcych budynkach nalezato zastosowac
zabezpieczenia zapewniajgce wiasciwy klimat akustyczny w pomieszczeniach
poprzez zwiekszenie izolacyjnosci scian zewnetrznych, okien i drzwi w Scianach
zewnetrznych, dachoéw i stropodachdéw - zgodnie z Polskimi Normami dotyczgcymi

ochrony przed hatasem pomieszczen w budynkach.

W dniu 20 czerwca 2011 r. Sejmik Wojewoddztwa [...] podjat uchwate w
sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla P w [..]. W
utworzonym obszarze ograniczonego uzytkowania wyrozniono dwie strefy, tj. strefe
Z 1, ktérej granice zewnetrzng wyznacza izolinia miarodajnego poziomu dzwigku
55dB w porze nocnej, od wewnatrz lotniska i strefe Z 2, ktérej granice wyznacza od
zewnatrz izolinia miarodajnego poziomu dzwieku 50 dB w porze nocnej, a od

wewnatrz granica strefy Z 1.

W strefie Z 1 zakazane jest przeznaczenie terenow pod: zabudowe
mieszkaniowg jedno i wielorodzinng, mieszkaniowo - ustugowg, zagrodowa,
zamieszkania zbiorowego, zwigzang ze statym lub czasowym pobytem dzieci
i mtodziezy, szpitale i domy opieki spotecznej, zakazane jest tez lokalizowanie:
budynkéw o funkcji mieszkaniowej, mieszkaniowo - ustugowej, zagrodowej,
zamieszkiwania zbiorowego, szpitali, doméw opieki spotecznej oraz o funkcjach
zwigzanych ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy oraz zakazana jest
zmiana funkcji budynkéw istniejgcych na budynki o funkcji mieszkaniowej, szpitali,
domow opieki spotecznej oraz o funkcjach zwigzanych ze statym lub czasowym
pobytem dzieci i mtodziezy, jak réwniez zakazana jest zmiana funkcji budynkéw

istniejgcych na budynki o funkcji mieszkaniowej, mieszkaniowo - ustugowe;,



zagrodowej, zamieszkiwania zbiorowego, szpitali, doméw opieki spotecznej oraz

o funkcjach zwigzanych ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy.

W strefie Z 2 zakazane jest przeznaczanie terendéw pod szpitale i domy
opieki spotecznej oraz pod zabudowe zwigzang ze statym lub czasowym pobytem
dzieci i mlodziezy, a takze zakazuje sie lokalizowania budynkéw o funkcji szpitali,
doméw opieki spotecznej oraz o funkcjach zwigzanych ze statym lub czasowym
pobytem dzieci i miodziezy, a takze zakazana jest zmiana funkcji budynkow
istniejgcych na budynki o funkcjach zwigzanych ze statym lub czasowym pobytem
dzieci i miodziezy, szpitali i domdéw opieki spotecznej. W nowoprojektowanych
budynkach nalezy zapewniC izolacyjnos¢ akustyczng scian zewnetrznych, okien
i drzwi w sScianach zewnetrznych, dachdéw i stropodachéw - zgodnie z ustawg
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane i przepisami wykonawczymi do tej
ustawy. Natomiast w istniejgcych budynkach nalezy zastosowacC zabezpieczenia
zapewniajgce klimat akustyczny w pomieszczeniach - zgodnie z ustawg z dnia

7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane i przepisami wykonawczymi do tej ustawy.

Po wejsciu w zycie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa [...] o utworzeniu
obszaru ograniczonego uzytkowania dla P. nieruchomos¢ powodow znalazta sie w
strefie Z 2.

Pismem z dnia 10 maja 2013 r. powodowie wezwali strone pozwang
do zaptaty kwoty 225 000 zt tytutem poniesionej szkody, w zwigzku z utworzeniem
obszaru ograniczonego uzytkowania, na ktorg sktadaty sie koszty zapewnienia
wilasciwego klimatu akustycznego i ograniczenie w sposobie korzystania
z nieruchomosci oraz utrata warto$ci nieruchomosci w nastepstwie utworzenia

obszaru ograniczonego uzytkowania i dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

W rozwazaniach prawnych, Sgdy obu instancji wskazaty, ze powodowie nie
zachowali unormowanego w art. 129 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
dwuletniego zawitego terminu do dochodzenia roszczen odszkodowawczych
wywodzonych z art. 129 ust. 2 tej ustawy, bowiem poczatek biegu tego terminu
nalezato liczy¢ od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia Wojewody [...] z dnia 7
sierpnia 2007 r. Mimo bowiem nowelizacji ustawy - Prawo ochrony srodowiska,

rozporzadzenie to nie utracito mocy obowigzujgcej. Sady obu instancji nie podzielity



odmiennego stanowiska wyrazonego w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
odnosnie do utraty mocy obowigzujgcej tego rozporzgdzenia z dniem wejscia w
zycie nowelizacji tej ustawy, ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej, tj. z dniem 1 stycznia 2008 r., podkreslajgc, ze zwazywszy na
kompetencje sgadow administracyjnych, sgady powszechnie nie sg zwigzane
pogladem prawnym wypowiedzianym przez sgd administracyjny. Bieg nowego
terminu do zgtaszania roszczen moze rozpoczgé jedynie taka zmiana
rozporzgdzenia lub aktu prawa miejscowego, dotyczgca obszaru ograniczonego
uzytkowania, ktéra odnosi sie do konkretnej nieruchomosci. W przedmiotowej
sprawie, w zwigzku z wejsciem w zycie uchwaty nr 76/11 Sejmiku Wojewoddztwa [...]
w stosunku do nieruchomosci powodow nie zaistniaty zadne niekorzystne zmiany w
zakresie jej ograniczen, w stosunku do tych, ktére wynikaty z rozporzgdzenia

Wojewody [...] z dnia 7 sierpnia 2007 r.

Sad drugiej instancji odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 5 k.c.,
podniost, ze jego zastosowanie poprzez nieuwzglednienie w tej sprawie uptywu
terminu zawitego nie zastuguje na uwzglednienie, skoro doszto do znacznego,
ponadrocznego uchybienia temu terminowi, a nadto brak jest szczegdlnych
okolicznosci, ktére usprawiedliwiatyby takie opdznienie (np. przez wykazanie
wptywu orzecznictwa sgddéw administracyjnych na nieskorzystanie przez powodéw

ze zgtoszenia roszczenia stronie pozwanej).

Jesli chodzi o zarzut naruszenia art. 435 k.c., to Sad drugiej instancji wyjasnit,
ze jest to odrebna w stosunku do art. 129 ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
podstawa dochodzenia roszczen, przy czym odpowiedzialno$¢ z art. 435 k.c.
realizuje sie woéwczas, gdy poszkodowany dochodzi odszkodowania za szkode
zwigzang z dziatalnoscig przedsigbiorstwa prowadzgcego lotnisko w zakresie,
w jakim ochrony mienia nie wylgczylo ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania. Tymczasem powodowie nie wykazali, aby dochodzili roszczen

nieobjetych art. 129 § 2 tej ustawy.

W skardze kasacyjnej powodowie zaskarzajgc wyrok Sadu drugiej instancji

w catosci wniesli o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.



W ramach drugiej podstawy kasacyjnej zarzucili naruszenie art. 278 § 1 k.p.c.
przez jego niezastosowanie i przyjecie przez Sad drugiej instancji ciggtosci
i identycznosci ograniczen w Kkorzystaniu z nieruchomosci wprowadzonych
rozporzgdzeniem Wojewody [...] Nr 50 z dnia 7 sierpnia 2007 r. oraz uchwatg
Sejmiku Wojewoddztwa [...] Nr 76/11 z dnia 20 czerwca 2011 r. przez proste
porownanie tresci obu aktéw prawa miejscowego, w sytuacji, kiedy dla
rozstrzygniecia ewentualnej tozsamosci ograniczen i ich nastepstwa niezbedne sg

wiadomosci specjalne.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej zarzucili: naruszenie art. 129
ust. 4 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, przez jego zastosowanie i oddalenie
powddztwa z uwagi na uptyw terminu zawitego do zgtoszenia roszczenia
przez powoddéw, pomimo ze akt prawa miejscowego - rozporzgdzenie Wojewody
[...] Nr 50 z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania dla P. w [...] utracit moc obowigzujgcg z dniem 1 stycznia 2008 r.,
ewentualnie z dniem 15 listopada 2008 r., ewentualnie z dniem 15 listopada 2010
r., ewentualnie z dniem 20 czerwca 2011 r.; art. 5 k.c., przez jego niezastosowanie
w sytuacji, kiedy w niniejszej sprawie istniejg szczegdlne okolicznosci
przemawiajgce za przyjeciem dochowania przez powoddéw terminu do zgtoszenia
roszczen z art. 129 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, w zwigzku
z ograniczeniami  wynikajgcymi z ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania dla P. w [...]; art. 435 k.c. w zw. z art. 322 - 328 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, przez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy uwadze Sgdéw
obu instancji uszio, Ze kolejny akt prawa miejscowego skutkowa¢ moze
powstaniem dalszych szkdd, na skutek $wiadomosci uczestnikow rynku o

istniejgcych ograniczeniach i rozwoju cywilnego portu lotniczego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Dowdd z opinii biegtego sgdowego jest jednym ze srodkéw dowodowych,
ktéry tym sie rézni, od innych dowoddéw, w szczegdlnosci dowodu z dokumentéw,

zeznan swiadkow, ogledzin czy z przestuchania stron, ze jego celem nie jest



ustalenie faktéw majgcych znaczenie dla sprawy, lecz udzielenie sgdowi wyjasnien
w kwestiach wymagajgcych wiadomosci specjalnych, a tym samym utatwienie
sgdowi wyciggniecia wtasciwych wnioskdéw co do oceny i rozstrzygniecia sprawy.
Rozstrzygniecie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych wtedy, gdy przy jej
rozpoznaniu wytoni sie zagadnienie majgce znaczenie dla rozstrzygniecia,
ktérego wyjasnienie przekracza zakres wiadomosci i doswiadczenia zyciowego
os6b majgcych wyksztatcenie ogdlne i nie jest mozliwe bez posiadania
wiadomosci specjalnych w okreslonej dziedzinie nauki, sztuki, rzemiosta, techniki,
stosunkdéw gospodarczych, z ktorg wigze sie rozpatrywane zagadnienie.
Do biegtego sgdowego nie nalezy natomiast rozstrzyganie zagadnien prawnych,
a w szczegolnosci ustalenia obowigzujgcego stanu prawnego, zasad stosowania
i wykfadni obowigzujgcych przepiséw prawa (z wyjgtkiem przewidzianym
w art. 1143 § 3 k.p.c.).

W przedmiotowej sprawie wbrew stanowisku powodéw Sad drugiej instancji
nie naruszyt przepisu art. 278 § 1 k.p.c. Zarbwno rozporzgdzenie Wojewody [...] z
dnia 7 sierpnia 2007 r., jak i uchwata Sejmiku Wojewodztwa [...] z dnia 20 czerwca
2011 r. sg aktami prawnymi, a zatem przeprowadzenie interpretacji oraz wyktadni
zawartych w nich postanowien nalezato do kompetencji sgdu orzekajgcego, a nie
do biegtego sgdowego. Dlatego poréwnanie obu aktéw prawnych w kontekscie
zakresu ograniczen wprowadzonych w zwigzku z ustanowieniem obszaru
ograniczonego uzytkowania dla P. w [...] w stosunku do nieruchomosci powodow

lezato w samodzielnej gestii orzekajgcych sgdow.

Weditug § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Wojewody [...] z dnia 7
sierpnia 2007 r. w strefie M, ktéra obejmowata nieruchomos¢ powoddw, zabroniona
byta zmiana uzytkowania budynkéw w catosci lub w czesci na cele mieszkaniowe
oraz budowa nowych budynkéw mieszkalnych, z wyjatkiem zmiany sposobu
uzytkowania budynkéw w catosci lub w czesci na cele mieszkaniowe oraz z
wyjatkiem budowy nowych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych jako
towarzyszgcych innym funkcjom, na warunkach okreslonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu miejscowego, na
warunkach okreslonych w decyzji o warunkach zabudowy. Zabronione byto

przeznaczanie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg. Z kolei zgodnie



z postanowieniami uchwaty Sejmiku Wojewddztwa [...] z dnia 20 czerwca 2011 r.,
nieruchomo$¢ powodoéw znajduje sie w strefie Z 2, w ktorej zakazane jest:
przeznaczanie terenow pod szpitale i domy opieki spotecznej oraz pod zabudowe
zwigzang ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy; lokalizowanie
budynkow o funkcji szpitali, doméw opieki spotecznej oraz o funkcjach zwigzanych
ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy oraz zmiany funkcji budynkoéw
istniejgcych na budynki o funkcjach zwigzanych ze statym lub czasowym pobytem

dzieci i mtodziezy, szpitali i domow opieki spotecznej (§ 5 pkt 2).

Z powyzszego przedstawienia jednoznacznie wynika, ze zakres obostrzen
i ograniczen w sposobie uzytkowania odnosnie do nieruchomosci, takich jak
nieruchomo$¢ powodow, potozonych w strefie M, a dotyczgcych zabudowy
budynkami jednorodzinnymi, czy tez zmiany uzytkowania istniejgcych budynkow
na cele mieszkaniowe - jednorodzinne (zgodnie z rozporzgdzeniem Wojewody [...]
z dnia 7 sierpnia 2007 r.) byt wiekszy, od tych, ktére przewiduje uchwata Sejmiku

Wojewddztwa [...] z dnia 20 czerwca 2011 r.

Jesli za$ chodzi o zakresy zastosowania w istniejgcych budynkach
technicznych zabezpieczeh w celu zapewnienia wiasciwego klimatu akustycznego
w pomieszczeniach, to w obu aktach prawnych sg one zbiezne. Bowiem wedtug
§ 5pkt 2 rozporzgdzenia nr 50 Wojewody [...] z dnia 7 sierpnia 2007 r., w
istniejgcych budynkach nalezalo zastosowal zabezpieczenia zapewniajgce
wiasciwy  klimat akustyczny w pomieszczeniach, poprzez zwiekszenie
izolacyjnosci Scian zewnetrznych, okien i drzwi w Scianach zewnetrznych, dachéw
i stropodachéw - zgodnie z Polskimi Normami dotyczacymi ochrony przez
hatasem pomieszczen w budynkach. Natomiast wedtug § 6 pkt 2 uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa [...] z dnia 20 czerwca 2011 r. w istniejgcych
budynkach nalezy zastosowaC zabezpieczenia zapewniajgce klimat akustyczny
w pomieszczeniach zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

i przepisami wykonawczymi.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 lit €) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 290, dalej: ,u.p.b.”), w wersji

obowigzujgcej w czasie wejscia w zycie obu wyzej wymienionych aktéw prawa



miejscowego, obiekt budowlany powinien spetniaC okreslone w przepisach, w tym
techniczno - budowanych, wymagania m.in. dotyczgce ochrony przed hatasem
i drganiami. Na podstawie delegacji zawartej w art. 7 ust. 1 — 3 u.p.b., zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 1422), ktére w dziale IX odnosnie
do zabezpieczen budynkow mieszkalnych narazonych na wystepowanie hatasu
i drgan odsylajg do Polskich Norm dotyczacych dopuszczalnych wartoSci
poziomu dzwieku w pomieszczeniach oraz oceny wptywu drgan na budynki i na
ludzi w budynkach. W zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia, dodanym
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietnia 2004 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 109, poz. 1156) zostaty przywotane Polskie

Normy dotyczgce ochrony przed hatasem pomieszczen w budynkach.

2. W uchwale sktadu 7 sedziow z dnia 22 listopada 2016 r., Il CZP 62/16,
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze rozporzadzenie nr 50 Wojewody [...] z dnia 7 sierpnia
2007 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla P. w [...]
obowigzywato do dnia wejscia w zycie uchwaty nr 76/11 Sejmiku Wojewddztwa [...]
z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego

uzytkowania dla P. w [...].

W uzasadnieniu Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze rozporzgdzenie nr 50 Wojewody
[...] z dnia 7 sierpnia 2007 r. zostato wydane na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 672, dalej: ,p.0.8.”), ktéry stanowit, ze obszar ograniczonego uzytkowania dla
przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywacC na srodowisko, o ktorym mowa
w art. 51 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, tworzy wojewoda, w drodze rozporzgdzenia.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na S$rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573,
dalej: ,Rozp. RM z dnia 9 listopada 2004 r.”), zaliczato do przedsiewzie¢ moggcych

znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu art. 135 ust. 2 p.o.$., m.in.
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lotniska o podstawowej diugosci pasa startowego nie mniejszej niz 2000 m.

Parametry te spetniat P. w [...].

Z dniem 1 stycznia 2008 r. zmianie ulegt przepis art. 135 ust. 2 p.o.S., w ten
sposob, ze kompetencja do tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywaC na srodowisko zostata
przekazana ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175,
poz. 1462) sejmikowi wojewodztwa. Art. 47 ust. 2 tej ustawy stanowit, ze akty
prawa miejscowego wydane na podstawie przepisbw zmienianych tg ustawg
z zakresu zadan i kompetencji podlegajacych przekazaniu, zachowujg moc do
czasu wydania nowych aktow prawa miejscowego przez organy przejmujgce
zadania i kompetencje. W konsekwencji rozporzgdzenie nr 50 Wojewody [...] z dnia
7 sierpnia 2007 r. zachowato na podstawie powotanego art. 47 ust. 2 moc
obowigzujgca po dniu 1 stycznia 2008 r., do czasu wydania nowego aktu prawa
miejscowego przez organy przejmujgce zadania i kompetencje, a zatem do dnia
wejscia w zycie uchwaty nr 76/11 Sejmiku Wojewodztwa [...] z dnia 20 czerwca
2011r.

Na moc obowigzujgcg rozporzadzenia nr 50 Wojewody [...] nie miata wptywu
kolejna zmiana art. 135 ust. 2 p.0.S. dokonana ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227, ze zm., dalej: ,ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.”), ktéra weszta w
zycie z dniem 15 listopada 2008 r. Wedtug nowego brzmienia tego przepisu, obszar
ograniczonego uzytkowania dla przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
tworzy sejmik wojewddztwa, w drodze uchwaty. Dotychczasowe sformutowanie
zawarte w przepisie art. 135 ust. 2 u.0.8. o tresci ,przedsiewziecie moggce
znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy” oznacza to samo, co sformutowanie ,przedsiewziecie moggce zawsze
znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r.”.
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Rozp. RM z dnia 9 listopada 2004 r. zostato zastgpione rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogagcych
znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397, ze zm.),
ktore weszto w zycie z dniem 15 listopada 2010 r. i zaliczato do przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco oddziatywaC¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. oraz w rozumieniu art. 135 ust. 2 p.o.S., lotniska
0 podstawowej dtugosci startowej nie mniejszej niz 2100 m. Wymaganie to spetnia

lotnisko w [...].

Dokonywane nowelizacje art. 135 ust. 2 p.o.Ss. byly wynikiem usuwania
usterek powstatych przy wigczaniu do systemu prawa wewnetrznego regulacji
unijnych, ktére podlegaty uwzglednieniu takze przed zmiang w procesie interpretacji
implementujgcej je ustawy. Zatem ingerencja ustawowa w tresc¢ art. 135 ust. 1 2
p.o.S., dokonana ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. miata jedynie charakter

redakcyjny, a nie merytoryczny.

3. Stosownie do art. 129 ust. 2 p.o.$., w zwigzku z ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci jej wtasciciel moze Zzgda¢ odszkodowania za
poniesiong szkode, ktéra obejmuje rowniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci.
Z roszczeniem odszkodowawczym zwigzanym z ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci mozna wystgpi¢ w okresie 2 lat od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego powodujgcego ograniczenie

sposobu korzystania z nieruchomosci.

Powodowie wystgpili przeciwko strony pozwanej o odszkodowanie powotujgc
sie na ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomosci wynikajgce z uchwaty
nr 76/11 Sejmiku Wojewodztwa [...] z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla P w [...]. W uchwale z dnia 9
lutego 2017 r., lll CZP 144/15, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze wtasciciel nieruchomosci,
ktory w okresie dwdch lat od dnia wejscia w zycie uchwaty nr 76/11 Sejmiku
Wojewddztwa [...] z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania dla P. w [...], wystgpit z roszczeniem przewidzianym w

art. 129 ust. 2 p.o.Ss.,, moze domagacC sie naprawienia szkody spowodowanej
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ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci wynikajgcym wytgcznie z tej

uchwaty.

W stanie faktycznym tej sprawy roszczenia powodow oparte na tej uchwale
Sejmiku Wojewodztwa [...] nie powstaty. Ograniczeniami w sposobie uzytkowania,
nieruchomos¢ powoddw byta dotknieta juz w zwigzku z utworzeniem obszaru
ograniczonego uzytkowania dla P. w [...] na podstawie rozporzgdzenia nr 50
Wojewody [...] z dnia 7 sierpnia 2007 r., ktére weszto w zycie 24 sierpnia 2007 r.
Jak wspomniano wyzej, ograniczenia majgce wptyw na warto$¢ nieruchomosci
powoddéw i sposob jej uzytkowania byly na gruncie tego rozporzgdzenia wieksze,
od tych ktére zostaty przewidziane w uchwale 76/11 Sejmiku Wojewoddztwa [...], zas
zakres koniecznych zabezpieczen dla zapewnienia wiasciwego klimatu
akustycznego w pomieszczeniach znajdujgcych sie w budynku potozonym na tej
nieruchomosci na gruncie obu aktow prawa miejscowego jest zbiezny, gdyz w obu
aktach prawnych wprowadzajgcych obszar ograniczonego uzytkowania odwotano
sie do Polskich Norm dotyczacych ochrony przed hatasem pomieszczen w
budynkach. W rozporzgdzeniu Wojewody [...] wprost odwotano sie do Polskich
Norm, za$s w przypadku uchwaly Sejmiku Wojewddztwa [...] nastgpito to przez
odwotanie sie do przepiséw prawa budowlanego i wydanych na jego podstawie
przepisow wykonawczych, ktére z kolei odwotujg sie do Polskich
Norm dotyczgcych ochrony przed hatasem pomieszczen w budynkach. Z tego
wzgledu, zgodnie z art. 129 ust. 4 p.o.S., dwuletni termin na dochodzenie roszczen
odszkodowawczych obejmujgcych zmniejszenie wartosci nieruchomosci oraz
koszty koniecznych zabezpieczen budynku rozpoczat bieg 25 sierpnia 2007 r. Jest
to termin zawity, co oznacza, ze po jego uptywie roszczenie wygasa (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2008 r., Il CSK 216/08, nie publ. i z dnia
21 sierpnia 2013 r., Il CSK 578/12, nie publ.). Do zniweczenia biegu tego terminu
wystarczajgce byto skierowanie do strony pozwanej wezwania o naprawienie
szkody wywotanej wprowadzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2012 r., Il CSK 254/12, nie publ.;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r., Il CSK 161/13, nie publ;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2015 r., Il CSK 560/14,

nie publ.). Powodowie z takim wezwaniem wystgpili dopiero w dniu 10 maju 2013 r.,
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a zatem juz po wygasnieciu roszczen - zwigzanych z wprowadzeniem aktem prawa
miejscowego ograniczen sposobu korzystania z nieruchomosci - ktore nastgpito

z dniem 25 sierpnia 2009 r.

Skoro zatem, uchwata nr 76/11 Sejmiku Wojewddztwa [...] nie zwiekszyta
ograniczen w sposobie korzystania z nieruchomosci powoddéw, w stosunku do
ograniczen wynikajgcych z rozporzadzenia nr 50 Wojewody [...], za$
rozporzadzenie to obowigzywato do dnia wejscia w zycie uchwaty nr 76/11 Sejmiku
Wojewoddztwa [...], to wejScie w zycie tej uchwaty nie mogto doprowadzi¢ do
odnowienia, czy kolejnego powstania dochodzonych w tym procesie przez
powoddw roszczen, a w konsekwencji i ponownego rozpoczecia biegu 2 letniego

zawitego terminu.

4. Zgodnie z art. 5 k.c. nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry bytby
sprzeczny ze spoteczno - gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
z zasadami wspoétzycia spotecznego. Wykonywanie prawa podmiotowego
w sposoéb sprzeczny z tymi kryteriami jest bezprawne i z tego wzgledu nie korzysta
z ochrony jurysdykcyjnej. Norma zawarta w tym przepisie ma charakter wyjgtkowy
i moze byC stosowana tylko po wykazaniu wyjgtkowych okolicznosci w sytuaciji,
gdy w inny sposob nie mozna zabezpieczy¢ interesu osoby zagrozonej
wykonaniem prawa podmiotowego przez inng osobe (zob. orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 1969 r., I CRN 310/69, OSNCP 1970,
nr 6, poz. 115), oraz w tych szczegoélnych przypadkach, w ktérych wykorzystywanie
uprawnien wynikajgcych z przepisbw prawa prowadzitoby do skutku nie
aprobowanego w spoteczenstwie ze wzgledu na przyjetg w spoteczenstwie zasade

wspotzycia spotecznego.

Zasady wspoétzycia spotecznego to pojecie niedookreslone, nieostre,
a powotywanie sie na sprzecznos$¢ z zasadami wspotzycia spotecznego powinno
wigza¢ sie z konkretnym wykazaniem o jakie zasady wspotzycia spotecznego
w konkretnym wypadku chodzi oraz na czym polega sprzecznos¢ danego dziatania
z tymi zasadami. Taki charakter klauzul generalnych zawartych w rozwazanym
przepisie nakazuje ostrozne korzystanie z art. 5 k.c., a przede wszystkim wymaga

wszechstronnego rozwazenia okolicznosci, aby w ten sposoéb nie doprowadzié¢
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do podwazenia pewnosci obrotu prawnego. Zasadg bowiem jest, ze ten kto
korzysta ze swego prawa postepuje zgodnie z jego spoteczno - gospodarczym

przeznaczeniem i zasadami wspofzycia spotecznego.

Z istnienia domniemania, ze korzystajgcy z prawa podmiotowego postepuje
zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego, wysuwa sie jako oczywisty wniosek,
iz ciezar dowodu istnienia okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych ten zarzut
spoczywa na tym, kto ten zarzut podnosi (por. orzeczenie Sgadu Najwyzszego
z dnia 7 grudnia 1965 ., Ill CR 278/65, OSNCP 1966, nr 7 - 8, poz. 130).

Jakkolwiek skutek w postaci wygasniecia roszczenia, dla dochodzenia
ktérego przewidziany zostat termin zawity, nastepuje z mocy prawa (odmiennie
anizeli w przypadku terminéw przedawnienia, ktorych uptyw jest uwzgledniany na
zarzut podmiotu przeciwko ktoremu przystuguje roszczenie, co wynika z art. 117
§ 2 k.c.), to jednak brak jest podstaw do wykluczenia alimine stosowania art. 5 k.c.
w odniesieniu do oceny uptywu terminu zawitego (lege non distinquente nec
nostrum est distinquere). Pominiecie - na podstawie art. 5 k.c. - skutkéw uptywu
terminu zawitego z art. 129 ust. 4 p.o.$., wymagato wykazania przez powodow
szczegoblnych okolicznosci z punktu widzenia zawartych w tym przepisie klauzul
generalnych. Jednakze powodowie nie sprostali temu obowigzkowi i nie wykazali,
ze zaniechanie dochodzenia tych roszczen w terminie zawitym byto
usprawiedliwione. Przede wszystkim nie udowodnili, iz przyczyng zaniechania
wystgpienia przeciwko stronie pozwanej w terminie okreslonym w art. 129 ust. 4
p.o.S., liczonym od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia nr 50 Wojewody [...] z dnia
7 sierpnia 2007 r. z roszczeniami odszkodowawczymi zwigzanymi z
wprowadzeniem obszaru ograniczonego korzystania dla P. w [...] byto okreslone w
stosunku do nich zachowanie strony pozwanej, w kontekscie istniejgcych
watpliwosci dotyczgcych obowigzywania rozporzadzenia nr 50 Wojewody [...]. Nie
zostato tez wykazane, ze wilasnie stanowisko o utracie mocy obowigzujgcej
powofanego rozporzagdzenia, wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny w
postanowieniu z dnia 29 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 445/09 (nie publ.),
spowodowato zaniechanie dochodzenia roszczehn opartych na tym akcie prawa
miejscowego. Niezaleznie od tego zwroci¢ uwage trzeba, ze postanowienie to

zostato wydany juz po uptywie terminu zawitego, zas przed uptywem tego terminu
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w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmowano takze
stanowisko przeciwne (por. wyroki z dnia 17 marca 2009 r., Il OSK 1195/08,
Il OSK 1446/08, Il OSK 1749/08, nie publ.). Poza tym, Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie konsekwentnie stat na stanowisku o obowigzywaniu tego
rozporzgdzenia po nowelizacjach art. 135 ust. 2 p.o.S. ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetenc;ji
administracji terenowej oraz ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, czy tez po zmianach
wprowadzonych rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko
(por. wyroki z dnia 6 maja 2011 r., Il CSK 421/10 nie publ, z dnia 25 maja 2012 r.,
| CSK 509/11, nie publ., z dnia 15 czerwca 2012 r., Il CSK 586/11, nie publ.).

Powodowie nie przedstawili konkretnych okolicznosci wskazujgcych na
wywotanie u nich zachowaniem strony pozwanej przeswiadczenia o utracie mocy
obowigzujgcej rozporzgdzenia nr 50 Wojewody [...] z dnia 7 sierpnia 2007 r. (venire
contra factum proprium). Nie twierdzili, ze przed uptywem terminu zawitego strona
pozwana podjeta dziatania wskazujgce na wole dobrowolnego zrealizowania
obowigzku, co mogtoby mie¢ znaczenie dla przerwania biegu terminu zawitego (por.
uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r., Il CSK 161/13,
OSNC - ZD 2015, nr 2, poz. 16).

5. Hipotezg art. 129 ust. 2 p.o.S. nie jest objete kazde ograniczenie
korzystania z nieruchomosci potozonej w obszarze ograniczonego uzytkowania,
lecz tylko takie, ktére w zwigzku z utworzeniem obszaru ograniczonego
uzytkowania wynikajg z zakresu ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci
wskazanego w akcie prawa miejscowego, tworzgcego obszar ograniczonego
uzytkowania (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2008 r., Il CSK
367/08, nie publ.). W zwigzku z tym szkodg podlegajgcg naprawieniu na podstawie
tego przepisu jest obnizenie wartosci nieruchomosci wynikajgce z faktu, ze
wiasciciel bedzie musiat znosi¢ dopuszczalne na obszarze ograniczonego
uzytkowania immisje (por. postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 24 lutego
2010 r., Il CZP 128/09, nie publ.; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2012 r.,
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| CSK 509/11, OSNC 2013, nr 2, poz. 26), tj. majgce wplyw na wynikajgce
z postanowien aktu prawa miejscowego wprowadzajgcego obszar ograniczonego
uzytkowania, zmniejszenie wartosci nieruchomosci oraz implikujgce wydatki
na zabezpieczenie pomieszczen budynku w celu zapewnienia w nich wtasciwego
klimatu akustycznego. Przepis art. 129 p.o.8. w zakresie roszczen w nim
uregulowanych ma charakter szczegdélny w stosunku do ogdélnego przepisu art. 435
k.c. (lex specialis derogat legi generali). Zgodnie bowiem z art. 322 p.o.S.
do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane oddziatywaniem na Srodowisko
stosuje sie przepisy k.c., jezeli ustawa ta nie stanowi inaczej. Zatem art. 129 p.o.s.
samodzielnie normuje okreslone w tym przepisie roszczenia. Nie jest wytgczona
odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstwa lotniczego za szkody zwigzane z dziatalnoscig
lotniska w oparciu o art. 435 k.c. w zakresie, w jakim ochrony mienia nie wytgczyto
ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 6 maja 2010 r., Il CSK 602/09, nie publ., czy wyrok z dnia 21 sierpnia 2013 r.,
I CSK 578/12, OSNC 2014, nr 4, poz. 47). Chodzi zatem o0 roszczenia
odszkodowawcze za szkody zwigzane 2z oddziatywaniem przedsiebiorstwa
lotniczego ponad zakres ograniczeh ustanowionych wprost w aktach prawa
miejscowego i wynikajgcych z przyjetych w aktach prawa miejscowego parametréw
oddziatywania na srodowisko, a takze o roszczenia obejmujgce inne ucigzliwosci
zwigzane z dziatalno$cig lotnicza, wywotujgce szkody, a ktdre nie sg efektem
postanowien zawartych w aktach prawa miejscowego, wprowadzajgcych obszar
ograniczonego uzytkowania. W uzasadnieniu pozwu, powodowie podkreslali, iz
z uwagi na potozenie ich nieruchomosci w obszarze ograniczonego uzytkowania,
nie jest konieczne powotywanie biegtego z zakresu akustyki (str. 8 - 9 pozwu).
Powodowie dochodzili roszczen odszkodowawczych wylgcznie za szkody
zwigzane z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa [...] w postaci zmniejszenia wartosci ich nieruchomosci oraz
koniecznosci wykonania w znajdujgcym sie na niej budynku zabezpieczeh w celu
zapewnienia wiasciwego klimatu akustycznego. Zarzut naruszenia art. 435 k.c. w
zw. z art. 322 -328 p.o.$. opierali na tym, iz ich zdaniem uchwata Sejmiku
Wojewddztwa [...] mogta skutkowaé powstaniem nowych szkdéd, w zwigzku z

powstaniem w $wiadomosci uczestnikbw rynku wiedzy o istniejgcych
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ograniczeniach i o rozwoju cywilnego portu lotniczego. W uzasadnieniu tego
zarzutu wskazywali, ze nie sposob stwierdzi¢, aby spadek wartosci nieruchomosci
zwigzany z wejsciem w zycie uchwaty nr 76/11 i dojsciem powyzszego
do swiadomosci uczestnikow rynku nieruchomosci (przy poprzedniej Swiadomosci
o braku obowigzywania obszaru ograniczonego uzytkowania) moégt powstac
w terminie 2 lat od wejscia w zycie rozporzgdzenia nr 50 Wojewody [...] z dnia 7
sierpnia 2007 r. Tak samo, jak i obowigzek poczynienia naktadow na wygtuszenie
nie naktada na strone powodowg rozporzgdzenie nr 50 z dnia 7 sierpnia 2007 r.,
lecz uchwata nr 76/11 z dnia 20 czerwca 2011 r., zas miedzy obu aktami prawa
miejscowego brak jest zwigzku, gdyz uchwata nr 76/11 nie stanowi zmiany
rozporzadzenia nr 50.

Tak sformutowany i umotywowany zarzut naruszenia art. 435 k.c. w zw.
zart. 322 i n. p.o.$. w stanie faktycznym tej sprawy nie zastugiwat na uwzglednienie.
Po pierwsze, wbrew twierdzeniom powoddéw, § 5 pkt 2 rozporzgdzenia nr 50
Wojewody [...] przewidywat koniecznos¢ zastosowania w budynkach zabezpieczen
zapewniajgcych witasciwy klimat akustyczny w pomieszczeniach, przez zwiekszenie
izolacyjnosci scian zewnetrznych, okien i drzwi zewnetrznych, dachéw i stropodachéw
- zgodnie z Polskimi Normami dotyczgcymi ochrony przed hatasem pomieszczen w
budynkach. Po drugie, istniaty obiektywne okolicznosci, w sSwietle ktérych nie moze
by¢ mowy o swiadomosci uczestnikéw obrotu rynku nieruchomosciami odnosnie do
braku istnienia ograniczen wynikajgcych z powotanego rozporzgdzenia Wojewody [...],
skoro w orzecznictwie sgdéw administracyjnych w okresie do wrzesnia 2009 r.
przyjmowano, ze ten akt prawa miejscowego obowigzuje. W postanowieniu z dnia
29 wrzeénia 2009 r., Il OSK 445/09, Naczelny Sad Administracyjny przyjat, ze
rozporzadzenie to stato sie nieaktualne z dniem 15 listopada 2008 r., ale w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztattowat sie poglad, ze rozporzadzenie to,
mimo zmian ustawodawczych odnosnie do art. 135 ust. 2 p.o.Ss. nadal
obowigzywato i dopiero z dniem wejscia w zycie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa [...]
z dnia 20 czerwca 2011 r. utracito moc prawng. Po trzecie wreszcie, uchwata nr
76/11 Sejmiku Wojewddztwa [...] z dnia 20 czerwca 2011 r. nie wprowadzita w
stosunku do nieruchomosci powoddw wiekszych ograniczen w zakresie sposobu

korzystania iwiekszych wymagan w odniesieniu do zapewnienia witasciwego
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klimatu akustycznego pomieszczen, w stosunku do postanowien zawartych

w rozporzadzeniu nr 50 Wojewody [...] z dnia 7 sierpnia 2007 r.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398 k.p.c.,
a 0 kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art.
398%! k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 1 k.p.c., uznajac ze w sprawie
zachodzi szczegolnie uzasadniony wypadek w rozumieniu art. 102 k.p.c.
Mianowicie ostateczne przesgdzenie o mocy obowigzujgcej rozporzgdzenia nr 50
Wojewody [...] z dnia 7 sierpnia 2007 r. do dnia wejscia w zycie uchwaty nr 76/11
Sejmiku Wojewddztwa [...] z dnia 20 czerwca 2011 r. nastgpito juz po wniesieniu
przez powoddéw skargi kasacyjnej powotang uchwatg skladu 7 sedziow Sadu

Najwyzszego z dnia 22 listopada 2016 r.
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