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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak (przewodniczacy)
SSN Monika Koba

SSN Katarzyna Tyczka-Rote (sprawozdawca)

Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z powodztwa D. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
o zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 10 pazdziernika 2019 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od pozwanego na rzecz powoddki kwote 8.100 (osiem

tysiecy sto) zt tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powddka D. K. wystgpita przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z powodztwem o zaptate kwoty 292 218,74 zt z
ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia zaptaty
tytulem Swiadczenia uzupetniajgcego nalezng jej w roku 2006 dotacje dla

prowadzonej przez nig szkoty artystycznej.

Wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Sgd Okregowy w W. uwzglednit
powddztwo do kwoty 287 504,94 zt z odsetkami ustawowymi od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. i odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia 1

stycznia 2016 r. do dnia zaptaty. W pozostatym zakresie oddalit powodztwo.

Sad ustalit, ze powoddka prowadzi od 1998 r. niepubliczng szkote artystyczng
pn. ,(...) - Policealne Studium Zawodowe (...)” w W. Szkota ta ma uprawnienia

szkoty publicznej.

Dnia 30 wrzesnia 2005 r. powodka ziozyta do Ministra Kultury za
posrednictwem Centrum Edukacji Artystycznej (CEA) wniosek o udzielenie dotacji
oswiatowej na rok 2006. Podata planowang liczbe uczniéw - 102 osoby od dnia
1 stycznia do 31 sierpnia 2006 r. - w tym 40-cioro w klasie programowo najwyzszej
- oraz 130 uczniow w okresie od dnia 1 wrzesnia do 31 grudnia 2006 r., w tym 68
uczniow klas pierwszych. Nastepnie pismem 2z dnia 14 Ilutego 2006 r.
poinformowata CEA, ze 96 uczniéw jest uprawnionych do otrzymania dotacji za
styczen 2006 r. Te samg liczbe uczniow wskazata w pismie z dnia 17 maja 2006 r.
jako uprawniong do otrzymania dotacji za luty i marzec 2006 r. W piSmie z dnia
15 maja 2006 r. liczbe uprawnionych do dotacji za kwiecien i maj 2006 r. okreslita
na 86 osdéb. W piSmie z dnia 16 czerwca 2006 r. wyjasnita, ze 86-ciu uczniow jest
uprawnionych do dotacji za czerwiec 2006 r. W pismie z dnia 18 wrzesnia 2006 r.
przekazata CEA, Zze 42 ucznidéw jest uprawnionych do otrzymania dotacji za lipiec
i sierpien 2006 r., a 88 - za wrzesien 2006 r. W pismie z dnia 20 pazdziernika

2006 r. zgtosita 85 uczniow jako uprawnionych do otrzymania dotacji za pazdziernik

2006 r. W pismie z dnia 18 grudnia 2006 r. skorygowanym pismem z dnia 17 maja

2010 r. liczbe uczniéw uprawnionych do otrzymania dotacji w listopadzie 2006 r.



oznaczyta na 85, podobnie jak w grudniu, o czym powiadomita CEA w pismie z dnia
18 grudnia 2006 r. Laczna planowana przez powodke liczba uczniow w roku 2006
wyniosta 963. Wysokos¢ stawki dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia wynosita
w tym roku 471,38 zt, wobec czego wysokosc¢ dotacji jakg powddka powinna byta
otrzymacC wynosita 453 938,47 zt (963x471,38 zt). Pozwany wypfacit jej jednak
z tego tytutu tylko kwote 166 343 zt, zanizajgc dotacje o kwote 287 504,94 zi.

Sad Okregowy oddalit wniosek pozwanego o zobowigzanie powddki do
ztozenia dokumentacji finansowej i ksiegowej stwierdzajgcej wydatkowanie kwot
dotacji wyptaconej powoddce w 2006 r. na wskazane przez nig cele uznajac,
ze okolicznosci te nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Za podstawe
prawng roszczenia uznat art. 90 ust. 4c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 roku, nr 256, poz. 2572 ze zm. -
dalej ,u.s.0.”) w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od stycznia do grudnia 2006 r.
Wskazat, ze art. 90 ust. 4a u.s.o. przyznaje niepublicznym szkotom artystycznym
0 uprawnieniach szkoét publicznych prawo do dotacji z budzetu panstwa.
Szkota prowadzona przez powoddke spetniata kryteria art. 90 ust. 4c u.s.o.,
zgodnie z ktorym dotacje dla niepublicznych szkot artystycznych o uprawnieniach
szkét publicznych, niewymienionych w ust. 4b (ktory dotyczy szkdt realizujgcych
obowigzek szkolny Ilub obowigzek nauki), przystugujg na kazdego ucznia
w wysokos$ci nie nizszej niz 50% wydatkdéw biezgcych ustalonych dla szkét tego
samego typu prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem
ze osoba prowadzgca niepubliczng szkote poda ministrowi wiasciwemu do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego planowang liczbe uczniow nie pozniej niz

do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotaciji.

Sad Okregowy poddat ocenie dopuszczalnos¢ drogi sgdowej przed sgdem
powszechnym do dochodzenia roszczenia o nalezng lecz niewyptacong czesc
dotacji. Zwrdcit uwage, ze Sad Najwyzszy pierwotnie opowiadat sie
za niedopuszczalnoscig tej drogi z uwagi na publicznoprawny (administracyjny)
charakter roszczenia, pézniej jednak zmienit stanowisko i w wyroku z dnia
3 stycznia 2007 r. (IV CSK 312/06, LEX nr 277299) przyjat, ze z art. 90 ustawy

z 1991 r. o systemie oswiaty wynika norma kreujgca pomiedzy Skarbem Panstwa



lub jednostkg samorzadu terytorialnego, wtasciwymi do wyptaty dotacji, a osobami
prowadzgcymi szkoty lub placéwki niepubliczne, uprawnionymi do ich otrzymania,
stosunek prawny odpowiadajgcy cechom zobowigzania w rozumieniu art. 353 § 1
k.c., dla ktorego nie przewidziano szczegolnego trybu dochodzenia roszczen na
drodze postepowania administracyjnego. Pézniejsze orzecznictwo podtrzymato
zmienione stanowisko, przychylit sie tez do niego Sad Okregowy, przyjmujgc
dopuszczalno$¢ drogi sgdowej. Sad ten ocenit, ze pozwany Skarb Panstwa jest
zobowigzany do wyptaty na rzecz powddki dotacji za rok 2006 we wtasciwej
wysokosci, skoro powoddka przed 30 dniem wrzesnia 2005 r. dokonata zgtoszenia
poprzez podanie informacji o planowanej liczbie uczniéw, co bylo jedynym
wymaganiem, jakie postawit ustawodawca. Pozwany dokonat na jej rzecz wyptaty
tego swiadczenia za 2006 r., cho¢ w niepetnej wysokosci, co - zdaniem Sadu -
potwierdzato spetnienie przez nig ustawowych wymagan. Fakt zanizenia dotaciji
potwierdzity wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli, ktérej
ustalen pozwany nie kwestionowat. Niedoptata wyniosta 287 504,94 zt i te kwote
Sad zasadzit. W pozostatej czesci Sgd uznat powddztwo za nieuzasadnione. Sad
Okregowy podkreslit, ze art. 90 ust. 4a-c u.s.0. nie wytgczat absolwentéw z dotacji,
ktora byta przyznawana na caty rok, przy czym - zgodnie z art. 63 u.s.0. - rok
szkolny we wszystkich szkotach i placowkach rozpoczyna sie z dniem 1 wrzes$nia
kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastepnego roku.
Zarzut niewykazania planowanej liczby uczniow Sad uznat za naduzycie prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.), skoro pozwany nie kwestionowat liczby uczniéw
dokonujgc wyptaty w 2006 r. Sgd Okregowy stangt tez na stanowisku, ze udzielenie
dotacji nie zalezato od jej wiasciwego wykorzystania, wobec czego zarzuty
pozwanego dotyczace tej kwestii uznat za pozbawione znaczenia. Orzeczenie
0 odsetkach ustawowych uzasadnit trescig art. 90 ust. 4e u.s.o. w zw. z art. 481 § 1

k.c., uwzglednit rowniez zmiane art. 481 § 2 k.c., obowigzujgcg od 1 stycznia 2016 r.

Sad Apelacyjny w (...), ktéry rozpoznat sprawe na skutek apelacji pozwanego,
wyrokiem z dnia 27 marca 2018 r. zmienit zaskarzony wyrok jedynie w czesci
dotyczacej roszczenia odsetkowego, w ten sposdb, ze oddalit powddztwo o zaptate
odsetek ustawowych od kwoty 287 504,94 zt od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 23

wrzesnia 2012 r., natomiast w pozostatym zakresie apelacje pozwanego oddalit.



Zmiana byla wynikiem uwzglednienia zarzutu czeSciowego przedawnienia
roszczenia odsetkowego, nastepujgcego w terminie 3-letnim, przewidzianym w art.

118 k.c. dla roszczen okresowych.

W pozostatym zakresie Sgd Apelacyjny podzielit stanowisko Sgdu pierwszej
instancji. Zwrocit uwage, ze w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
czynnosC obliczenia dotacji oswiatowej i wyptacenia jej osobie uprawnionej
uznawana jest za techniczng czynnos¢ ksiegowo-rachunkowg, niebedacg zadng
formg dziatania administracji publicznej i niepodlegajgcg kontroli sadow
administracyjnych. Podkreslit nadto, ze powodka wszczeta proces przed zmiang
ustawy o systemie oswiaty, obowigzujgcg od 1 stycznia 2017 r., wobec czego w jej

sprawie droga sgdowa byta dopuszczalna.

Zarzut wadliwego oddalenia wnioskbw dowodowych pozwanego
o0 przediozenie przez powodke dokumentow stwierdzajgcych sposéb wydatkowania
dotacji wyptaconej powddce w 2006 r. Sgd odwotawczy uznat za niedopuszczalny
wobec wadliwego ztozenia przez pozwanego zastrzezenia na podstawie art. 162
k.p.c., podobnie jak ztozenie wniosku o kontrole postanowienia dowodowego.
Oddalenie wniosku dowodowego uznat przy tym za uzasadnione z przyczyn
powotanych przez Sad Okregowy i zaznaczyt, ze pozwany ztozyt ten wniosek
wiedzgc, iz powodka nie dysponuje dokumentami, ktére miaty by¢ przedmiotem

dowodu.

Sad Apelacyjny zaakceptowat ocene dowoddw i ustalenia faktyczne Sgdu
pierwszej instancji. Podzielit stanowisko, Zze pozwany nie zakwestionowat
wysokosci dotacji na jednego ucznia (471,38 zt), lecz tylko liczbe uczniéw, na
ktérych dotacja winna by¢ wyptacona, ograniczong do rzeczywiscie pobierajgcych
nauke. Zarzut, ze kwota okreslona w art. 90 ust 4c u.s.o. stanowita maksymalng
wysokos¢ dotacji pozwany zgtosit w dopiero w postepowaniu apelacyjnym,
pomijajgc, ze przepis ten w 2006 r. ustalat kwote dotacji minimalnej. Wskazat, ze
protokét  kontroli  przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli nie byt
przedmiotem dowodu, a protokét z dnia 17 czerwca 2016 r. z kontroli
przeprowadzonej u powoédki nie byt dokumentem wiarygodnym, gdyz powddka

wniosta do niego uwagi, zas kontrolujgcy nie dysponowali dokumentami



pozwalajgcymi ustali¢ liczbe uczniow szkoty w 2006 r. Sgd Apelacyjny przyjat za
prawidtowe wnioskowanie o rzeczywistej liczbie uczniow na podstawie danych

miesiecznych dostarczanych przez powédke CEA w 2006 r.

Sad Apelacyjny podzielit poglagd orzecznictwa, ze dotacja jest Swiadczeniem
jednorazowym, a sposob jej wyptacania - w czesciach - nie czyni z poszczegolnych
rat samodzielnych swiadczeh. Zasgdzone swiadczenie nie miato wiec - zdaniem
tego Sadu - charakteru okresowego, a termin jego przedawnienia wynosit w Swietle

art. 118 k.c. dziesiec lat.

Pozwany Skarb Panstwa - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wniost
skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego, opierajgc jg na obydwu
podstawach z art. 3982 § 1 k.p.c. Wyrok ten zaskarzyt w czesci oddalajgcej jego

apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w W.

W ramach podstawy naruszenia przepiséw postepowania skarzgcy zarzucit:
niezastosowanie art. 386 § 3 w zw. z 378 in fine, w zw. z art. 379 pkt 1, art. 202 zd.
3wzw. z art. 199 § 1 pkt 1, w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 1 k.p.c., mimo
ze droga sgdowa w tej sprawie nie byta dopuszczalna stosownie do tresci art. 3 § 2
pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302; dalej - ,p.p.s.a.”) i art. 90

ust. 4c u.s.o.
Zarzuty materialnoprawne dotyczyty:

- btednej wyktadni i - w konsekwencji - niewtasciwego zastosowania art. 90
ust. 4c u.s.0o. w zw. z art. 353 § 1 k.c. przez wadliwe uznanie, ze art. 90 ust. 4c
u.s.o. jest zrodiem zobowigzania cywilnoprawnego i samodzielng podstawg

roszczenia o zaptate reszty zanizonej dotacj;

- btednej wyktadni i - w konsekwencji - niewtasciwego zastosowania art. 417
§ 1 k.c. mimo ze nie zostaty zrealizowane wszystkie materialnoprawne przestanki

odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego;

- btednej wyktadni art. 354 § 2 k.c. i art. 361 § 2 k.c. w zw. z art. 90 ust. 4c
u.s.o. w zw. z art. 90 ust. 4a u.s.o. w zw. z art. 106 § 2 pkt 2 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, dalej



okreslana jako: ,u.f.p.”), art. 110 u.f.p. w zw. z § 2 rozporzgdzenia Ministra Kultury
z dnia z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkotom artystycznym (Dz.U. 2004 Nr 11, poz. 100), art. 144 ust. 1
iust. 4 ufp. i art. 145 ust. 1 pkt 2 uf.p. i art 146 ust. 1 u.f.p. polegajacej na
przyjeciu, ze dla rozstrzygniecia sprawy nieistotna byta okolicznos¢, iz srodki
pieniezne wyptacone tytutem dotacji, ktére zostaty wykorzystane przez beneficjenta
niezgodnie z przeznaczeniem badz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa;

- btednej wyktadni i w konsekwencji niewtasciwego zastosowania art. 118
infine k.c. w zw. z art. 120 k.c. powodujgcych nieuzasadnione uwzglednienie

powodztwa, mimo ze dochodzone roszczenie majgtkowe ulegto przedawnieniu.

We wnioskach pozwany domagat sie uchylenia zaskarzonej czesci wyroku
Sadu Apelacyjnego w (...) oraz wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 28
pazdziernika 2016 r. i odrzucenia pozwu, ewentualnie uchylenia jedynie wyroku
Sadu Apelacyjnego w (...) w zaskarzonej czesci i przekazania mu sprawy w tym
zakresie do ponownego rozpoznania. Z kazdym z tych wnioskow pozwany tgczyt
wniosek o zasgdzenie na jego rzecz wszystkich naleznych kosztow procesu, takze

za postepowanie kasacyjne.

Powddka wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od

pozwanego na jej rzecz kosztow procesu w postepowaniu kasacyjnym.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci rozwazy¢é nalezy zarzut niedopuszczalno$ci drogi
sgdowej w niniejszej sprawie, z ktérym pozwany tgczy twierdzenie o niewaznosci
postepowania przed Sadami obydwu instancji. Skarzgcy odwotat sie w tym
zakresie do tresci art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., wskazujgc, ze czynnosci polegajgce na
wyliczeniu i wyptacie dotacji oSwiatowej, stanowigcej $wiadczenie publicznoprawne,
zostaty stanowczo uznane przez Naczelny Sgd Administracyjny za nalezgce - na
podstawie tego przepisu - do drogi administracyjnej i administracyjnosgdowej, a nie
do zakresu kognicji sgdow powszechnych. Nie negujgc stanowiska zajetego przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 grudnia 2014 r. (Il GSK 66/13),

w ktorym Sad ten wyraznie stwierdzit, ze uchwata zarzgdu powiatu w sprawie



wysokosci dotacji na jednego ucznia w szkotach niepublicznych posiadajgcych
uprawnienia szkét publicznych jest aktem stosowania prawa administracyjnego
i podlega kontroli sgdowoadministracyjnej, zwrdci¢ nalezy uwage, ze nawet
z uzasadnienia tego wyroku wynika, iz jest to zmiana pogladu, gdyz
wczesniej szeroko akceptowano W orzecznictwie takze tego Sadu
(przyktadowo w postanowieniu NSA z dnia 3 kwietnia 2012 r., Il GSK 521/12,
z dnia 11 kwietnia 2012 r., Il GSK 563/12, czy z dnia 16 pazdziernika 2012 r.,
Il GSK 1651/12) zapatrywanie, ze czynnos¢ ta ma charakter techniczny, ksiegowo-
rachunkowy i jej kontrola nie miesci sie we wtasciwosci sgdéw administracyjnych.
Stanowisko takie NSA zajat takze w postanowieniu z dnia 17 pazdziernika 2014 r.
w sprawie Il GSK 1700/14. Wbrew argumentacji skarzgcego mozna wiec uznac,
ze wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2014 r. stanowit pierwsze orzeczenie wskazujgce
na odmienny poglad jednego sktadu orzekajgcego, a nie wypowiedz orzeczniczg
o charakterze fundamentalnym, stwierdzajgcg trwatg zmiane interpretacji art. 3 § 2

pkt 4 p.p.s.a. w tym zakresie.

Sad Najwyzszy rozwazat problem dopuszczalnosci drogi sadowej
w postepowaniu cywilnym w razie watpliwosci powstajgcych na styku
ochrony udzielanej w tym postepowaniu i w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi m. in. w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 pazdziernika
2017 r.,1CSK 20/17 (baza Lex nr 2401832). Wyjasnit tam, Zze przepisy
0 postepowaniu cywilnym wyznaczajg standardy rozstrzygania spraw cywilnych w
rozumieniu art. 1 k.p.c., natomiast dopuszczalno$¢ drogi postepowania
sgdowoadministracyjnego okreslona zostata w art. 3 p.p.s.a. przez wskazanie form
dziatania administracji oraz bezczynnos$¢ i przewlektoS¢ postepowania w ich
podejmowaniu, ktére mogg by¢é zaskarzone do sadu administracyjnego,
w celu uzyskania orzeczenia o ich legalnosci, przystuguje tez w wypadkach
przewidzianych w przepisie szczegdélnym. W rezultacie pewne dziatania

administracji mogg pozosta¢ poza zakresem wtasciwosci sgdoéw administracyjnych.

W zwigzku z zastrzezonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawem do sadu
i wynikajgcym z art. 177 Konstytucji domniemaniem kompetencji sadéw
powszechnych w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci w orzecznictwie Sadu

Najwyzszego i sgdow powszechnych utrwalit sie poglad, ze w wypadku, kiedy


https://sip.lex.pl/#/document/522495528?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)&cm=DOCUMENT

osoba wystepujgca o0 ochrone prawng nie uzyskata jej na drodze
sgdowoadministracyjnej, a zgdanie zostato zgtoszone w sprawie w rozumieniu art.
45 ust. 1 Konstytucji, powinien jej te ochrone zapewni¢ sgd powszechny, nawet jesli
nie jest to sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 k.p.c., tak by znalazta droge realizacji
i ochrony gwarantowanych w Konstytucji praw podmiotowych nawet w wypadku
niedoskonato$ci nizszej rangi przepisoéw ksztattujgcych system ochrony prawnej. W

przepisach kodeksu postepowania cywilnego ten zamyst realizuje art. 1991 k.p.c.

Spér miedzy stronami wigze sie z wyptatg zanizonej dotacji oswiatowej
naleznej niepublicznej szkole artystycznej za rok 2006. Dotacja dotyczyta zadan z
zakresu edukacji, ktore nalezg do zadan publicznych, a przestanki jej udzielenia a
takze wysokos¢ minimalng okreslat art. 90 ust. 4c u.s.o0. Skarzgcy ma wprawdzie
racje, ze postepowanie wszczynane wnioskiem uprawnionego o udzielenie dotacji
skierowanym do wiasciwego organu, obejmujgce czynnosSci zwigzane
z wykazaniem podstaw do otrzymania dotacji oraz dokonywang przez organ
dotujagcy kontrole wystepowania tych podstaw, okreslenie wysokosci i przekazanie
uprawnionemu $rodkow z tytutlu dotacji wynikajg z tgczgcego je stosunku
publicznoprawnego. Dodatkowo zwrdci¢ nalezy uwage, ze w wyniku nowelizacji
ustawy o systemie oswiaty, dokonanej ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz.
1010; dalej - ustawa nowelizujgca), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
w art. 90 u.s.o. dodany zostat ust. 11, zgodnie z ktorym przyznanie dotacji
przewidzianych w art. 90 ust. 1a - 8u.s.0.,, stanowi czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej w rozumieniuart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W przepisach
przejsciowych (art. 27 ustawy nowelizujgcej) ustawodawca przewidziat jednak
stosowanie m.in. art. 90 u.s.o. w brzmieniu nadanym tg ustawg do dotacji
naleznych za 2017 r., co oznacza, ze do dotacji za okres wcze$niejszy nalezy
stosowac art. 90 u.s.0. w brzmieniu dotychczasowym. Zmiany w podstawie prawnej
majgcej zastosowanie w niniejszej sprawie nie spowodowato tez uchwalenie ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (jedn. tekst. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2203; dalej - ,u.f.z.0.”), obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2018 r., ktéra
w art. 47 wskazata, ze dziatania podejmowane przez organ dotujgcy w celu ustalenia

wysokosci lub przekazania dotacji stanowig czynnosci z zakresu administracji
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publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., w stosunku do ktorych droga
sgdowa jest niedopuszczalna, jednakze - na podstawie art. 91 ust. 2 u.f.z.0. - do
postepowan w przedmiocie ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji na rok 2017
lub lata wczeséniejsze, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r.,

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczgce dotacji oswiatowych,
co podkresla skarzgcy i na co zwrdcity uwage takze Sady obydwu instancji, ulegato
przemianom. Poczatkowo jednolicie przyjmowano, ze powoddztwo o wyptate lub
uzupetnienie naleznej dotacji dla szkét albo placéwek niepublicznych (a nawet
0 odszkodowanie za ich niewyptacenie lub zanizenie) niejest dopuszczalne
ze wzgledu na publicznoprawny charakter stosunkéw, z ktérych wynika dotacja,
przemawiajgcy za  wilasciwoscig  postepowania  sgdowoadministracyjnego
(takie stanowisko przyjete zostato np. w postanowieniach Sgdu Najwyzszego z dnia
7maja 1999 r.,I CKN 1132/97, OSNC 1999/11/200 i z dnia 18 pazdziernika
2002 r.,V CK 281/02, niepubl.). Jednak w sgdach administracyjnych przewazyta
koncepcja, ze czynnosci organow dotujgcych zwigzane z okresleniem wysokosSci
i wyptatg dotacji oswiatowych nie stanowig aktéw ani czynnosci z zakresu
administracji publicznej, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W rezultacie
powstat stan, w ktérym wnioskujgcy o dotacje, niezadowoleni ze sposobu zatatwienia
ich wniosku, pozostali bez mozliwosci poddania kontroli prawidtowosci czynnosci
organu dotujgcego i uzyskania ochrony w razie stwierdzenia nieprawidtowos$ci jego
dziatan. Wowczas Sad Najwyzszy odszedt od dotychczasowej wyktadni i przyjat,
ze osoby te mogg wykorzysta¢ droge procesu cywilnego i domagac sie zasgdzenia
Swiadczenia, ktérego ich zdaniem niestusznie im odmoéwiono (ten nurt reprezentujg
wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, nie publ.,
zdnia 20 czerwca 2012 r., IVCSK 696/12, nie publ., z dnia 4 wrzesnia
2008 r., IV CSK 204/08, nie publ., z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, nie publ.,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., [ll CZP 88/07, nie
publ.). Dostrzegajgc publiczne zrédto dotacji Sad Najwyzszy stwierdzit jednak (por.
uzasadnienie wyroku z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06), odwotujgc sie do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r. (SK 12/99, OTK z 2000 r.,

nr 5, poz. 143), ze nawet z przepisow prawa publicznego mogg wynikaé takie
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stosunki prawne, ktorych istota jest zblizona do stosunkdéw cywilnoprawnych i te
cechy odnalazt w art. 90 u.s.0. Wyliczyt, ze przepis ten wprowadzit minimalng
wysokos¢ swiadczenia, precyzowat podmiot zobowigzany do jego wyptaty oraz
podmiot uprawniony do otrzymania tego swiadczenia, a takze przestanke udzielenia
dotacji, ktorg stanowi ztozenie oswiadczenia wiedzy przez osobe prowadzgcg szkote
o planowanej liczbie uczniow. Podkreslit tez, ze ustawa nie wymaga wydania
jakiegokolwiek aktu administracyjnego przyznajgcego dotacje. Tego rodzaju
konstrukcje Sad Najwyzszy uznat za stosunek prawny odpowiadajgcy cechom
zobowigzania w rozumieniu art. 353 § 1 k.c., a wiec podlegajgcy rozpoznaniu na
drodze sadowej. Przedstawiony kierunek interpretacji, potwierdzany byt kolejnymi
orzeczeniami przez wiele lat, stat sie utrwalong i wigzgcg wykfadnig. Spowodowat, ze
osoby kwestionujgce zasadnos¢ odmowy lub zanizong kwote dotacji gremialnie
kierowaty swoje roszczenia na droge sgdowg, co sgdy administracyjne dostrzegaty i
uwzgledniaty w swoich orzeczeniach (por. wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2014 r.
w sprawie Il GSK 1700/14). Zastrzezenie zawarte art. 90 ust. 11 ustawy
nowelizujgcej u.s.0., a nastepnie umieszczone w art. 47 u.f.s.0., ktére wprost
uznawaty czynnos$ci zwigzane z przyznaniem dotacji za spetniajgce kryteria z art. 3 §
2 pkt 4 p.p.s.a., wprzepisach przejsciowych tych ustaw odniesione zostaty do
przysztych dotacji, $wiadczonych od roku 2017 r. Wskazuje to na zamiar
uporzadkowania stanu prawnego na przysztos¢ (w tym czasie ujawnita sie juz
rozbieznos¢ pomiedzy stanowiskiem Sgdu Najwyzszego a pogladem Naczelnego
Sadu Administracyjnego w kwestii dotacji oswiatowych), z pozostawieniem
uksztattowanego dotychczas trybu rozpoznawania spraw do zdarzen przesztych.
Taka interpretacja przepisow przejsciowych ma ten walor, Zze pozwoli na
jednakowe potraktowanie podmiotow, ktorych zbiezne rodzajowo roszczenia powinny
- ze wzgledow stusznosci - zosta¢ potraktowane jednolicie.

Zwroci¢ nalezy uwage na jeszcze jeden skutek, jaki pociggnetoby za sobg
przyjecie poglgdu skarzgcego, ze droga sgdowa w niniejszej sprawie jest
niedopuszczalna. Zaskarzenie czynnosci z zakresu administracji publicznej, za jaka
pozwany uznaje czynnos¢ wyptaty dotacji wynikajgcej z ustawy o systemie o$wiaty,
musi nastgpi¢ w terminie trzydziestodniowym oznaczonym w art. 53 § 2 p.p.s.a,,

biegngcym od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie o podjeciu zaskarzalnej
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czynnosci. Stwierdzenie niedopuszczalnosci drogi sgdowej z bardzo wysokim
prawdopodobienstwem pozbawitoby wiec powodke mozliwosci merytorycznego
rozpoznania jej zgdania dotyczgcego 2006 r. Wprawdzie sgd administracyjny moze
nie uwzgledni¢ uptywu terminu zaskarzenia, jesli uzna, ze do uchybienia terminowi
doszto bez winy skarzgcego, jednak poziom ocennosci tej przestanki nie daje
mocnych podstaw do przyjecia, ze powddka zyskataby rzeczywistg ochrone.

Z tych wzgledéw zarzut niedopuszczalnosci drogi sgdowej powodujgcej
niewaznos¢ dotychczasowego postepowania nie mogt zostac uwzgledniony.

Przechodzgc do zarzutéw materialnoprawnych stwierdzi¢ nalezy, ze
Swiadczenie z tytutu dotacji dla artystycznej szkoty niepublicznej niewatpliwie
wywodzi sie z podstaw publicznoprawnych, gdyz dotyczy dotacji, jednak w sprawach
0 wyptate naleznej dotacji - o czym byta juz mowa przy omawianiu dopuszczalnosci
drogi sgdowej - od kilkunastu lat wiodgce znaczenie miata wyktadnia ktadgca nacisk
na specyficzne uksztattowanie stosunkéw pomiedzy udzielajgcym dotacji
a uprawnionym do niej, polegajgca na sprecyzowaniu w art. 90 ustawy o systemie
oswiaty Scistych regut wyznaczajgcych przestanki uzyskania dotacji i okreslenia
jej wysokosci, przy niewystepowaniu zaleznosci miedzy dotujgcym a uprawnionym
do dotacji, ani koniecznosci wydawania jakiejkolwiek decyzji, ktore na tyle zblizyly
uprawnienie do otrzymania dotacji do konstrukcji zobowigzania z art. 353 § 1 k.c.,
ze umozliwiajg zastosowanie co najmniej w pewnym zakresie przepiséw
0 zobowigzaniach (por. wyrok z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06,
czy wyrok zdnia 27 marca 2019 r., V CSK 101/18), a samo roszczenie
0 wyptate lub uzupetnienie  zanizonej dotacji pozwalajg rozpatrywaé¢ jako
roszczenie o wykonanie zobowigzania, nie za$ jako roszczenie o zaptate
odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie organu panstwa. Taki sposob
postrzegania $wiadczenia z tytutlu dotacji odrywat je wprawdzie od zasad
obowigzujgcych w finansach publicznych, przesuwajgc na ptaszczyzne
cywilnoprawng, jednak znajdowat w tym zakresie wsparcie w powotywanym przez
sady wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/60. Poglad
ten utrwalit sie i uzasadniat formutowanie przez podmioty dziatajgce w zaufaniu do
prawa rozumianego w sposob przyjety w powszechnej praktyce, powddztw dajgcych

widoki na zaspokojenie roszczen w drodze uzyskania wyroku zasgdzajgcego,
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realizowanego nastepnie przez podmiot zobowigzany do udzielenia dotacji.
Zakonczenie postepowania w takiej sprawie w ciggu roku budzetowego byto i jest
nierealne w normalnym biegu spraw, z uwzglednieniem drogi odwotawczej, zas
finanse pozwanego nie cierpig na takim rozwigzaniu, skoro zachowuje on
uprawnienie do kontroli prawidtowosci wydatkowania kwoty dotacji. Oczywiste jest,
ze kontrola sposobu wydatkowania dotacji, nie moze nastgpi¢ przed otrzymaniem
tej dotacji przez uprawnionego, a ewentualna decyzja o obowigzku zwrotu wadliwie
wykorzystanej dotacji ma charakter deklaratywny (co wynika z art. 21 ust. 1 pkt
lwzw. zart. 2 § 2ordynacji podatkowej oraz art. 145 ust. 1 u.f.p.) iulega
przedawnieniu wedtug zasad z art. 70 § 1 ordynacji podatkowej, tj. z uptywem 5 lat,
liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptyngt termin ptatnosci (zwrotu)
nieprawidtowo wykorzystanej dotacji. Czynnosci te nastepujg i sg kontrolowane,
co do czego nie byto nigdy watpliwosci, na drodze administracyjnej. Nie ma wiec
podstaw do badania przestanek ewentualnego zwrotu swiadczenia ani z przyczyn
faktycznych (powddka jeszcze go nie otrzymata) ani prawnych (odpowiednie
postepowanie prowadzg organy administracyjne).

W konsekwencji Sad Najwyzszy podtrzymat przyjmowane dotychczas
stanowisko o cywilnoprawnym charakterze roszczenia o wyptate dotacji oSwiatowej
zart. 90 ust. 4c u.s.o., ktdérego podstawe stanowi ten przepis. Zarzuty btednej
wykfadni art. 90 ust. 4c u.s.0. w zw. z art. 353 § 1 k.c.; art. 354 § 2 k.c.iart. 361 § 2
k.c. w zw. z art. 90 ust. 4c u.s.0. w zw. z art. 90 ust. 4a u.s.0o. w zw. z art. 106 § 2 pkt
2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 u.f.p., art. 110 u.f.p. w zw. z § 2 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom artystycznym (Dz.U. 2004, Nr 11, poz.
100), art. 144 ust. 1 i ust. 4 u.f.p. i art. 145 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i art 146 ust. 1 u.f.p.
nie zostaty uznane za uzasadnione.

Nie miat podstaw takze zarzut btednej wykfadni i - w konsekwencji -
niewlasciwego zastosowania art. 417 § 1 k.c., gdyz zadanie powodki nie dotyczyto
odszkodowania za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie pozwanego przy wykonywaniu wtadzy publicznej. Powddka domagata
sie wyptacenia jej reszty naleznej dotacji oswiatowej i o takim roszczeniu orzekaty

Sady obydwu instanciji.
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Nieuzasadniony okazat sie takze zarzut naruszenia art. 118 k.c. przez
niezaliczenie sSwiadczenia dotacyjnego do roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Zdaniem skarzgcego prowadzenie szkoly przez powodke ma wszystkie
cechy dziatalnosci gospodarczej - wobec czego dotacje oswiatowg nalezy uznac za
Swiadczenie co najmniej posrednio zwigzane z prowadzeniem tej dziatalnosci.
Zwroci¢ jednak nalezy uwage na to, ze zgodnie z art. 83a u.s.o0. prowadzenie szkoty
nie byto dziatalnoscig gospodarczg, ponadto zas pomoc budzetowa obliczona
wedtug stawki przypadajgcej na ucznia realizowata cel zmniejszenia kosztéw
czesnego ponoszonych przez ucznia | przejaw wspomagania przez
panstwo wykonywania przez podmioty niepubliczne zadan publicznych, do ktérych
Konstytucja zalicza w art. 70 zadania z zakresu edukacji. Z tych przyczyn nie
zachodzg podstawy do przyjecia terminu przedawnienia roszczenia o dotacje
oSwiatowg dla niepublicznej szkoty artystycznej uznanej za szkote publiczng
wiasciwego dla roszczenh zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg.

W tym stanie rzeczy skarga kasacyjna podlegata oddaleniu na podstawie
art. 398 k.p.c.

Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z tresci art. 398%!
wzw.zart. 391§ 1,art. 98 § 1i 3 k.p.c.

w
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