Sygn. akt | CSK 3980/22

POSTANOWIENIE

Dnia 24 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wesotowski

w sprawie z powodztwa W. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Olsztynie

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 24 listopada 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

z dnia 3 lutego 2022 r., sygn. akt | ACa 911/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. nie obcigza powoddki kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 3 lutego 2022 roku
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania
przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez powotanie
i uzasadnienie istnienia przestanek umozliwiajgcych realizacje publicznoprawnych

funkcji skargi kasacyjnej. Tylko na tych przestankach Sgd Najwyzszy moze oprzecé



rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo
jest uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg byC zrealizowane jej
funkcje publicznoprawne. Nie w kazdej zatem sprawie, nawet w takiej, w ktorej
rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji czy wadliwej wyktadni prawa,
skarga kasacyjna moze byc¢ przyjeta do rozpoznania. Podkreslenia wymaga, ze
Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest jego rolg korygowanie
ewentualnych bteddw w zakresie stosowania czy wyktadni prawa w kazdej

indywidualnej sprawie.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca oparta na
przestankach uregulowanych w art. 398°8§ 1 pkt 1i 2 k.p.c. Przestanki te nie zostaty

spetnione.

Zdaniem skarzgcej w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
w postaci koniecznosci odpowiedzi na pytanie, czy wszczecie postepowania
karnego, na bazie ktérego mozliwe jest ustalenie odpowiedzialnosci organu
panstwowego lub Skarbu Panstwa wynikajacej z art. 417 lub art. 4172 k.c., poprzez
skierowanie aktu oskarzenia wobec osoby przetozonej wzgledem bezposredniego
sprawcy przestepstwa, przerywa bieg przedawnienia dla roszczenia
0 zadoscuczynienie z tytutu szkody na osobie i szkdod majgtkowych wynikajgcych

ze Smierci?

Sformutowane przez skarzgcg watpliwosci na tle wskazanych przepiséw nie
odpowiadajg zatozeniom przyjetym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dla
rozumienia przestanki istotnego zagadnienia prawnego. Kwestie dotyczgce wptywu
wszczecia i prowadzenia postepowania karnego na przedawnienie roszczen
w postepowaniu cywilnym byty przedmiotem wyjasnien Sadu Najwyzszego.
W judykaturze Sadu Najwyzszego stwierdzono, ze wniesienie aktu oskarzenia,
a takze wniosku o zastosowanie $rodka karnego przewidzianego w art. 46 § 1 k.k.
nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody wyrzgdzonej
przestepstwem, skutek taki wywiera natomiast wytoczenie powddztwa cywilnego
(wyrok SN z 28 stycznia 2009 r., IV CSK 368/08). Sagd Najwyzszy odmowit zatem

waloru czynno$ci przerywajgcej bieg terminu przedawnienia roszczenia nie tylko



czynnosci wniesienia aktu oskarzenia ale takze wnioskowi o zastosowanie srodka
karnego przewidzianego w art. 46 § 1 k.k., czyli wnioskowi o natozenie obowigzku
naprawienia, w catosci albo w czesci, wyrzagdzonej przestepstwem szkody lub
zadoscuczynienia za doznang krzywde. Wniosek taki w przedmiotowej sprawie nie

zostat zresztg ztozony.

Nie ma przy tym racji skarzgca wskazujgc, ze kwestia wymaga ponownego
wyjasnienia przez Sad Najwyzszy z tego wzgledu, ze w jej sprawie nie byt
indywidualnie zidentyfikowany sprawca zbrodni popetnionej na jej ojcu. Okolicznos¢
ta pozostaje bez znaczenia, biorgc pod uwage to, ze skarzgca kieruje swoje
roszczenia przeciwko Skarbowi Panstwa a nie konkrethnemu sprawcy przestepstwa,
fakt spowodowania $mierci ojca skarzgcej przez funkcjonariusza publicznego
(Milicji Obywatelskiej) nie byt kwestionowany i w oparciu o ten fakt skarzgca
uzyskata juz w 1991 r. Swiadczenie w postaci renty specjalnej, w orzecznictwie
dotyczacym art. 417 k.c. (sprzed nowelizacji z 10 sierpnia 2007 r.) wyksztatcona
zostata koncepcja winy anonimowej, pozwalajgca na dochodzenie roszczeh wobec
Skarbu Panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy panstwowych, takze
wowczas, gdy nie mozna byto w okolicznosciach sprawy wskazac¢ konkretnego
sprawcy czynu sposrod grupy wchodzacych w gre funkcjonariuszy. Nie mozna
zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem skarzgcej, ze dopiero na skutek skierowania aktu
oskarzenia wobec funkcjonariusza publicznego, bedgcego osobg przetozong
wzgledem sprawcy przestepstwa, ktéremu postawiono zarzut sprawstwa
kierowniczego, ustalono co do zasady odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa.
Skarzgca popada zresztg w wewnetrzng sprzecznosc¢, gdyz jednoczesnie powotuje
sie na fakt rzekomego uznania niewtasciwego jej roszczenia przez Skarb Panstwa
poprzez wydanie decyzji Prezesa Rady Ministrow z 27 sierpnia 1991 r.,
[...], o przyznaniu jej renty specjalnej z tytutu zastug jej ojca T. oraz decyzji Prezesa
Rady Ministréw z 22 lutego 2008 r., [...]1 0 przyznaniu powodce renty jednorazowe;j
w kwocie 63 000,- zt. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze decyzje te nie mogg byc¢
traktowane jako uznanie dtugu, skoro skarzgca zgtosita swoje roszczenia ktérych
dotyczy skarga kasacyjna wiele lat po ich wydaniu. Uznanie niewtasciwe wystepuje
w razie takiego jednoznacznego zachowania sie dtuznika wobec wierzyciela, z

ktorego to zachowania wynika, ze wierzyciel wie, iz dtuznik uwaza jego roszczenie



za istniejgce i przyznane (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 7 marca 2003 r., | CKN
11/01; z 9 marca 2004 r., | CK 443/03; z 22 czerwca 2004 r., IV CK 444/03).

Reasumujac, nie zachodzi potrzeba kolejnej wypowiedzi Sgdu Najwyzszego
w tym zakresie. Sformutowane przez skarzgcg problemy nie majg charakteru
abstrakcyjnego i uniwersalnego, lecz sg osadzone w okolicznosciach konkretnej
sprawy i sg pytaniem w tej wilasnie sprawie. Skarzgcy, powotujgc sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, polemizuje
z rozstrzygnieciem Sadu drugiej instancji, ktéry w okolicznosciach sprawy uznat, ze
roszczenie jest przedawnione. Nie ma zatem argumentow wskazujgcych na
konieczno$¢ wypracowania regut dotychczas nieomdéwionych w orzecznictwie

i doktrynie.

Oparcie zas wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym,
ze istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw, wymaga wykazania, ze
okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
wyktadni albo niejednolita wykfadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych Ilub
podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; z 28 marca 2007 r.,
Il CSK 84/07). Skarzgcego obcigza obowigzek przedstawienia odrebnej
i pogtebionej argumentacji prawnej, wskazujgcej na zaistnienie powotane;j
okolicznosci, uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
zawierajgcej szczegotowy opis tego, na czym polegajg powazne watpliwosci
interpretacyjne (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z 8 lipca 2009 r.,
| CSK 111/09; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/06).

Takze i w tej czesci uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania
nie spetnia wymogoéw, wynikajgcych z uksztattowanego orzecznictwa. Wbrew
twierdzeniu skarzgcej nie istnieje takze potrzeba wyktadni art. 123 § 1 punkt 1 k.c.
Sformutowane przez skarzgcg watpliwosci, uzasadniajgce w jej ocenie potrzebe
wyktadni powotanych przepiséw, stanowig w istocie powtorzenie wyartykutowanych

przez nig problemdéw, majgcych stanowi¢ istotne zagadnienie prawne. Skarzgca



w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie wskazata
przy tym, ze w orzecznictwie istnieje rozbiezno$¢ pogladow, dotyczgcych
postawionej kwestii.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy orzekt
jak w sentencji. Ze wzgledu na trudng sytuacje materialng skarzacej o kosztach
postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102 w zw. z art. 391 § 1
i art. 398" k.p.c.
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