| CSK 380/23

POSTANOWIENIE

20 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

na posiedzeniu niejawnym 20 pazdziernika 2023 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa R. D.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Naczelnikowi [...] Urzedu Skarbowego
w Lublinie

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej R. D.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie

z 29 sierpnia 2022 r., | ACa 367/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasagdza od powoda na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 5400 (pie¢ tysiecy
czterysta) zl, z ustawowymi odsetkami za op6znienie za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia powodowi niniejszego
orzeczenia do dnia zaptaty, tytulem kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z 29 sierpnia 2022 r. Sad Apelacyjny w Lublinie na
skutek apelacji pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Naczelnika
[...] Urzedu Skarbowego w Lublinie zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z
23 listopada 2020 r., ktérym zasgdzono na rzecz powoda R. D. od pozwanego
kwote 220 539,36 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od 19 lipca 2019
r. do dnia zapfaty, i oddalit powodztwo w catosci.
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Ustalono, ze decyzjg z 14 marca 2017 r. Naczelnik [...] Urzedu Skarbowego
w Lublinie okreslit powodowi wysokos¢ zobowigzania w podatku dochodowym od
os6b fizycznych za rok 2011. Powdd nie uiscit naleznego podatku za ten rok. Na
podstawie wskazanej decyzji wyegzekwowano od powoda tgcznie 220539,36 zt.
Ostatecznie po ponownym rozpatrzeniu sprawy, poprzedzonym kolejnymi
decyzjami administracyjnymi i wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Lublinie z 10 pazdziernika 2018 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie
decyzjg z 11 marca 2019 r., stwierdzit, ze decyzja z dnia 14 marca 2017 r.
obarczona jest wadg, gdyz zostata wydana z naruszeniem przepisow o wtasciwosci
miejscowej, odmowit jednak stwierdzenia jej niewaznosci z uwagi na uptyw terminu
przedawnienia. Wyrokiem z 20 wrze$nia 2019 r. Wojewoddzki Sagd Administracyjny
w Lublinie oddalit skarge powoda na decyzje Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie z 13 maja 2019 r. utrzymujgcg zaskarzone przez powoda
rozstrzygniecie z 11 marca 2019 r. w mocy. Powdd bezskutecznie zgdat od
pozwanego zapfaty kwoty 220 539,36 zt z tytutu odszkodowania zwigzanego z jej

wyegzekwowaniem.

Sad odwotawczy stwierdzit, ze skarzgcy powinien byt sam uregulowac
naleznos¢ obcigzajgca go z mocy ustawy. Podkreslit, ze nalezato ocenié, czy
wydana w sprawie decyzja administracyjna miata charakter deklaratywny, czy
konstytutywny oraz jakie bytyby skutki w przypadku wydania decyzji o charakterze
deklaratoryjnym przez wtasciwy miejscowo urzad skarbowy. Sgd Apelacyjny uznat,
ze nie doszito, do powstania szkody majgtkowej po stronie powoda, ktdéra bytaby
wywotana wadliwg decyzjg administracyjng. Sad stangt na stanowisku, ze
uszczerbek w majgtku powoda rozumiany, jako wydatkowanie Srodkéw
finansowych, wynikajacy z obowigzku podatkowego, zaistniatby bez wzgledu na to,
jaki organ wydatby decyzje okreslajacg wysokos¢ zalegtosci podatkowej powoda.
Podkreslit takze, ze korzysci majgtkowe uzyskane sprzecznie z prawem nie

korzystajg z ochrony tegoz prawa.

W skardze kasacyjnej powdd zarzucit naruszenie przepisow prawa
materialnego, tj. art. 417 § 2 kc. w zw. z art. 417 § 1 k.c. poprzez ich
niezastosowanie oraz art. 361 § 1 k.c. poprzez jego btedng wykfadnie i nieuznanie

zwigzku przyczynowego pomiedzy bezprawnym dziataniem organu (wadliwg
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decyzjg) a szkodg polegajacg na zubozeniu powoda”, a takze naruszenie
przepisow postepowania, czyli: ,art. 170 oraz 171 p.p.s.a poprzez ich
niezastosowanie i nieuznanie zwigzania Sadu Apelacyjnego wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 10 pazdziernika 2018 r.,
(...), jak réwniez wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z
dnia 20 wrzesnia 2019 r. (...)"; ,art. 128 o.p. poprzez jego niezastosowanie i
nieuznanie zwigzania decyzjg Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z
dnia 11 marca 2019 r., stwierdzajgcg wade decyzji Naczelnika [...] Urzedu
Skarbowego w Lublinie z dnia 14 marca 2017 r. (...)"; ,art. 18a o.p. i uznanie, iz
powdd zmienit miejsce zamieszkania w trakcie roku podatkowego (...)"; ,art. 244 i
233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie oceny wartosci dowodowej wadliwej decyzji

Naczelnika [...] Urzedu Skarbowego w Lublinie z dnia 14 marca 2017 r. (...)".

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, powotujgc sie

na jej oczywistg zasadnosc.

W odpowiedzi na skarge pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez
Naczelnika [...] Urzedu Skarbowego w Lublinie zastepowany przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wniést o odmowe przyjecia skargi do
rozpoznania bgdz o jej oddalenie, a ponadto o zasgdzenie kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Cel wymagania przewidzianego w
art. 3984 § 2 k.p.c. moze zostac¢ osiggniety jedynie poprzez powotanie i wtasciwe
uzasadnienie istnienia wymienionych przestanek, a rozstrzygniecie Sadu
Najwyzszego o przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi do rozpoznania nastepuje
na podstawie oceny, czy okolicznosci powotane przez skarzgcego odpowiadajg
przyczynom kasacyjnym wymienionym w art. 398° § 1 k.p.c. Sposéb w jaki nalezy
prawidtiowo uzasadni¢ wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania byt przedmiotem

licznych wypowiedzi Sgdu Najwyzszego.
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Skarzgcy nieskutecznie powotat sie na przyczyne okreslong w art. 398° § 1

pkt 4 k.p.c., a zatem na oczywistg zasadnosc¢ skargi.

Uzasadnienie wniosku opartego na tej przyczynie przyjecia skargi do
rozpoznania wymaga przedstawienia argumentacji prawnej zmierzajgcej do
wykazania kwalifikowanego, ewidentnego naruszenia powotanych w skardze
przepisbw prawa, mozliwego do stwierdzenia bez merytorycznej analizy
zaskarzonego orzeczenia oraz podstaw kasacyjnych (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49, z 5
pazdziernika 2007 r., Il CSK 216/07, nie publ. i z 11 sierpnia 2011 r., IV CSK
163/11, nie publ.); przekonanie o wystgpieniu tej przyczyny przyjecia skargi do
rozpoznania powinno koncentrowac sie na wykazaniu tak rozumianej ,oczywistosci”
zasadnosci skargi. Uzasadnienie wniosku nie moze sprowadzaC sie do
powtdrzenia, cho¢by w zmodyfikowanej postaci, podstaw kasacyjnych badz ich
uzasadnienia ani by¢ sformutowane w sposob, ktory wymagatby oceny ich

zasadnosci.

Uzasadnienie wniosku powoda nie odpowiada tym wymaganiom, gdyz
sprowadza sie do przedstawienia argumentacji odpowiedniej dla uzasadnienia
podstaw kasacyjnych. Skarzgcy nie wskazat, ktore przepisy - jego zdaniem -
miatyby doznac€ oczywistego naruszenia oraz na czym ewentualnie oczywistos¢ ta
miataby polegaé. Obszerne wywody skarzgcego stanowig jedynie typowg dla
uzasadnienia zarzutow kasacyjnych polemike ze stanowiskiem Sadu
odwotawczego. Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze uzasadnienie podstaw
skargi i uzasadnienie wniosku o przyjecie jej do rozpoznania, to dwa niezalezne
elementy skargi, ktére petnig rozne funkcje i nie mogg by¢ ze sobg utozsamiane ani
traktowane zamiennie, a prawidtowe ich sformutowanie wymaga przedstawienia
odmiennej i wiasciwej dla kazdego =z nich argumentacji prawnej (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC
2001, nr 3, poz. 52). Majac to na uwadze, nalezy takze stwierdzi¢, ze skarga
powoda jest dotknieta powazng wadg, gdyz nie tylko brak w niej argumentow
wskazujgcych na jej oczywistg zasadnos$c, lecz w istocie takze argumentow, ktore
miatyby stanowi¢ uzasadnienie wiekszosci sformutowanych w skardze zarzutéw.

Powod w czesci skargi majgcej stanowi¢ jej uzasadnienie wprost informuje, ze
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wszystkie argumenty mogace znalezC w nim ,wyraz” znajdujg sie w tresci
uzasadnienia przestanek dotyczgcych przyjecia skargi do rozpoznania, a zatem nie
ma potrzeby ich powielania, co oznacza w istocie brak uzasadnienia wiekszosci
zarzutéw. W ramach uzasadnienia skargi mozna jedynie znalez¢ niedopuszczalne
w Swietle art. 3983 § 3 k.p.c. argumenty kwestionujgce ustalenia Sgdu
odwotawczego odnosnie do zmiany miejsca zamieszkania powoda oraz lakoniczne
odwotanie sie do jednego z orzeczen Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.
Nalezy rowniez zwroci¢c uwage na czesciowg nieskutecznos¢ powotania podstaw
kasacyjnych, zwazywszy, ze powdd zamiast wyraznego wskazania nazw aktéw
prawnych, ktérych przepisy miaty zosta¢ naruszone, postuzyt sie jedynie skrotami
literowymi, co mogtoby nastgpi¢ w zasadzie jedynie w odniesieniu do kodeksow.
Skarzgcy zatem nie tylko nie mogtby wykazac¢ oczywistej zasadnosci skargi, lecz

takze zasadnosci nie majgcej takiego kwalifikowanego charakteru.

Niezaleznie od powyzszych uwag o charakterze formalnym, trzeba tez
zauwazyc¢, ze z art. 361 § 2 k.c. wynika, iz zakres zobowigzania sprawcy do
naprawienia szkody jest wyznaczony przez adekwatny zwigzek przyczynowy, czyli
sprawca odpowiada w granicach normalnych nastepstw dziatania lub zaniechania,
z ktérych szkoda wynikta (art. 361 § 1 k.c.). Normalnymi nastepstwami zdarzenia, z
ktérego wynikta szkoda, sg nastepstwa, jakie tego rodzaju zdarzenie jest w ogdle w
stanie wywofta¢ i w zwyczajnym biegu rzeczy, a nie tylko na skutek szczegolnego
zbiegu okolicznosci, z reguty je wywotuje. Natomiast anormalne jest nastepstwo,
gdy doszio do niego z powodu zdarzenia niezwyktego, nienormalnego,
niemieszczagcego sie Ww granicach doswiadczenia zyciowego, na skutek
nadzwyczajnego zbiegu okolicznosci, ktérego przecietnie nie bierze sie w rachube.
W granicach normalnego, zwykiego przebiegu zdarzen odpowiedzialnos¢ za
szkode moze powodowac nie tylko przyczyna bezposrednio jg wywotujgca, lecz
takze dalsza, posrednia, chyba ze jej nastepstwa pozostajg w tak luznym zwigzku
przyczynowym, iz ich uwzglednienie wykraczatoby poza normalng prawidtowosc
zjawisk, oceniang wedtug doswiadczenia zyciowego i aktualnego stanu wiedzy
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2006 r., [l CSK 135/05, nie publ.).

Zwigzek przyczynowy nalezy pojmowac jako obiektywne powigzanie ze sobg

zjawiska nazwanego przyczyng ze zjawiskiem okreslonym jako skutek. Istnienie
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zwigzku przyczynowego jako zjawiska obiektywnego jest determinowane
okolicznosciami faktycznymi konkretnej sprawy. Koncepcja adekwatnego zwigzku
przyczynowego przyjmuje, ze nastepstwa normalne badanej przyczyny nie muszag
stanowi¢ jej skutkbw czasowo ,bezposrednich”, bowiem  obowigzek
odszkodowawczy powstaje zaréwno w przypadku prostych powigzan kauzalnych,
jak i bardziej ztozonych, w ktorych relacje kauzalne sg wieloczionowe (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2005 r., Il CK 298/05, nie publ.).

Przyjmuje sie, ze legalne alternatywne zachowanie sprawcy wystepuje
wowczas, gdy zostanie wykazane w sposob dostatecznie pewny, iz w wypadku
niedopuszczenia sie naruszen wazgcych na braku legalnosci, czyli zgodnosci z
prawem pierwotnego zachowania sprawcy zostatoby zrealizowane inne, zgodne z
prawem, zachowanie sprawcy, ktore w swych konsekwencjach doprowadzitoby do
takich samych lub mniejszych skutkow jak pierwotne zachowanie sprawcy, gdyby
byto zgodne z prawem, co ma wplyw na istnienie szkody, ewentualnie na jej
wysokos¢. Zdarzenie, ktore zostato pozbawione mozliwosci wystgpienia lub
oddziatywania, wskutek rzeczywiscie dziatajgcej przyczyny, jest okreslane w

doktrynie jako przyczyna zapasowa albo rezerwowa (causa superveniens).

Poczagtkowo w orzecznictwie przewazat poglad, ze sprawca szkody nie moze
skutecznie powotywac sie na mozliwos¢ powigzania skutkow szkody z przyczyng
rezerwowgq (por. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1973 r., llI
PZP 26/73. OSNCP 1974, nr 5, poz. 84 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28
lutego 1974 r., Il PR 61/74, OSPIKA 1974, nr 9, poz. 195 i z dnia 19 wrzesnia 1997
r., Il CKN 140/97, nie publ.). W pdzniejszych judykatach nastgpita jednak zmiana,
aczkolwiek stanowisko Sgadu Najwyzszego nie jest w tej materii jednolite. Cze$¢
orzecznictwa stanowi kontynuacje dotychczasowego (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 28 maja 2014 r., | CSK 419/13, nie publ.). W wyroku z dnia 14
pazdziernika 2015 r., V CSK 708/14 (nie publ.), Sad Najwyzszy wskazat, ze
powotanie sie na mozliwo$¢ wyrzadzenia analogicznego uszczerbku w wypadku,
gdyby w miejsce wadliwej zapadta legalna decyzja, nie moze by¢ skuteczne, gdy
rzeczywiste zachowanie sprawcy stanowito naruszenie normy majgcej zapobiegac
tego rodzaju zachowaniu i w ten sposéb wyrzadzonej szkodzie. Wytgczona jest

zatem dopuszczalnos¢ powotania sie przez pozwanego na mozliwos¢ wyrzadzenia
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poszkodowanemu takie] samej szkody innym wilasnym dziataniem legalnym,
ktérego nie przeprowadzit, mimo braku ku temu przeszkod, uzyskujgc pozgdany
wynik przez dziatanie bezprawne. Jednoczesnie Sad podkreslit, ze chodzi o
sytuacje, w ktorej bezprawne dziatanie sprawcze uwolnito sprawce od
przeprowadzenia sformalizowanego, uregulowanego odrebnymi przepisami,

przewidujgcego dla poszkodowanego procesowe srodki ochrony jego prawa.

Wedtug innego kierunku orzeczniczego wydanie decyzji administracyjnej z
naruszeniem prawa nie przesgdza jeszcze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej
sprawcy. W takim przypadku decyzja nadzorcza stwierdzajgca wydanie decyzji z
naruszeniem prawa wigze sad cywilny wyitgcznie w zakresie istnienia przestanki
bezprawnego zachowania sprawcy, ale nie decyduje o istnieniu adekwatnego
zwigzku przyczynowego miedzy wadliwg decyzjg a szkodg. W konsekwencji sgd
powinien ustali¢, czy szkoda powstataby rowniez, gdyby zostata wydana decyzja
zgodna z prawem lub zaistniatoby inne zdarzenia, ktérego skutki bytyby
rownowazne z zaistniatym w wyniku wydania wadliwej decyzji stanem, z tym ze
musi zachodzi¢ hipoteza graniczgca z pewnoscig, ze ta alternatywna decyzja lub
zdarzenia miatyby miejsce (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2004 r.,
I CK 433/02, nie publ.). W ten nurt orzeczniczy wpisuje sie takze stanowisko
wyrazone w tezie do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2021 r., | CSKP
107/21 (nie publ.), w ktérej wskazano, ze punktem wyjscia dla oceny skutecznosci
powotania sie przez sprawce wadliwej decyzji na tzw. przyczyne rezerwowg jest
stan z chwili wydania tej decyzji w kontekscie pewnosci wystgpienia zdarzenia,
ktérego skutki bylyby réownowazne ze stanem zaistniatym w wyniku wydania

wadliwej decyzji.

W tej sytuacji, skoro w orzecznictwie funkcjonuje koncepcja alternatywnego
legalnego zachowania sprawy szkody, w kontekscie przyczyny rezerwowej, to nie
moze by¢ mowy o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej w rozumieniu opisanej

wyzej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentencji, na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c., rozstrzygajgc o kosztach postepowania kasacyjnego
na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c., art. 3982 k.p.c. i art. 391 §
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1 k.p.c. oraz art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 1109), zas
w zakresie odsetek w oparciu o art. 98 § 1" k.p.c. w zw. z art. 19 ust. 1 i art. 31
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 614), a takze przy uwzglednieniu § 2a
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie
okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci (jedn. tekst: Dz. U. z 2021 r., poz. 1805
ze zm.). Na zasgdzone koszty sktada sie wynagrodzenie za zastepstwo procesowe
ustalone wedtug minimalnej stawki (§ 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci adwokackie - jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r. p0z.1964).

[SOP]
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