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POSTANOWIENIE

12 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

na posiedzeniu niejawnym 12 lipca 2024 r. w Warszawie

w sprawie z wniosku Gminy Mastéw

zudzialem A.K,, T. K, H. K., C. S,, E. K., T. K., Powiatu Kieleckiego —
Powiatowego Zarzagdu Drog w Kielcach, L. S., J. A. i A. L. o zasiedzenie,
na skutek skargi kasacyjnej A. K.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Kielcach

z 7 marca 2023 r., Il Ca 1980/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasgdza od uczestnika A. K. na rzecz wnioskodawczyni
Gminy Mastéw kwote 450 (czterysta pieédziesiat) zt, =z
ustawowymi odsetkami za opéznienie za czas po uplywie
tygodnia od dnia doreczenia temu uczestnikowi niniejszego
orzeczenia do dnia zaptaty, tytulem kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem z 7 marca 2023 r. Sgd Okregowy w Kielcach
na skutek apelacji wnioskodawczyni Gminy Mastow zmienit w catosci
postanowienie Sadu Rejonowego w Kielcach z 13 pazdziernika 2022 r.,
stwierdzajac, ze Gmina ta z dniem 1 stycznia 2017 r. nabyta przez zasiedzenie
witasnosC¢ blizej opisanej nieruchomosci potozonej w M., obejmujgcej dziatke

oznaczong numerem ewidencyjnym [...]. Jak m.in. ustalono zgodnie z operatem z
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1979 r. podziatowi na dziatki [...], [...J1i [...J2ulegta dziatka nr [...]3. Dziatki o
numerach [...] i [...]lzostaty wywtaszczone pod budowe drogi, za$ dziatka o nr
[...]2pozostata we wspotwtasnosci F. i Z. matzonkéw K.. W wyniku aktualizacji
operatu ewidencji gruntéw dziatce nr [...]2nadano nowy numer [...]4. Dziatka nr [...]4
miata by¢ w latach osiemdziesigtych wywiaszczenia w celu pozyskania gruntéw
pod rozbudowe drogi oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr [...]5, jednak do
wywtaszczenia ostatecznie nie doszto. Obecnie dziatka nr [...]4 wraz z dziatkg [...]5
tworzg funkcjonalng cato$¢ i stanowig droge nie majgcg jednak statusu drogi
publicznej. Sad odwotawczy ustalit, ze dziatka nr [...]4, choC byta geodezyjnie
wydzielona, to juz w 1986 r. nie stanowita na gruncie nieruchomosci odrebnej od
dziatki nr [...]5 bedacej droga, tylko stanowita jej element. Wojewoda Swietokrzyski
18 czerwca 2014 r. na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzgdowych wydat decyzje stwierdzajgcg nabycie przez Gmine
Mastow z mocy prawa nieodptatnie wtasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi
wewnetrzne o pow. 1,69 ha, oznaczonych jako dziatki nr]...]6, [...]7, [...]5 potozone
w M.. Ostatnim wtascicielem nieruchomosci objetej wnioskiem Gminy byt uczestnik
A. K.. Zdaniem Sadu sposéb zagospodarowania dziatki nr [...]4 Swiadczy o tym, ze
jako catos¢ byta ona traktowana jako dziatka najpierw panstwowa a potem gminna,
a dokonywane na niej naniesienia nie wigzaty sie z zajmowaniem jej coraz szerszej
czesci, lecz z realizacjg wedle potrzeb i posiadanych s$rodkéw planéw
inwestycyjnych majgcych na celu dobro mieszkancow tej Gminy. Posiadanie dziatki
miato charakter samoistny, o czym $wiadczy zaréwno zakres inwestycji, o
charakterze trwatym, jak i domniemanie posiadania samoistnego wynikajgce z art.
339 k.c. Nie wykazano tez, aby w tym okresie, poczynajgc od konca 1986 r. dziatka
lub jakikolwiek jej fragment znajdowat sie w posiadaniu innych podmiotéow, pemnit
inng funkcje niz funkcja drogowa, nie byt dostepny dla ogdétu mieszkahcow tej
Gminy. Sgd odwotawczy stangt na stanowisku, ze posiadanie nieruchomosci w
ramach wiadztwa publicznego moze by¢ uznane za posiadanie samoistne
prowadzgce do zasiedzenia. Przeniesienie posiadania ze Skarbu Panstwa na
Gmine Mastow miato nastgpi¢ 27 maja 1990 r. poprzez wydanie rzeczy. Wedtug

Sadu nalezato przyjgc ztg wiare w momencie objecia nieruchomosci w posiadanie,
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a zatem do zasiedzenia wymagany byt okres 30 lat posiadania samoistnego, ktory
niewatpliwie uptynat i to nawet gdyby nie dolicza¢ do posiadania Gminy okresu

posiadania panstwowego.

W skardze kasacyjnej uczestnik A. K. zarzucit naruszenie przepisow prawa
procesowego: art. 378 § 1 k.p.c. polegajgce na przekroczeniu granic apelacji; art.
382 k.p.c. w zw. z art. 368 § 12 k.p.c. polegajgce na dokonaniu samodzielnych i
sprzecznych z faktami ustalen co do rzekomego posiadania gminy, mimo braku
ztozenia w terminie wnioskow dowodowych przez autora apelacji i niewskazania by
nie byto mozliwe powotanie dowoddw i ustalen, ktére sgd odwotawczy poczynit na
skutek aktywnosci wnioskodawcy w postepowaniu pierwszoinstancyjnym; art. 387 §
21 pkt 1 i 2 k.p.c. poprzez niewyjasnienie podstawy faktycznej i prawnej
rozstrzygniecia i nieodniesienie sie w uzasadnieniu do tresci zarzutow
apelacyjnych; art. 233 § 1 k.p.c. poprzez brak wszechstronnej oceny materiatu
dowodowego i nieuwzglednienie, ze inna dziatka - nr[...]6 byta objeta decyzjg
komunalizacyjng, nie za$s nr [...]4, Z. K. na protokole to inna osoba niz matka A.; art
234 k.p.c. w zw. z art. 3 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (dalej: u.k.w.h.) i nieuwzglednienie wynikajgcego z tego
przepisu domniemania co do wpisu dziatki nr [...]3 do ksiegi wieczystej jako dziatki
0 pozniejszym numerze [...]4 ([...]3/3) na rzecz wtasciciela A. K. oraz naruszenie
prawa materialnego poprzez btedne zastosowanie - art. 336 k.c. w zakresie oceny
stanu dotyczgcego wtadztwa Gminy nad rzeczg, polegajace na przyjeciu jakoby
czynnosci w zakresie wykonywania wifadztwa publicznego miaty postac
samoistnego posiadania, o jakim mowa w art. 336 k.c.; art. 3 ust. 1i 4 u.k.w.h. i nie
uwzglednienie wynikajgcego z tego przepisu domniemania co do wpisu dziatki nr
[...]3 do ksiegi wieczystej jako dziatki o pdzniejszym numerze [...]4 ([...]3/3) na rzecz

wilasciciela A. K..

W ramach uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgcy
powotat sie na jej oczywistg zasadnos¢, podnoszgc, ze ,sad Okregowy naruszajgc
prawo uczestnika do obrony wydat orzeczenie catkowicie przekraczajgce tresc
zarzutow apelacyjnych, co miato istotny wptyw na wynik sprawy. Natomiast wbrew
treSci ustawy sgd odwotawczy w ogdle w uzasadnieniu orzeczenia nie odniost sie

do tresci zarzutéw apelacyjnych. Nadto z uzasadnienia sgdu Okregowego wynika,
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ze sad ten pomylit zarébwno tozsamosc¢ dziatki, gdyz postepowanie administracyjne
na ktérym sad sie opart dotyczyto innej nieruchomosci i pomylit tozsamosé Gminy,
ktéra miata wykonywa¢ samoistne posiadanie nieruchomosci. Uzasadnienie
zaskarzonego postanowienia wobec zawartych w nim oczywistych sprzecznosci nie
pozwala na kontrole istoty orzeczenia, ktérego dotyczy niniejsza skarga kasacyjna”.
Ponadto wedlug uczestnika ,Sad Okregowy przyjgt prymat domniemania
wynikajgcego z posiadania rzeczy, okreslonego w art. 339 k.c., podczas gdy jest to
niedopuszczalne, gdyz silniejsze jest domniemanie z art. 3 w z art. 4 u.k.w.h., w
sytuacji gdy A. K. jest wpisany jako wtasciciel do ksiegi wieczystej, chociaz numer
dziatki nie zostat w ksiedze wieczystej zaktualizowany z numeru starego [...]3 na
numer [...]4, to jednak w postepowaniu tozsamosc¢ dziatki ze zmienionym numerem
zostata przez sad ustalona”. W tresci skargi znalazt sie takze passus:
.Postanowienie Sgdu Okregowego zapadfo z razgcym naruszeniem prawa i przy
pozbawieniu uczestnika postepowania A. K. mozliwosci obrony jego praw. W
szczegolnosci naruszenie prawa do obrony polegato na tym, ze Sad Okregowy
dokonat samodzielnie nowych ustalen, ktére w ogole nie byly przedmiotem
twierdzen, ani nie byly przedmiotem postepowania dowodowego zaréwno przed
sgdem pierwszej jak i drugiej instancji, a ustalenia te dotyczyly istotnych
okolicznosci dla oceny zasadnosci wniosku o zasiedzenie”. Skarzgcy uzasadnit
wniosek, powotujgc sie takze na przyczyne okreslong w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. i
rozbieznosci w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego w kwestiach dotyczgcych ,istoty
samoistnego posiadania przez podmioty publicznoprawne i tego czy posiadanie
zwigzane z wykonywaniem wiadzy publicznej moze prowadzi¢ do zasiedzenia i czy

ma charakter posiadania samoistnego”.

W odpowiedzi na skarge wnioskodawczyni wniosta o odmowe przyjecia
skargi do rozpoznania badz o jej oddalenie, a ponadto o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest

oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Cel wymagania przewidzianego w
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art. 398+ § 2 k.p.c. moze zostac osiggniety wytagcznie poprzez powotanie i wlasciwe
uzasadnienie istnienia wymienionych przestanek, a rozstrzygniecie Sadu
Najwyzszego o przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi do rozpoznania nastepuje
na podstawie oceny, czy okolicznosci powotane przez skarzgcego odpowiadajg

przyczynom kasacyjnym wymienionym w art. 398° § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zgodnie z art. 398'% § 1 k.p.c. niewazno$¢ postepowania
drugoinstancyjnego bierze pod uwage z urzedu, niezaleznie zatem od zarzutow
skarzgcego odnosnie do pozbawienia go mozliwosci obrony swych praw, nalezato
w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do tej wkasnie kwestii. O pozbawieniu takim nie
moze by¢ w sprawie mowy, gdyz skarzgcy bez jakichkolwiek przeszkod brat czynny
udziat w catym toczgcym sie postepowaniu, bedgc przy tym reprezentowany przez
profesjonalnego petnomocnika. Niezaleznie od tego, wbrew twierdzeniom
skarzgcego, wszelkie ustalenia faktyczne Sadu drugiej instancji opieraty sie na
konkretnych przeprowadzonych w sprawie dowodach. Nalezy dodac¢, ze argumenty
skarzgcego kontestujgce poczynione ustalenia nie tylko sg w $wietle art. 3982 § 3
k.p.c. niedopuszczalne w postepowaniu kasacyjnym, lecz takze nie mogtyby
Swiadczy¢ o ograniczeniu bgdz pozbawieniu skarzgcego moznosci obrony swych
praw. Konkludujgc ten watek, trzeba stwierdzi¢, ze nie doszto do niewaznosci
postepowania z powodu wskazanego przez skarzgcego i nie wystgpity takze inne

okolicznosci, ktore na niewaznosc¢ takg mogtyby wskazywac.

Skarzacy nieskutecznie powotat sie na przyczyne przewidziang w art. 398° §

1 pkt 4 k.p.c., a zatem na oczywistg zasadnosc¢ skargi.

Uzasadnienie wniosku opartego na tej przyczynie przyjecia skargi do
rozpoznania wymaga przedstawienia argumentacji prawnej zmierzajgcej do
wykazania kwalifikowanego, ewidentnego naruszenia powotanych w skardze
przepisow prawa, mozliwego do stwierdzenia bez merytorycznej analizy
zaskarzonego orzeczenia oraz podstaw kasacyjnych (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49, z 5
pazdziernika 2007 r., Il CSK 216/07 nie publ. i z 11 sierpnia 2011 r., IV CSK
163/11, nie publ.); przekonanie o wystgpieniu tej przyczyny przyjecia skargi do

rozpoznania powinno koncentrowac sie na wykazaniu tak rozumianej ,oczywistosci”
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zasadnosci skargi. Uzasadnienie wniosku nie moze sprowadza¢ sie do
powtdrzenia, cho¢by w zmodyfikowanej postaci, podstaw kasacyjnych badz ich
uzasadnienia ani by¢ sformutowane w sposéb, ktéry wymagatby oceny ich

zasadnosci.

Uzasadnienie wniosku uczestnika A. K. nie odpowiada tym wymaganiom,
gdyz sprowadza sie wylgcznie do powtdrzenia kilku postawionych w skardze
zarzutéw i to bez wskazania, ktoére konkretnie przepisy miaty dozna¢ oczywistego
naruszenia. Skarzgcy catkowicie zaniechat przedstawienia argumentacji prawnej,
ktéra miataby przekona¢, Zze zarzucone uchybienia majg oczywisty charakter, a
postanowienie Sgdu odwotawczego jest przez to ewidentnie btedne. Skarzgcy
zdaje sie zapominac, ze skarga kasacyjna jako szczegolny srodek zaskarzenia nie
stuzy weryfikacji prawidtowosci podstawy faktycznej i prawnej prawomocnych
orzeczen, a zasadniczg rolg Sgdu Najwyzszego nie jest usuwanie ewentualnych

wad i uchybien kwestionowanych rozstrzygniec.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze juz wstepna analiza
zarzutdw kasacyjnych, ktore skarzgcy powtorzyt w uzasadnieniu wniosku o

przyjecie skargi do rozpoznania, prowadzi do konkluzji, ze sg one chybione.

Uczestnik ewidentnie  wadliwie zarzucat Sadowi odwotawczemu
przekroczenie granic apelacji i dokonanie nowych ustaleh. Nalezy podkresli¢, ze
Sad drugiej instancji na skutek apelacji ponownie rozpoznaje sprawe i na nowo
ocenia zebrany w obu instancjach materiat dowodowy, czynigc samodzielnie
ustalenia faktyczne, (zob. uchwata skfadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego —
zasada prawna — z 31 stycznia 2008 r., lll CZP 49/07 OSNC 2008, nr 6, poz. 55), a
zatem nie mozna mu czyni¢ z tego powodu zarzutu. Co wiecej, w apelacji
wnioskodawczyni kwestionowata przeprowadzong ocene dowodow i ustalenia
faktyczne i to nie tylko w sposéb ogolny, lecz takze odnoszac sie do
poszczegolnych dokumentéw wbrew temu co zarzuca skarzacy. Skarzacy rowniez
nietrafnie w istotnym zakresie kwestionuje sposdb uzasadnienia zaskarzonego
orzeczenia, ktére w wystarczajgcy sposob wyjasnia tok rozumowania Sgdu i zrodto
dokonanych ustalen z uwzglednieniem zarzutow apelacji. Argumentacja skargi w

znacznej czesci w niedopuszczalny sposob w istocie podwaza ustalenia Sadu
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odwotawczego, czynigc to pod ostong dopuszczalnych zarzutéw procesowych.
Kwestia natomiast postawionego wprost w skardze zarzutu naruszenia art. 233
k.p.c. z oczywistych wyzej wzgledow w ogole nie poddaje sie kontroli w
postepowaniu kasacyjnym. Odnosnie do zarzutu dotyczgcego pominiecia
domnieman wynikajgcych z art. 3 i 4 u.k.w.h. nalezy powiedzie¢, ze opiera sie on
na nieuprawnionym zatozeniu jakoby Sad drugiej instancji uznat, iz decyzja
komunalizacyjna z 18 czerwca 2014 r. obejmowata takze dziatke nr [...]4, ktérej

sprawa dotyczy, a ponadto jest nie do konca zrozumiaty.

Skarzgcy nieskutecznie powotat sie rowniez na przyczyne, o ktorej mowa w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym, ze
istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawa budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wymaga wykazania, ze
okreslony przepis, mimo, iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wykfadni
albo jego niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego
rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych standéw
faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13
czerwca 2008 r., lll CSK 104/08, nie publ., z 26 czerwca 2015 r., lll CSK 77/15, nie
publ. i z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, nie publ.).

Skarzagcy przede wszystkim nie wskazat zadnego konkretnego przepisu
prawa, ktory wymagatby wykfadni Sgdu Najwyzszego, co samodzielnie juz
dyskwalifikuje wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania oparty na podstawie
przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Ponadto powotujgc sie na rozbieznosci w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego na tle kwestii dotyczacej oceny charakteru
posiadania nieruchomosci przez podmioty publicznoprawne skarzgcy orzeczen tych
nie wskazat, odwotujgc sie bezskutecznie do uzasadnienia zaskarzonego
orzeczenia. Niezaleznie jednak od tych istotnych wad uzasadnienia wniosku mozna
ostatecznie stwierdzi¢, ze wydanie odosobnionego orzeczenia przez Sad
Najwyzszy, zgodnie z ktérym wiadanie nieruchomoscig dla dobra innych, okreslane
mianem wtadztwa publicznego, nie spetnia wymogu przestanki zasiedzenia, jakag

jest charakter posiadania wiascicielskiego, a tym samym nie moze doprowadzi¢
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witadajgcego nieruchomoscia do nabycia w tym trybie jej wiasnosci (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2012 r., | CSK 408/11, nie publ.) nie
$wiadczy o rozbieznosciach w orzecznictwie sgdow w rozumieniu art. 398° § 1 pkt
2 k.p.c. Sad Najwyzszy w swym orzeczeniach odwotywat sie do stanowiska
zajetego w powyzszym postanowieniu, jednakze albo odnosit sie do niego
krytycznie albo nie wyrazat wprost dla niego swojej aprobaty, nie ma zatem obecnie
podstaw, aby do poruszonej kwestii ponownie sie odnosi¢ (zob. tez uzasadnienie

postanowienia Sgdu Najwyzszego z 26 maja 2021 r., Il CSKP 99/21).

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji, na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto stosownie do art. 520
§ 3 k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 k.p.c., art. 398" k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c., zas w
zakresie odsetek na podstawie art. 98 § 1' k.p.c. w zw. z art. 19 ust. 1 i art. 31
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614), a takze przy uwzglednieniu § 2a
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie
okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci (jedn. tekst: Dz. U. z 2021 r. poz. 2324).
Na zasgdzone koszty sktada sie wynagrodzenie za zastepstwo procesowe
powodow w postepowaniu kasacyjnym ustalone wedtug minimalnej stawki (§ 2 pkt
4 wzw.z § 5 pkt1i§ 10 ust. 4 pkt 2 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych — jedn.
tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 1935 ze zm.).
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