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POSTANOWIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powoédztwa P. F. i P. F.

przeciwko Gminie J.

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 25 pazdziernika 2017 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i nie
obcigza powodéw kosztami zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Tak ujeta instytucja tzw.
przedsadu jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze ze sformutowanymi
przez Rade Europy zaleceniami wprowadzenia srodkow eliminujgcych dostep

do Sadu Najwyzszego szczebla.

Powodowie zarzucili zaskarzonemu wyrokowi Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 7 grudnia 2016 r. naruszenie art. 417 § 1 k.c. i art. 140 k.c. oraz art. 233
§ 1 k.p.c., a wniosek o przyjecie do rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej
uzasadnili wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego: czy brak
zapewnienia przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezytej komunikacji
nieruchomosci, na ktorej znajdujg sie ztoza kopalin, z drogg publiczng, stanowi
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy
publicznej, uzasadniajgce odpowiedzialnos¢ tej jednostki na podstawie art. 417
§1lk.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
jest zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, donioste z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy, nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze sie przyczyni¢ do rozwoju prawa. Zagadnienie wskazane przez powoddow nie
wykazuje takich cech. Byto ono juz przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego.
W wypowiedziach tych Sad Najwyzszy wyjasnit, ze odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza tgczy sie wytgcznie z takim dziataniem lub zaniechaniem wtadzy
publicznej, ktdre jest niezgodne z prawem. Przy ocenie przestanki bezprawnosci
niezbedne jest odrdoznienie czynnosci podejmowanych w wykonaniu ustawowych
obowigzkébw od zachowania bedgcego naruszeniem tych obowigzkow.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa na gruncie art. 417 § 1 k.c.



uzasadnia jedynie takie zachowanie, ktoére stanowi warunek konieczny powstania
uszczerbku poszkodowanego i ktorego normalnym w danych okolicznosciach
nastepstwem jest powstanie szkody (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
17 lutego 2011 r., IV CSK 290/10, z dnia 5 pazdziernika 2012 r., IV CSK 165/12,
z dnia 31 marca 2016 r., IV CSK 343/15, z dnia 7 listopada 2013 r., V CSK 519/12,
i z dnia 14 pazdziernika 2016 r., | CSK 707/15). Uszio tez uwagi skarzgcych, ze
zgodnie z art. 3983 § 3 k.p.c., podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw. Sgd Najwyzszy jest zwigzany
dokonanymi przez sady meriti ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (art. 3982 § 2 k.p.c.). Wniosek dowodowy petnomocnika
skarzgcych zawarty w pisSmie z dnia 16 pazdziernika 2017 r. jest wiec
bezprzedmiotowy, poniewaz w postepowaniu kasacyjnych Sad Najwyzszy nie

prowadzi postepowania dowodowego.
Majac to na wzgledzie, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania. Podstawe rozstrzygniecia o kosztach zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym stanowit art. 102 k.p.c.
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