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POSTANOWIENIE

30 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Roman Trzaskowski

na posiedzeniu niejawnym 30 maja 2023 r. w Warszawie,
w sprawie z powodztwa A.K.

przeciwko Prezydentowi Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej A.K.

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w todzi

z 29 kwietnia 2021 r., | ACz 567/20,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2) nie obcigza powoédki kosztami postepowania kasacyjnego
na rzecz pozwanego;

3) przyznaje adw. P.S. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w todzi kwote 5400 (pie¢ tysiecy czterysta) zi
powiekszong o nalezng stawke podatku od towarow i ustug
z tytulu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej

powddce z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 29 kwietnia 2021 r. Sad Apelacyjny w todzi oddalit
zazalenie powddki na postanowienie Sgdu Okregowego w Kaliszu z 27 lutego 2020
r. odrzucajgce jej pozew, w ktorym domagata sie zasgdzenia na swojg rzecz od

Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego oznaczonej kwoty.
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Skarge kasacyjng od postanowienia Sgdu Apelacyjnego wniosta powddka,
zaskarzajgc je w zakresie oddalajgcym zazalenie (pkt 1). Zarzucita naruszenie
przepisow postepowania, tj. art. 70 § 1 i art. 67 § 1 w zwigzku z art. 199 § 1 pkt 3, z
art. 391 § 1izart. 397 § 2 k.p.c. przez przyjecie, ze w sprawie zaszedt nieusuwalny
- w trybie art. 70 § 1 k.p.c. - brak zdolnosci sgdowej po stronie pozwanego, art. 5w
zwigzku z art. 199 § 2 i art. 67 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 77 ust. 1 i 2 Konstytuciji
RP - przez pominiecie niepouczenia przez Sgd pierwszej instancji powodki
wystepujgcej w sprawie bez profesjonalnego petnomocnika o statusie Prezydenta
Miasta Ostrowa Wielkopolskiego oraz nieuwzglednieniu okolicznosci, iz powddka
nie kwestionowata po ziozeniu przez pozwanego odpowiedzi na pozew i
oznaczeniu tam strony pozwanej, ze strong pozwang jest Skarb Panstwa, art. 160
k.p.a. w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 397 § 2 k.p.c. — przez zbadanie prawidtowosci
oznaczenia strony pozwanej jedynie w Swietle literalnego brzmienia pozwu z
pominieciem art. 160 k.p.a. oraz okolicznosci wyniklych w toku postepowania
administracyjnego poprzedzajgcego postepowanie sgdowe, oraz art. 328 § 2 w
zwigzku z art. 391§ 1,zart. 397§ 2,zart. 70§ 1, zart. 67§ 1izart. 199 § 1 pkt 3
k.p.c. - przez niewyjasnienie w tresci uzasadnienia zaskarzonego postanowienia
podstawy prawnej rozstrzygniecia oraz odniesienia sie do zarzutdow powddki
zawartych w zazaleniu, co uniemozliwia kontrole kasacyjng zaskarzonego
orzeczenia. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powddka wskazata przyczyne kasacyjng okreslong w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Jej
zdaniem skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona ,w zakresie zarzutow
opisanych w pkt. A skargi kasacyjnej” ,w szczegoélnosci” w odniesieniu do
niepouczenia powodki wystepujgcej w sprawie bez profesjonalnego petnomocnika
o statusie podmiotu wskazanego przez nig w pozwie oraz o konsekwencjach jego
niewtasciwego oznaczenia, nieustalenia przez Sady obu instancji podstawy prawnej
dochodzonego przez powddke roszczenia, co w Sposob oczywisty przetozyto sie na
nieprawidtowg ocene podmiotu, ktory winien zosta¢ pozwany w sprawie,
niezasadnego przyjecia, iz z okolicznosci sprawy nie mozna byto przyjac, iz
zamiarem powodki byto w istocie pozwanie Skarbu Panstwa, niewezwania powddki

do sprecyzowania oznaczenia strony pozwanej w sprawie lub niewezwanie do
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udziatu w sprawie wilasciwego podmiotu, mimo iz zachodzity ku temu podstawy,

zwlaszcza w kontekscie art. 5 k.p.c.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Z art. 398 § 1 k.p.c. wynika, ze skarga kasacyjna przystuguje co do zasady
od prawomocnych orzeczen sadow drugiej instancji, a wiec orzeczen wienczgcych
dwuinstancyjne postepowanie sgdowe, w ktérym sady obu instancji dysponujg
petng kognicjg w zakresie faktow i dowoddéw. Jednakze zgodnie z art. 398° § 1
k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zamysle ustawodawcy skarga
kasacyjna stanowi zatem nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, ktérego rozpoznanie
przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej doniostosci,
wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi swoje zrodto w
interesie publicznym, w szczegolnosci przez zapewnienie jednolitej wykfadni i
stosowania prawa. Wytgczng podstawg oceny pod katem przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania sg wskazane w niej przyczyny kasacyjne wraz z

uzasadnieniem (art. 3984 § 2 k.p.c.).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., jezeli zachodzi
niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez konieczno$ci gtebszej analizy,
sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi roznej wyktadni
(zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 sierpnia 2016 r., Il CSK 94/16,
niepubl.) i w wyniku takiego naruszenia prawa zapadito w drugiej instancji
orzeczenie oczywiscie wadliwe. O przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
decyduje samo oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub
procesowego przez sad, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia (zob.
np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2015 r., Il CSK 198/15,
niepubl.; z 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, niepubl.; z 2 czerwca 2016 r.,
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I CSK 113/16, niepubl.; z 27 pazdziernika 2016 r., Il CSK 217/16, niepubl.;
z 29 wrzesnia 2017 r., V CSK 162/17, niepubl.; z 7 marca 2018 r., | CSK 664/17,
niepubl.; z 18 kwietnia 2018 r., Il CSK 726/17, niepubl.; z 5 pazdziernika 2018 r.,
V CSK 168/18, niepubl.).

Skarzgca nie wykazata, by zaskarzone orzeczenie byto dotkniete tego

rodzaju nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
zawiera pogtebionego wywodu, ktéry z odwotaniem do naruszenia oznaczonych
przepisow i uksztattowanego na ich podstawie orzecznictwa potwierdzatby jej
oczywistg zasadno$¢. Sprowadza sie w istocie do jednozdaniowych parafraz i
odestania do zarzutow opisanych w podstawach kasacyjnych, mimo ze zgodnie z
jednolitym stanowiskiem Sadu Najwyzszego wymaganie okreslone w art. 3984 § 1
pkt 2 k.p.c. nie jest tozsame z okreslonym w art. 3984 § 2 k.p.c., co oznacza, ze
skarzgcy powinien odrebnie przytoczy¢ podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie i
odrebnie uzasadni¢ wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nawet
jezeli argumentacja prawna moze sie w pewnym zakresie pokrywac (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001,
Nr 10, poz. 156; z 5 czerwca 2001 r., IV CZ 45/01, OSNC 2001, Nr 10, poz. 157; z
10 stycznia 2003 r. VCZ 189/02, niepubl., z 13 lipca 2007 r. lll CSK 180/07,
niepubl.; z 5 kwietnia 2017 r., Il CSK 688/16, niepubl., z 11 kwietnia 2018 r., V CSK
547/17, niepubl.; z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 567/17, niepubl.).

O oczywistej wadliwosci stanowiska Sgdu Apelacyjnego nie mozna méwic
takze z tego wzgledu, ze jego stanowisko znajduje podstawe w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2009 r., Il CSK 681/08 (niepubl.), w ktérym za
btedny uznano poglad, iz brak zdolnosci sadowej Prezydenta Miasta, bedacego
organem wykonawczym miasta na prawach powiatu (gminy), podlegat usunieciu.
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze uzupetnienie w zakresie zdolnosci sgdowej na
podstawie art. 199 § 2 w zwigzku z art. 70 k.p.c. dotyczy tylko brakéw usuwalnych.
Tymczasem w doktrynie i judykaturze przyjmuje sie zgodnie, ze brak zdolnosci
sgdowej nie moze by¢ uzupetniony na podstawie art. 70 k.p.c. przez wstgpienie do

udzialu w sprawie podmiotu posiadajgcego te zdolnos¢ w miejsce podmiotu
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nieposiadajgcego zdolnosci sgdowej. Poniewaz brak zdolnosci sgdowej odnosi sie
do podmiotu bedgcego strong procesowa, to konieczng przestankg uzupetnienia
tego braku jest zachowanie tozsamosci stron, a wiec takiego stanu rzeczy, w
ktérym zardwno przed uzupetnieniem, jak i po uzupetnieniu braku zdolnosci
sgdowej strong pozostaje ta sama jednostka. W okoliczno$ciach konkretnej sprawy
Sadu Najwyzszy wskazat, ze ten warunek nie zostatby spetniony, poniewaz w
miejsce pozwanego Prezydenta Miasta musiatby wstgpi¢ Skarb Panstwa.
Tymczasem przepis art. 70 k.p.c. wyklucza wyeliminowanie jednostki pierwotnie
wskazanej jako strona i wprowadzenie w jej miejsce do procesu zupetnie innego
podmiotu, posiadajgcego zdolnos¢ sgdowg. Wprawdzie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego napotka¢é mozna takze stanowiska bardziej elastyczne (por. np.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja 2009 r., | CSK 400/08, niepubl., z
dnia 9 lipca 2009 r., lll CZP 45/09, OSNC-ZD 2009, z. D, poz. 113, z dnia 16
stycznia 2014 r., IV CSK 214/13, niepubl. i tam przywotywane orzecznictwo oraz z
dnia 29 maja 2014 r., V CSK 403/13, OSNC-ZD 2015, z. C, poz. 43), jednakze
mimo to stanowiska Sadu Apelacyjnego nie mozna uznaé za oczywiscie

nieprawidtowe.

O oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nie moze tez $wiadczyC
zarzucane naruszenie art. 5 k.p.c., skoro zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego (dotyczgcym takze naruszenia art. 212 § 2 k.p.c.) udzielenie
pouczenia zalezy od oceny i uznania sgdu uwiarygodnionego konkretng sytuacjg
procesowgq i staje sie powinnoscig sadu tylko w sytuacjach zupetnie wyjgtkowych,
kiedy zachodzi potrzeba zapobiezenia nierownosci podmiotow toczgcego sie
postepowania, a wiec wowczas, gdy strona z uwagi na swojg nieporadnosc¢ i
stopien skomplikowania sprawy nie jest w stanie zrozumiec¢ istoty prowadzonego
postepowania i podja¢ w zwigzku z tym stosownych czynnosci procesowych (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2018 r., || CSK 641/17, niepubl.
i z dnia 18 lutego 2020 r., Il CSK 428/19, niepubl.).

Podobnie wyjgtkowo moze byé uwzgledniony zarzut naruszenia art. 387 § 21
k.p.c. czy art. 3271 § 1 (dawniej art. 328 § 2) w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.



| CSK 2986/22 6

Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze o ile skarzgca ma racje, iz in casu ewentualng
podstawg odpowiedzialnosci za wadliwg decyzje mogt by¢ art. 160 k.p.c. (a nie art.
417 i n. k.c.), o tyle jej wywod odwotujgcy sie do odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za decyzje wydane przed dniem 27 maja 1990 r. jest catkowicie
nieadekwatny do okolicznosci, skoro dochodzita odszkodowania za szkode
poniesiong W zwigzku z wydaniem przez Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego decyzji o warunkach zabudowy z [...] 1998 r., ktéra wyrokiem
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu [...] zostala uznana za
wydang z razgcym naruszeniem prawa. W mys| za$ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89, poz. 415 ze zm.)
ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu nalezato, z wyjgtkiem

morskich wéd wewnetrznych oraz morza terytorialnego, do zadan witasnych gminy.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzek,

jak w sentencji.



