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POSTANOWIENIE

26 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 26 listopada 2024 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa B. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.
przeciwko W. B.

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej W. B.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 23 lutego 2023 r., VIl AGa 818/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(a.z.)

UZASADNIENIE

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 23 lutego 2023 r. pozwany W. B. wnidst o przyjecie skargi do
rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt 1i 3 k.p.c.

Zdaniem skarzgcego w sprawie wystepujg nastepujgce istotne zagadnienie

prawne:

1) Czy zasada swobody umow (art. 353 k.c.) umozliwia objecie umowa
gwarancji naleznosci o charakterze publicznoprawnym (w realiach niniejszej sprawy

- opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), w szczegdlnosci prowadzac
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do obowigzku refinansowania przez gwaranta danin publicznych z mocy prawa

obcigzajgcych i ponoszonych przez beneficjenta gwaranc;ji?

2) Czy zgodne z naturg stosunku prawnego - umowy gwarancji samoistnej
itym samym mozliwe pozostaje udzielenie zabezpieczenia bez kwotowego
okreslenia sumy gwarancyjnej jako maksymalnej wysokosci zobowigzania
gwaranta, przy jednoczesnym poprzestaniu na wymieniu kategorii opfat, ktére bedg

podlegac refinansowaniu?

3) Czy umowne zagwarantowanie, ze na podmiot trzeci (beneficjenta
gwarancji) nie zostang w przysztosci natozone daniny publiczne przez konkretny
organ administracji (w realiach sprawy - Prezydenta m.st. Warszawy),
Z jednoczesnym zobowigzaniem gwaranta do zrefinansowania wszelkich kosztéw
w przypadku powstania koniecznosci uiszczenia naleznosci publicznoprawnej przez
beneficjenta, pozostaje dozwolone w mysili art. 58 § 1 k.c. w aspekcie sprzecznosci
(lub co najmniej obejscia) art. 62b § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?

Ponadto skarzgcy — wskazujgc na poglad prawny wyrazonym w uchwale
sktadu 7 Sedziow Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22 (OSNP
2023, nr 10, poz. 104), na podstawie art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c., powotat sie
na niewaznos¢ postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.), jako niezalezng przestanke
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ze wzgledu na nienalezytg obsade
Sadu drugiej instancji, ktéry orzekat w skfadzie jednoosobowym zamiast w sktadzie

trzech sedziéw.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata uksztaltowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia (Srodek prawny),
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wykfadni, a takze w celu usuniecia
z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
lub oczywiscie wadliwych, nie za$ jako ogodlnie dostepny s$rodek zaskarzenia

orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej (zob. np.
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postanowienia SN: z 22 marca 2007 r., lll CZ 16/07; z 13 czerwca 2018 r., Il CSK
71/18; z 7 lipca 2022 r., | CSK 2151/22; z 28 wrzesnia 2023 r. | CSK 6680/22,
i z 12 stycznia 2024 r., | CSK 2817/23).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. ,przedsadu” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktoérej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
wart. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas merytorycznej oceny skargi kasacyjne;.
W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione (zob. np. postanowienie SN
z 17 czerwca 2021 r., IV CSK 1/21).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Majgc powyzsze na wzgledzie podkreslic nalezy, ze cel wymagania
przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez
prawidtowe powofanie | wyczerpujgce uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktore - zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty
stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej

do rozpoznania.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. uznaje
sie zagadnienie dotychczas nierozstrzygniete w orzecznictwie, a zatem takie, ktore
cechuje sie przymiotem nowosci i ktérego wyjasnienie moze sprzyjaé rozwojowi
prawa (zob. np. postanowienia SN: z 21 stycznia 2022 r., | CSK 1285/22; z 24
kwietnia 2023 r., | CSK 4950/22; z 20 grudnia 2023 r., | CSK 4003/23). Powotanie
sie na przyczyne kasacyjng wymieniong w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga
sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma on znaczenie dla rozwoju
prawa lub precedensowy charakter. Zagadnienie prawne powinno przy tym zostac

oparte na konkretnych, powotanych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
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do rozpoznania przepisach prawa, ktore jednoczesnie pozostajg w zwigzku
z podstawami wniesionego srodka prawnego. Zagadnienie takie musi zosta¢ ujete
W sposob abstrakcyjny - tak, aby jego rozstrzygniecie mogto uzyskac¢ ogolniejsze
Znaczenie, a zarazem wigzacC sie z rozpoznawang sprawg. Konieczne jest takze
powotfanie argumentdéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen przedstawionego
problemu i zaprezentowanie mozliwych kierunkow interpretacyjnych (zob. np.
postanowienia SN: z 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07; 10 kwietnia 2014 r., IV CSK
623/13; z 16 grudnia 2021 r., V CSK 289/21; z 23 grudnia 2022 r., | CSK 3245/22;
z 14 czerwca 2023 r., | CSK 1253/23; z 4 wrzesnia 2023 r., | CSK 1862/23;
z 31 stycznia 2024 r., | CSK 2718/23).

Ponadto zagadnienie prawne musi mieC charakter scisle jurydyczny dajgcy
sie przedstawi¢ w sposdb syntetyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych
ustalen faktycznych lub oceny dowodow (zob. postanowienia SN: z 13 stycznia
2023 r., | CSK 1826/22, i z 26 maja 2023 r., | CSK 4904/22) oraz nie moze mie¢
charakteru kazuistycznego i stuzyé uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi
odnosnie do kwalifikacji prawnej szczegotowych elementéw podstawy faktycznej
zaskarzonego orzeczenia (zob. np. postanowienia SN: z 30 kwietnia 2015 r.,
V CSK 598/14, i z 15 kwietnia 2021 r., | CSK 720/20).

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze nie stanowi istothego zagadnienia
prawnego uzasadniajgcego przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania problem
prawny, ktorego wyjasnienie nie miatoby Zzadnego znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy w ustalonym stanie faktycznym (zob. mutatis mutandis postanowienie SN
Z 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 243).

Analiza przedstawionych przez skarzgcego probleméw nie pozwala
na przyjecie, ze podnoszone kwestie stanowig istotne zagadnienia prawne

w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Uzasadnienie przedstawionych zagadnien prawnych zostatlo bowiem
opracowane w oparciu o polemike z ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez
Sad odwotawczy, co jest niedopuszczalne na etapie postepowania kasacyjnego
na mocy art. 3982 § 3 k.p.c. (zob. postanowienie SN z 20 pazdziernika 2023 r.,

| CSK 1611/23). Argumentacja powoda wskazuje, ze zmierza on w istocie
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do podwazenia ustalen faktycznych Sgdu drugiej instancji, co w postepowaniu
kasacyjnym jest wylgczone ze wzgledu na zwigzanie Sgdu Najwyzszego
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia -
art. 39813 § 2 k.p.c. (zob. postanowienie SN z 4 pazdziernika 2018 r., 1l CSK
233/18). Przedstawione zagadnienia w istocie majg zatem charakter pozorny
i stanowig probe obejscia dokonanych przez sady ustalen faktycznych i oceny
dowodoéw (art. 3982 i art. 39812 § 2 k.p.c.).

Z ustalen poczynionych przez Sgdy meriti wynika, ze w zwigzku z zawarciem
spornego aneksu z 20 maja 2013 r. nie doszto do zmiany podmiotu
odpowiedzialnego za zapfate naleznosci publicznoprawnych. W dalszym ciggu
odpowiedzialny wzgledem organu za te zaptate byt powdd; on tez ostatecznie
dokonat stosownych ptatnosci. W przedmiotowym aneksie pozwany zobowigzat sie
wobec powoda, w kazdym przypadku, zwrocic mu kwote, ktdérg powdd pokryje z
tytutu zakwalifikowania odpadéw jako komunalne. Pozwany - jako profesjonalista -
dokonat kwalifikacji odpaddw, przyjat na siebie ryzyko ewentualnego ich

zakwalifikowania jako komunalne i zwrotu powodowi natozonej na niego optaty.

Zagwarantowanie, ze dokonana przez pozwanego kwalifikacja odpaddéw
powstajgcych na nieruchomosci powoda jest prawidtowa i zwigzane z tym
przyjecie odpowiedzialnosci gwarancyjnej warunkowato wspotprace stron

na dotychczasowym poziomie.

Orzekajgce w sprawie Sady nie ustality ponadto, ze poznawany przyjat
na siebie nieograniczong czasowo i kwotowo bezwarunkowg odpowiedzialnos¢
za wszelkie przyszie zobowigzania publicznoprawne powoda w zakresie optat
za gromadzenie i wywo6z odpadow komunalnych na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Odpowiedzialno$s¢é pozwanego miata
charakter gwarancyjny i warunkowy, skoro warunkiem odpowiedzialnosci
pozwanego byto naliczenie powodowi optat w przypadku zakwalifikowania catosci
lub czesci odpadow powstajgcych na nieruchomosci powoda jako odpadow
komunalnych, mimo zapewnien pozwanego, ze nie majg one takiego charakteru.
Ponadto odpowiedzialnos¢ pozwanego byta takze ograniczona w czasie,

gdyz wigzata strony na czas obowigzywania umowy, ktérg pozwany uprawniony byt
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zresztg w kazdej chwili wypowiedzie¢. Powyzszego nie zmienia okolicznos¢, ze
w spornym aneksie strony nie wskazaty gornej granicy kwotowej odpowiedzialnosci

pozwanego.

Wbrew twierdzeniom powoda nie ma podstaw do przyjecia, ze Sad drugiej
instancji rozpoznat sprawe w niewlasciwym sktadzie. Sgd Apelacyjny orzekat
w skitadzie jednego sedziego na podstawie art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktory w chwili orzekania funkcjonowat
w polskim porzgdku prawnym. Skarzgcy pominat, ze zgodnie z art. 188 pkt 1
Konstytucji RP to Trybunat Konstytucyjny orzeka o zgodnosci ustaw i umoéw
miedzynarodowych z Konstytucjg oraz nie dostrzegt znaczenia okolicznosci,
ze w uchwale 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22,
wyraznie zaznaczono, ze przyjeta w niej wyktadnia prawa obowigzuje od dnia jej
podjecia. Tymczasem sporne orzeczenie Sgdu Apelacyjnego zapadto 23 lutego
2023 r.

W sprawie nie zachodzi zatem zarzucana niewaznosc¢ postepowania, ktorg
Sad Najwyzszy bierze takze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu
(art. 3982 § 1 k.p.c.).

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy orzek,

jak w sentenciji.

(a.z.)
[a.4]



