| CSK 2735/24

POSTANOWIENIE

10 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

na posiedzeniu niejawnym 10 pazdziernika 2025 r. w Warszawie

W sprawie z powodztwa Zwigzku [...]

pod wezwaniem $w. [...] w K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
o ustalenie,

na skutek skargi kasacyjnej Zwigzku [...]

pod wezwaniem sw. [...] w K.

od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie

z 14 lutego 2024 r., V ACa 1260/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. obcigza kosztami postepowania kasacyjnego powoda,

pozostawiajgc ich wyliczenie referendarzowi sgdowemu.

UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos$é
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym sSrodkiem
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcym od

orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania
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sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg w
zakresie faktow i dowodow. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to, ze w
skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotanie i uzasadnienie okolicznosci o
charakterze publicznoprawnym, ktore stanowig wylgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (przyczyn kasacyjnych).

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy Zwigzek
[...] pod wezwaniem sw. [...] w K. powotat sie na wystepowanie w sprawie istotnych
zagadnien prawnych zwigzanych z oceng interesu prawnego w zgdaniu ustalenia
na podstawie art. 189 k.p.c. w sytuacji, w ktorej z Zgdaniem ustalenia praw
niemajgtkowych wystepuje osoba prawna, domagajgc sie ustalenia swojej
tozsamosci prawnej, a takze oceng legitymacji biernej w postepowaniu o takim
przedmiocie. Wskazat réwniez na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej,
wynikajacg z niewatpliwej sprzecznosci zaskarzonego wyroku z art. 189 k.p.c., a

ponadto brak rozpoznania istoty sprawy.

Powotanie sie na istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.)
wymaga sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma on
precedensowy (nowy) charakter lub znaczenie dla rozwoju prawa. Problem ten
powinien odnosi¢ sie do konkretnych przepiséw prawa i zosta¢ ujety w sposob
abstrakcyjny, a zarazem wigzac¢ sie z rozpoznawang sprawg; konieczne jest przy
tym wskazanie argumentéw, kitére prowadzg do jego rozbieznych ocen (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002,
nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz.
151, z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, z dnia 10 kwietnia 2014 r., IV CSK
623/13, z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK
547/14).

Problematyka interesu prawnego jako przestanki powddztwa o ustalenie
prawa lub stosunku prawnego (art. 189 k.p.c.) jest przedmiotem szerokiego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w ktéorym akcentuje sie potrzebe elastycznego
ujecia tej instytucji, z zachowaniem jednak zatozenia, ze interes prawny w ustaleniu
winien wyrazac sie w obiektywnej koniecznosci uzyskania ochrony prawnej w tej

wiasnie postaci, a o koniecznosci takiej co do zasady nie mozna moéwié¢ wtedy, gdy
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istnieje inna droga uzyskania adekwatnej ochrony prawnej (por. np. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2022 r., || CSKP 87/22, OSNC-zZD 2023, nr B, poz.
21 i z dnia 6 czerwca 2024 r., || CSKP 1166/22 oraz powotane tam orzecznictwo).
Kazuistyczne uwarunkowanie interesu prawnego powoduje przy tym, ze jego
badanie wymaga w kazdym przypadku rozpatrzenia ogétu okolicznosci konkretnej
sprawy, a tym samym materia ta jedynie w niewielkim stopniu poddaje sie
uogolnieniom, co stanowi zatozenie przyczyny kasacyjnej okreslonej w art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. W szczegolnosci zas wykazanie tej przyczyny — w kontekscie art. 189
k.p.c. — nie moze polega¢ na oczekiwaniu, ze Sgd Najwyzszy okresli przestanki,
ktore miatyby decydowac o istnieniu lub braku interesu prawnego w konkretne;
sprawie zakonczonej zaskarzonym wyrokiem lub — w innym ujeciu — podejmie
probe skonkretyzowania tych przestanek tak szerokim kregu spraw, jak sprawy

dotyczace praw niemajgtkowych.

W zestawieniu z materiatem sprawy nalezato ponadto wskazaé, ze
judykaturze wielokrotnie podkreslano juz, iz interes w sgdowym ustaleniu prawa lub
stosunku prawnego nie moze sprowadzac sie do uzyskania rozstrzygniecia sadu,
ktére stanowitoby prejudykat lub dowdd dla potrzeb innego postepowania, w tym
postepowania administracyjnego (por. zwlaszcza uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 25 stycznia 1995 r., lll CZP 176/94, OSNC 1995, nr 5, poz. 74, w ktorej
odniesiono sie rowniez do problemu legitymacji materialnej biernej w procesie o
ustalenie, a takze uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2005 r., | PZP
2/05, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 71 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 10
wrzesnia 1997 r., Il CKN 299/97, OSNC 1998, nr 2, poz. 29, z dnia 21 stycznia
1998 r., Il CKN 572/97, z dnia 23 lutego 1999 r., | PKN 597/98, OSNP 2000, nr 8,
poz. 301, z dnia 30 listopada 2005 r., lll CK 277/05 i z dnia 19 marca 2010 r., llI
CSK 169/09, OSNC-ZD 2010, nr D, poz. 109). Nie moze on a fortiori wyczerpywac
sie takze w dazeniu do posredniego podwazenia rozstrzygnie¢ w sprawach
nalezgcych do drogi postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.

Motywy wniosku nie stwarzaty na tym tle podstawy do przyjecia, ze w
sprawie zakonczonej zaskarzonym wyrokiem ujawnito sie zagadnienie prawne o
abstrakcyjnym i precedensowym charakterze, lecz stanowity w istocie

kompleksowg polemike ze stanowiskiem Sgdow meriti, wedtug ktérego kwestia, czy
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powod jest prawnym kontynuatorem stowarzyszenia dziatajgcego w okresie
miedzywojennym, zostata oceniona w postepowaniu administracyjnym i
sgdowoadmninistracyjnym, a negatywne w tej mierze stanowisko organow
administracyjnych, podlegajgce kontroli sgdu administracyjnego, nie uzasadnia
interesu prawnego w Zzgdaniu ustalenia na tle art. 189 k.p.c. skierowanego
przeciwko Skarbowi Panstwa. Nalezy przy tym zauwazyc, ze jezeli powdd stoi na
stanowisku, na co wskazywaty motywy wniosku, iz kwestia jego tozsamosci ze
stowarzyszeniem dziatajgcym w okresie miedzywojennym zostata przesgdzona w
postepowaniu rejestrowym, a podwazanie tej tozsamosci przez organ administracji
publicznej nastgpito z pominieciem skutkdéw prawnych wpisu do Krajowego Rejestru
Sgdowego, to powinien skorzysta¢ z wiasciwych w tej mierze instrumentéw
sgdowej kontroli administracji publicznej, nie zas upatrywa¢ w takim dziataniu
organow administracji publicznej, a tym bardziej sgdow administracyjnych, Zrodta
interesu prawnego w zgdaniu ustalenia prawa Iub stosunku prawnego w

postepowaniu cywilnym.

Ubocznie za co najmniej niejasne nalezato uznac¢ stanowisko powoda,
polemiczne wobec argumentacji Sgdéw meriti, wedtug ktérego Skarb Panstwa w
postepowaniu administracyjnym miatby wystepowac ,w charakterze dominium”, zas
w postepowaniu o ustalenie prawa lub stosunku prawnego Skarb Panstwa
wystepuje jako podmiot kwestionujgcy prawa powoda w postepowaniu
administracyjnym wynikajagce z prawomocnych ustalen sgdu rejestrowego. W
kazdym zas$ razie okoliczno$é, ze organ administracji publicznej, prowadzgcy
postepowanie administracyjne, neguje okreslone uprawnienie wnioskodawcy w
toku postepowania administracyjnego, nie oznacza per se, ze wnioskodawcy
przystuguje interes prawny w domaganiu sie ustalenia tego uprawnienia w

postepowaniu cywilnym przeciwko Skarbowi Panstwa.

W zestawieniu z materiatem sprawy, zaskarzonego wyroku nie mozna takze
uzna¢ za wadliwy w stopniu oczywistym i widocznym juz na pierwszy rzut oka,
czego wymaga przyczyna kasacyjna okreslona w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00,
OSNC 2001, nr 3, poz. 52, z dnia 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001, nr
10, poz. 156 i z dnia 15 czerwca 2018 r., Ill CSK 38/18). Wniosek ujawniat zresztg
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w tej czesci wyrazng argumentacyjng sprzecznosé, poniewaz z jednej strony
wskazywano w nim na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienia prawne
Zwigzane z oceng interesu prawnego powoda w zgdaniu ustalenia, z drugiej zas
argumentowano, ze dokonana w tej materii ocena Sadu Apelacyjnego byta prima
vista btedna. Jasne jest tymczasem, Zze albo w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, a wiec kwestia trudna, dotychczas nierozstrzygnieta i
wymagajgca pogtebionej jurydycznej analizy albo tez skarga jest zasadna w sposéb
oczywisty, co zakfada niewystepowanie w sprawie zadnych zagadnieh prawnych
(por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2011 r., Il UK 24/11, z
dnia 29 lipca 2015 r., | CSK 980/14 i z dnia 18 pazdziernika 2016 r., | UK 466/15).

Stanowisko to nalezato odpowiednio odnies¢ do nierozpoznania istoty
sprawy, ktére — zdaniem powoda — rowniez miato uzasadnia¢ oczywistg zasadnosc¢
skargi kasacyjnej, zwazywszy, ze podtozem tego argumentu byta w istocie btedna —

w przekonaniu powoda — ocena interesu prawnego w zgdaniu ustalenia.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2, art. 98 § 1-1%, art. 108 § 1,
art. 391 § 1i art. 3982 k.p.c., Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.

(K.G.)

[a.4]



