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POSTANOWIENIE

22 kwietnia 2026 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Pawltyszcze

na posiedzeniu niejawnym 22 kwietnia 2026 r. w Warszawie
w sprawie z powoédztwa Miasta G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Urzedowi w K.

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej Miasta G.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 10 kwietnia 2024 r., | ACa 714/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od Miasta G. na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej 2700 (dwa tysigce siedemset) zt kosztow
postepowania kasacyjnego z odsetkami w wysokosci odsetek
ustawowych za opéznienie po uplywie tygodnia od dnia

doreczenia niniejszego postanowienia zobowigzanemu.

(G.G.)

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 17 wrzesnia 2021 r., Il C 1046/19, Sad Okregowy w Katowicach
oddalit powodztwo miasta na prawach powiatu przeciwko Skarbowi Panstwa

o zaptate 100 026,45 zt z odsetkami z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia.

Wyrokiem zaskarzonym skargg kasacyjng Sad Apelacyjny w Katowicach

oddalit apelacje miasta.
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Sad drugiej instancji ustalit, ze powodowe miasto potrgcato 5% dochodu
naleznego Skarbowi Panstwa za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, jako

nalezny miastu procent na mocy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sad drugiej instancji uznat, ze miasto stosowato prawidtowg stawke 5% i nie
przystuguje mu stawka 25% przewidziana dla wptywow Skarbu Panstwa z najmu
(art. 23 ust. 3 wu.g.n.). Miasto podniosto, ze prawidtowo gospodarowato
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a okres bezumownego korzystania przez
najemcow z przedmiotu najmu miat miejsce miedzy dwiema umowami najmu. Przy
tym do niezawarcia kolejnej umowy najmu, przed wygasnieciem poprzedniej,
doszto z powodu zwlekania wojewody ze zgodg na zawarcie umowy. Sad
odwotawczy uznat, ze argument ten nie rozszerza zakresu stosowania art. 23 ust. 3
u.g.n. Sad drugiej instancji wskazat réwniez, ze o dochodzie powiatu mozna moéwic
wytgcznie w odniesieniu do srodkéw, co do ktorych doszto do dokonania potrgcenia
przez powiat lub miasto na prawach powiatu. Tylko przez potrgcenie dochdd, o

ktérym mowa w art. 23 ust. 3 u.g.n., moze by¢ uzyskany.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania miasto powotato
sie na wystepowanie w sprawie istotnych zagadnieh prawnych dotyczgcych

wyktadni:

1) art. 405 i 410 k.c. w zw. z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych (u.f.p.), art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego iart. 23 ust. 3 u.g.n.: czy zasadne jest orzecznictwo sgdow
administracyjnych, iz nalezna powiatowi cze$¢ dochodu =z zarzadzania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa moze zosta¢ uzyskana tylko przez potrgcenie z

uzyskanego dochodui;

2) art. 23 ust. 3 u. g. n. w zakresie odnoszgcym sie do okresu bezumownego
korzystania z nieruchomosci, przypadajgcego pomiedzy dwoma pisemnymi
umowami najmu lub dzierzawy, a takze w kontekscie ewentualnego przedtuzenia
trwania poprzedniej umowy w trybie art. 674 k.c. oraz art. 674 k.c. w zwigzku z
art. 694 k.c.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
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W sprawie miasto na prawach powiatu podnosi bezpodstawne wzbogacenie
sie Skarbu Panstwa na skutek potrgcenia przez miasto z przychoddéw
przekazywanych Skarbowi Panstwa tylko 5%, zamiast naleznych — wedtug
skarzgcego — 25%. W uchwale z 13 lipca 2011 r., Il CZP 35/11, Sad Najwyzszy
wskazat, ze ,Ustawa o finansach publicznych nie reguluje wprawdzie wprost trybu
zwrotu naleznosci odprowadzonej na rachunek budzetu panstwa stanowigcej
dochdd jednostki samorzadu terytorialnego, to jednak wedtug jednoznacznego
art. 67 tej ustawy, do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60,
a zatem takze dotyczgcych pobieranych przez jednostke samorzadu terytorialnego
dochodow zwigzanych zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
zleconych odrebnymi ustawami i nieodprowadzonych na rachunek dochoddw
budzetu panstwa, nieuregulowanych tg ustawg, stosuje sie przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.). W ten sposob zostat w dalszym ciggu przewidziany administracyjny tryb
postepowania do rozstrzygania spraw dotyczgcych niepodatkowych naleznosci
budzetowych stanowigcych dochdd budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym takze do rozstrzygania o zwrocie przekazanych nienaleznie do budzetu
Skarbu Panstwa kwot stanowigcych na podstawie art. 23 ust. 3 u.g.n. dochéd

powiatu.”.

Artykut 405 k.c. dotyczy bezpodstawnego wzbogacenia na skutek zdarzen
cywilnoprawnych, czyli zdarzen majgcych skutki w sferze prawa cywilnego, a
art. 410 k.c. dotyczy nienaleznie spetnionych sSwiadczen cywilnoprawnych.
Tymczasem rozliczenia powiatu z budzetem panstwa nie majg charakteru rozliczen
cywilnoprawnych. Drugg strong tych rozliczeh nie jest Skarb Panstwa, ktory jest
formg dziatania Panstwa w sferze cywilnoprawnej, lecz jednostka sektora finansow
publicznych, ktérej przypadajg przychody z nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zatem
w Swietle art. 60 i 67 u.f.p. wykluczone jest, aby Skarb Panstwa byt bezpodstawnie
wzbogacony w rozumieniu art. 405 k.c. na skutek rozliczen regulowanych Ustawg

o finansach publicznych.

Mimo pominiecia tego aspektu sprawy przez Sad drugiej instanciji

zaskarzony wyrok odpowiada prawu i nie zachodzi potrzeba oceny zasadnosci
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zarzutow kasacyjnych bedgcych podstawg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Ponadto sgdy powszechne i Sgd Najwyzszy nie sg uprawnione do
oceny zasadnosci orzecznictwa sgdow administracyjnych o wytgcznosci potrgcenia
uregulowanego w Ustawie o gospodarce gruntami do pokrycia naleznosci powiatu
z tytutu zarzgdzania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Dlatego Sad Najwyzszy

na podstawie art. 398° k.p.c. odmowit przyjecia skargi do rozpoznania.

Na podstawie art. 98 i 99 k.p.c. pozwanemu przystuguje od skarzgcego
zwrot kosztow sporzgdzenia odpowiedzi na skarge kasacyjng w wysokosci stawki
minimalnej okreslonej w stosowanym odpowiednio § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia

Min. Sprawiedl. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie.

Dariusz Pawtyszcze

(G.G))

[SOP]



