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POSTANOWIENIE

Dnia 28 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

SSN Dariusz Donczyk

w sprawie z powodztwa A. B.

przeciwko Gminie Sierakowice

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym 28 grudnia 2022 r. w Izbie Cywilnej w Warszawie,
na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

z 31 maja 2021 r., sygn. akt | ACa 143/21,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) zasadza od powoda na rzecz pozwanej kwote 2700 (dwa
tysigce siedemset) zt tytutem zwrotu kosztéow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Okreslone w art. 3984 § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia w skardze
kasacyjnej wniosku o przyjecie jej do rozpoznania zostaje spetnione, jesli skarzgcy
wykaze, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania przewidzianego w

art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ zatem osiggniety jedynie przez powofanie



i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym, ktore
— zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi
kasacyjnej pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie przestankach
Sad Najwyzszy moze oprzeC rozstrzygniecie w kwestii przyjecia badz odmowy

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W skardze kasacyjnej wniesionej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z 31 maja 2021 r. (sygn. akt | ACa 143/21) powdéd A. B. opart wniosek o jej
przyjecie do rozpoznania na przestankach okreslonych przez art. 398° § 1 pkt 1, 2

i4k.p.c.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pogladem, za
istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. uznaje sie
zagadnienie nowe i dotychczas niewyjasnione. Zagadnienie to musi mie¢ charakter
istotny i by¢ zagadnieniem Scisle jurydycznym, tj. dajgcym sie przedstawié¢ w
sposob syntetyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych ustalen faktycznych
lub oceny dowoddéw (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 grudnia 2008 r.,
[l CSK 285/08, ICBSN 2009, nr 4, s. 48). Chodzi przy tym o zagadnienie
o charakterze abstrakcyjnym, ktérego wyjasnienie przyczyni sie do rozwoju
jurysprudenciji, a jego rozstrzygniecie bedzie miato znaczenie nie tylko dla oceny
konkretnej, jednostkowej sprawy, ale takze dla innych podobnych spraw. Z tej
przyczyny przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej z powotaniem sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.) wymaga wykazania przez skarzgcego, ze w sprawie wystepuje zagadnienie
nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktorego wyjasnienie moze

przyczynic sie do rozwoju prawa.

Powyzszych wymagan nie spetnit skarzgcy powotujgc sie na zagadnienie
dotyczgce wyktadni zwrotu ,ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezgce
ponoszone w przedszkolach prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na jednego
ucznia” z art. 90 ust. 2b ustawy z 7 wrzeénia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.). Wskaza¢ bowiem nalezy, ze przedmiotowa
kwestia problemowa ma juz swoje odniesienia w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego,

za$ miedzy innymi w postanowieniu z 22 sierpnia 2022 r., | CSK 3684/22 (nie



publ.), w ktérym wyjasniono, ze stosowny zwrot oznacza wydatki przewidziane w
budzecie danej gminy na funkcjonowanie przedszkoli publicznych. W konsekwencji
w podstawie naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych powinny byc¢
uwzgledniane wszystkie wydatki biezgce ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli
publicznych (prowadzonych przez gmine), ktdre zostaty ujete w planie finansowym.
Sg to zarowno wydatki pokrywane z dochodow wiasnych gminy, jak i optat
wnoszonych przez rodzicow, a wiec bez wzgledu z jakich zrédet dochoddw
konkretne wydatki bedg finansowane. Ponadto w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
mozna wskazacC liczne wypowiedzi, w ktorych im meritum wyjasnia sie jakie
konkretne wydatki gminy powinny stanowi¢ podstawe dla wyliczenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 10 maja 2021 r., V CSKP 45/21, nie
publ.; z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, nie publ.; z 20 czerwca 2013 r., IV CSK
696/12, nie publ.).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na potrzebe wyktadni
przepisOw prawa wymaga od skarzgcego okreslenia, ktdre przepisy wymagajg
wyktadni Sgdu Najwyzszego, ze wskazaniem, na czym polegajg zwigzane z tym
powazne watpliwosci, lub z przedstawieniem rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw
(zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01,
Biuletyn SN, 2002, nr 7, s. 10). Ponadto konieczne jest opisanie tych watpliwosci
lub rozbieznosci, wskazanie argumentdéw, ktore prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, a takze przedstawienie wtasnej propozycji interpretacyjnej (zob. m.in.
postanowienia Sadu Najwyzszego z 3 listopada 2003 r., Il UK 184/03, nie publ.,
z 22 czerwca 2004 r., 11l UK 103/04, nie publ., z 17 grudnia 2007 r., | PK 233/07, nie
publ.).

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgcy wskazuje na wystepowanie rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym
dotyczgcym okreslenia podstawy prawnej dla dochodzenia od gminy naleznosci,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Oczywiscie racje ma
skarzgcy, ze w dotychczasowym dorobku orzeczniczym Sgdu Najwyzszego mozna
wskaza¢ na rozne podejscie interpretacyjne do okreslenia charakteru prawnego

roszczenia kierowanego przeciwko gminie w zwigzku z niewyptaceniem albo



wadliwym ustaleniem wysokosci dotacji dla niepublicznego przedszkola. Pomija on
jednak, ze w aktualnym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — gtownie pod wptywem
uchwaty z 8 listopada 2019 r., Il CZP 29/19 (OSNC 2020, nr 7-8, poz. 56) —
eksponowane jest jednolite stanowisko, Zze roszczenie o zaptate kwoty
odpowiadajgcej roznicy miedzy kwotg dotacji naleznej a kwotg dotacji wyptaconej
ma ze swej istoty charakter odszkodowawczy, a podstawe jego dochodzenia
stanowi art. 471 k.c. w zwigzku z art. 90 ust. 1 i 2b ustawy o systemie o$wiaty (zob.
tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, nie publ.; z 27
marca 2019 r., V CSK 101/18, nie publ.; z 5 lipca 2019 r., IV CSK 629/18, nie publ.;
z 29 stycznia 2021 r., V CSKP 2/21, nie publ. oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z 21 kwietnia 2021 r., IV CSK 81/21, nie publ.). Tak uksztattowany
stan orzecznictwa w kwestii charakteru prawnego roszczenia o zaptate naleznej
dotacji oswiatowej wyklucza uznanie, iz zachodzi potrzeba wykfadni art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie oswiaty, a tym samym wiasciwe jest przyjecie niniejszej skargi

kasacyjnej do rozpoznania z powotaniem sie na art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.

Brak takze podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
z powotaniem sie na art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. W tym wzgledzie wskaza¢ nalezy, ze
wyrdzniona w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania zachodzi bowiem wtedy, gdy zasadno$¢ zarzutéw podniesionych
w skardze kasacyjnej wynika prima facie, bez gtebszej analizy prawnej. Dotyczy to
wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego,
zarzucanym sagdowi drugiej instancji w skardze kasacyjnej, o charakterze
elementarnym polegajgcych w szczegdlnosci na oparciu rozstrzygniecia na
wyktadni przepisu oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig
przyjmowang w orzecznictwie i nauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktory juz
nie obowigzywat wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego
przepisu w ustalonym stanie faktycznym. Do wykazania oczywistej zasadnosci
skargi powinno wystarczyé jedno konkretne twierdzenie, jedna stanowcza,
przekonujgca od razu teza, wskazujgca racje podwazajgce rozstrzygniecie
poddane krytyce i zaskarzeniu. Na tym wtasnie polega ,oczywista” zasadno$c¢
$rodka zaskarzenia w rozumieniu przyjetym w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (zob.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 grudnia 2019 r., IV CSK 307/19, nie publ.).



Tych wymogow nie spetnit skarzgcy wigzgc oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej
z podniesionym w niej zarzutem naruszenia art. 321 § 1 w zw. z art. 187 § 1 pkt 2
k.p.c. przez sad drugiej instancji. W wyroku Sgdu Najwyzszego z 19 listopada 2021
r., I CSKP 40/21 (nie publ.) wyjasniono, ze skarga kasacyjna jest srodkiem
zaskarzenia cechujgcym sie duzym stopniem sformalizowania, co wigze sie
z koniecznoscig jej sporzgdzenia i wniesienia w imieniu strony przez
profesjonalnego petnomocnika procesowego (art. 87! k.p.c.). Z tej przyczyny
podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty w ramach obu podstaw kasacyjnych
powinny by¢ sformutowane w sposob poprawny, aby umozliwiaty ich kontrole przez
Sad Najwyzszy w granicach wynikajgcych z art. 3982 § 2 k.p.c. W przypadku
podniesienia zarzutow naruszenia prawa procesowego, ktérych adresatem jest sad
pierwszej instancji, wymagane jest wskazanie odpowiedniego przepisu, z ktérego
wynika mozliwos¢ lub obowigzek odpowiedniego ich zastosowania takze przez sad
drugiej instancji. Dotyczy to w szczegdlnosci powotania art. 391 § 1 k.p.c., zgodnie
z ktoérym, jezeli nie ma szczegdlnych przepisbw o postepowaniu przed sgdem
drugiej instancji, do postepowania tego stosuje sie przepisy przed sgdem pierwszej
instancji (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2013 r., V CSK 181/12,
nie publ., z dnia 15 kwietnia 2016 r., | CSK 278/15, nie publ., z dnia 8 grudnia 2016
r., | CSK 772/15, nie publ., z dnia 25 maja 2017 r., Il CSK 531/16, nie publ., z dnia
25 stycznia 2019 r., IV CSK 539/17, nie publ. oraz postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., Il CSK 292/12, OSNC 2012, nr 12, poz. 148,
z dnia 26 wrzesnia 2019 r., IV CSK 679/18, nie publ. i z dnia 11 marca 2020 r., Il
UK 106/19, nie publ.). Zarzutu naruszenia art. 321 § 1 w zw. z art. 187 § 1 pkt 2
k.p.c. skarzgcy nie powigzat z art. 391 § 1 k.p.c., poprzez ktéry przepisy te miaty
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu apelacyjnym. Wadliwa kontrukcja
zarzutu wypetniajgcego podstawe skargi kasacyjnej wyklucza mozliwos¢ uznania
skargi kasacyjnej za oczywiscie uzasadnionej, jezeli wiasnie z tym zarzutem

skarzgcy wigze oczywistg zasadnosc tej skargi.

Wskaza¢ nalezy, ze nie zachodzi rowniez niewaznos¢ postepowania, ktorg
Sad Najwyzszy bierze pod rozwage — w granicach zaskarzenia - z urzedu (art.
39812 § 1 k.p.c.).



Z przytoczonych wzgledoéw nalezato odmowic przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.). W przedmiocie kosztéw postepowania
kasacyjnego pomiedzy stronami orzeczono na podstawie art. 98 § 1, 3 i 4 k.p.c. w
zw. z art. 391 § 1§ 39821 k.p.c. oraz przepiséw § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 6
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r, poz. 1800 ze zm.).
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