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POSTANOWIENIE

31 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Kamil Zaradkiewicz

na posiedzeniu niejawnym 31 pazdziernika 2025 r. w Warszawie
w sprawie z wniosku K.L. i M.L.

z udziatem Gminy P.

o zasiedzenie,

na skutek skargi kasacyjnej K.t.. i M.L..

od postanowienia Sgdu Okregowego w Suwatkach

z 25 marca 2025 r., | Ca 566/24,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) zasadza od K.L. i M.L. na rzecz Gminy P. kwoty po 675
(szeséset siedemdziesigt pie¢) zt tytulem zwrotu kosztéow
postepowania kasacyjnego wraz z odsetkami w wysokosci
odsetek ustawowych za opéznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego za czas po uptywie tygodnia od dnia doreczenia

orzeczenia wnioskodawcom do dnia zaptaty.

[M.O.]

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 25 marca 2025 r. Sgd Okregowy w Suwatkach, w sprawie
z wniosku K.t. i Mt. z udziatem Gminy P. o zasiedzenie, na skutek apelacji
wnioskodawcéw od postanowienia Sgdu Rejonowego w Etku z 21 pazdziernika
2024 r., | Ns 639/22, oddalit apelacje (pkt |); zasgdzit solidarnie od wnioskodawcow

na rzecz uczestniczki kwote 1350 zt tytutem kosztéw postepowania przed Sgdem



| CSK 2505/25 2

drugiej instancji wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia

uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaptaty (pkt II).

Od postanowienia Sadu drugiej instancji wnioskodawcy wniesli skarge
kasacyjng, zaskarzajgc je w catosci oraz wnoszgc o jego uchylenie i orzeczenie co
do istoty sprawy przez Sad drugiej instancji w sposéb wskazany w skardze
kasacyjnej, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Suwatkach oraz o
zasgdzenie od uczestniczki na rzecz wnioskodawcow kosztéw postepowania, w

tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgcy wskazali, ze wniesiona przez nich skarga kasacyjna ma byC¢ oczywiscie

uzasadniona.

Uczestniczka ztozyta odpowiedz na skarge kasacyjng pozwanej, w ktorej
wniosta o odmowe przyjecia skargi do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie
oraz o zasgdzenie od wnioskodawcow solidarnie na swojg rzecz kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm

prawem przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej

merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, a zarazem
kwalifilkowanym pismem procesowym o sScisle okreslonej przez ustawe tresci. Sgd
Najwyzszy, rozpoznajgc ten nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nie jest trzecig
instancjg sgdowg, lecz dziata w interesie publicznym (postanowienie SN
z 27 stycznia 2009 r., V CSK 358/08), na rzecz panstwa jako dobra wspdlnego
(postanowienie SN z 11 lutego 2009 r., V CSK 388/08), jakkolwiek oczywiscie nie
oznacza to braku indywidualnego interesu skarzgcego Ww rozpoznaniu
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, a w konsekwencji takze weryfikacji tego
interesu (gravamen). Jednak przede wszystkim skarga kasacyjna ma stuzyc
ochronie prawidtowego wykonywania prawa oraz jego jednolitej wyktadni. Interes

prywatny uwzglednia za$ tylko na tyle, na ile moze sie on sta¢ podtozem
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zaspokojenia interesu ogolnego (zob. aktualne uwagi w postanowieniu SN
z 4 lutego 2000 r., I CZ 178/99).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy przewidziana
w art. 398° k.p.c. instytucja tzw. przedsadu, w ramach ktérej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony - co nalezy podkreslic - wytgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie za$ merytorycznej

oceny skargi kasacyjnej (postanowienie SN z 18 wrzesnia 2019 r., Il CSK 71/19).

Na etapie przedsadu Sad Najwyzszy ocenia wytgcznie wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz jego uzasadnienie. Wniosek ten stanowi
element konstrukcyjny skargi odrebny od podstaw skargi i ich uzasadnienia, ktore

sg oceniane dopiero, gdy skarga kasacyjna zostanie przyjeta do rozpoznania.

Dla spetnienia wymagania przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. konieczne
jest zawarcie w skardze kasacyjnej odrebnego wniosku o jej przyjecie do
rozpoznania, zawierajgcego profesjonalny wywod prawny nawigzujgcy do
wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek przedsgdu ze wskazaniem, ktére z
nich wystepujg w sprawie iz uzasadnieniem stanowiska skarzgcego
(postanowienia SN z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06; z 27 lipca 2007 r., | CSK
243/07).

Jako przyczyne kasacyjng, majgcg uzasadnia przyjecie skargi do

rozpoznania, skarzgcy wskazali oczywistg zasadnosc¢ skargi.

Na tle tej przestanki w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze nie
kazde naruszenie prawa, nawet oczywiste, przesgdza o zasadnosci skargi
kasacyjnej (zob. w szczegdlnosci postanowienia SN: z 15 lutego 2007 r., V CSK
485/06; z 3 marca 2020 r., V CSK 75/19). Sam zarzut naruszenia, nawet
oczywistego, okreslonego przepisu prawa nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, bowiem mimo takiego naruszenia prawa,
orzeczenie moze by¢ prawidtowe (postanowienia SN: z 10 stycznia 2003 r. V CZ
187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49; z 6 listopada 2020 r., 1l CSK 110/20).

Przestanka ,oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej" nie odpowiada bowiem w
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petni przestance ,oczywistego naruszenia prawa" przez wydanie zaskarzonego
orzeczenia (postanowienie SN z 20 lutego 2008 r., V CSK 512/07).

O oczywistej zasadnosci skargi mozna mowi¢ jedynie w przypadku
stwierdzenia szczegdlnych, kwalifikowanych, wrecz razgcych przypadkow
naruszenia prawa przez sad drugiej instancji, bez wnikliwego wgtebiania sie
w merytoryczng analize trafnosci orzeczenia (postanowienia SN: z 10 stycznia
2003 r. V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49; z 7 pazdziernika 2010 r., | CSK
189/10; z 28 lipca 2011 r., | CSK 77/11), ktére powoduja, ze zaskarzone orzeczenie

jest wadliwe.

Uzasadniajgc stanowisko o oczywistej zasadnosci skargi, wnioskodawcy
ograniczyli sie do wskazania, ze Sad drugiej instancji miat naruszy¢ art. 121 pkt 4,
art. 172 i art. 175 k.c. ,w sytuacji, kiedy poprzednicy prawni wnioskodawcow
w panstwie niedemokratycznym, jakim byta Polska Rzeczpospolita Ludowa, doznali
juz raz krzywdy i ponizenia, gdzie zostali oszukani przez Panstwo jako osadnicy
wojskowi na Ziemiach Odzyskanych obietnicg otrzymania na wilasnos¢
gospodarstwa rolnego a pdzniej musieli sgdzi¢ sie wiele lat, aby uzyskac jedynie
czesc¢ tego, co im pierwotnie obiecano i przyrzekano. Z uwagi na szczegolne
uwarunkowania spoteczno-polityczne wnioskodawcy i ich poprzednicy prawni byli
pozbawieni mozliwosci skutecznego i sprawiedliwego dochodzenia swoich praw.
| teraz, gdy Polska stata sie panstwem demokratycznym i praworzgdnym dochodzi
do naruszenia tych przepiséw, ktére dajg mozliwosé nabycia wiasnosci

nieruchomosci w catosci, ktorg objeli w posiadanie w 1949 r.”.

Tego rodzaju bardzo ogdlna argumentacja nie pozwala przyjg¢, aby Sad
drugiej instancji dopuscit razgcego naruszenia wskazanych przez skarzgcych
przepisow w stopniu uzasadniajgcym oczywistg zasadnosC¢ wniesionej przez

wnioskodawcow skargi.

Niezaleznie od powyzszego, argumentacja skarzgcych odwotujgca sie do
zawieszenia biegu zasiedzenia z uwagi na uwarunkowania spoteczno-polityczne
panujgce w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest nieadekwatna do

realiow niniejszej sprawy.
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Zgodnie z wigzacymi Sad Najwyzszy ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia, J.L. (poprzednik prawny wnioskodawcow)
w 1949 r. objgt w posiadanie gospodarstwo rolne potozone w P. W dniu 20 lipca
1950 r. ztozyt on wniosek o przyznanie mu prawa wiasnosci ziemskiej (rolnej) w P.
obejmujgcej 8,75 ha wraz z zabudowaniami, stanowigcej m.in. dziatke oznaczong

aktualnie numerem [...]. Do 1986 r. wniosek ten nie zostat rozpoznany.

Podaniem z 10 czerwca 1995 r. J.L. zwrdcit sie ponownie o nadanie mu na
witasnos¢ przedmiotowego gospodarstwa i decyzjg Kierownika Urzedu Rejonowego
w E. z 29 kwietnia 1998 r. nadano mu na wiasnos¢ 2060/10000 czesci
zabudowanej dziatki nr [...] wraz z udziatem w budynku mieszkalnym wynoszgcym
1960/10000 i udziatem w budynku gospodarczym wynoszgcym 2429/10000, a
takze w catosci dziatki niezabudowane oznaczone numerami [...] i [...]. Mimo
przeprowadzenia wieloletniego postepowania administracyjnego J.k. nie uzyskat
wiasnosci pozostatej czesci dziatki nr [...]. Przyznane J.L. udziaty w dziatce nr [...]
odzwierciedlaty zakres jego stanu posiadania w dniu 6 wrzesnia 1951 r., bowiem do
domu objetego posiadaniem sukcesywnie zaczeli wprowadzac sie kwaterowani tam
lokatorzy. Sad przyjat rowniez, ze niezaleznie od przyjecia 1951 r. czy nawet 1959
r. jako poczatku kwaterowania lokatoréw, nieuzasadnione bytoby przyjecie, ze
poprzednik prawny wnioskodawcow legitymowat sie samoistnym posiadaniem
nieruchomosci objetej wnioskiem przez okres niezbedny do zasiedzenia, skoro od
chwili objecia gospodarstwa w posiadanie do czesciowej utraty posiadania nie
mineto nawet 10 lat. W konsekwencji, w momencie, gdy rozpoczeto sie
dokwaterowywanie lokatorow, poprzednik prawny wnioskodawcoéw nie byt

wiascicielem nieruchomosci, lecz co najwyzej jej posiadaczem.

To wiasnie kwestia braku posiadania zostata przez Sgdy meriti w niniejszej
sprawie oceniona (wskazujgce, ze w przedmiotowej sprawie doszto do przerwania
biegu zasiedzenia z chwilg kwaterowania lokatorow). Okoliczno$¢ ta oraz ocena na
etapie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie podlega ocenie przez Sad
Najwyzszy z uwagi na zwigzanie trescig wniosku o przyjecia skargi do rozpoznania.
We wniosku skonkretyzowano bowiem jedynie przestanke majgcg uzasadniac
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w zakresie pokrzywdzenia

poprzednikéw prawnych wnioskodawcdéw w okresie PRL.
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Powotywanie sie na zawieszenie biegu zasiedzenia z uwagi na dziatanie sity
wyzszej bytoby uzasadnione w sytuacji, gdyby to na rzecz gminy biegto zasiedzenie
przeciwko poprzednikowi prawnemu wnioskodawcéow jako wiascicielowi. W takim
przypadku chodzitoby bowiem o ochrone wiasnosci przed dziataniami ze strony
panstwa. To za$ ze wskazanych wyzej wzgledow nie miato miejsca (zob. np. wyrok
SN z 27 marca 2024 r., 1| CSKP 1866/22; postanowienia SN: z 24 lutego 2021 r., llI
CSKP 61/21; z 18 listopada 2021 r., Il CSKP 116/21).

Zagadnienie to zostato — co do zasady — przesgdzone w uchwale petnego
sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07,
(OSNC 2008, Nr 5, poz. 43), zgodnie z ktorg zasiedzenie nie biegto, jezeli
wiasciciel nie mogt skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci (art. 121 pkt 4 w
zw. zart. 175k.c.). Sad Najwyzszy w uchwale tej wskazat, ze przeszkoda
uniemozliwiajgca rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia
powinna mieé charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej powstania i
ustania okreslajg obiektywne okolicznosci, niezalezne od zachowania sie osoby,
ktérg przeszkoda dotkneta. W szczegdlnosci nie ma znaczenia dla oznaczenia
chwili ustania przeszkody czas, w ktérym osoba ta podjeta stosowne dziatania;
istotne jest, kiedy powszechne oddziatywanie przeszkody ustato i osoba ta mogta
podjg¢ te dziatania. Ocena w tym przedmiocie musi by¢ pozostawiona sgdowi
orzekajgcemu w konkretnej sprawie, a dokonujgc jej, sgd powinien mie¢ na
wzgledzie, Zze zastosowanie art. 121 pkt 4w zwigzku zart. 175k.c. jest
uzasadnione tylko w razie ustalenia, iz osoba uprawniona do skutecznego
dochodzenia roszczenia o wydanie nieruchomosci rzeczywiscie byfa tej mozliwosci
pozbawiona. Takie ustalenie nie moze byé dokonane wylgcznie na podstawie
twierdzen osoby uprawnionej; konieczne jest wykazanie, ze w O&wczesnych
warunkach ustrojowych i w stanie prawnym skuteczne dochodzenie roszczenia nie
byto mozliwe ze wzgledu na niedostepnos¢ srodkow prawnych, ktére pozwolityby
podwazy¢ wadliwe akty wiadzy publicznej, lub ze wzgledu na to, ze powszechna
praktyka stosowania obowigzujgcych wéwczas przepisdw - obiektywnie biorgc - nie
stwarzata realnych szans uzyskania korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia.
Jest to istotne, gdyz wykazanie tych okolicznosci powinno zapobiec

niebezpieczenstwu nadmiernej subiektywizacji w ujmowaniu stanu sity wyzszej.
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Odwotywanie sie przez skarzgcych do uwarunkowan spoteczno-politycznych
okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej mogtoby zatem co najwyzej wzmacniac
argumentacje dotyczgcg niemoznosci podjecia przez poprzednika prawnego
whnioskodawcéw w okresie od 20 lipca 1950 r. do 30 grudnia 1989 r. dziatan
zmierzajgcych do ochrony jego wtadania jako posiadania. Stwierdzenie takich
obiektywnych przeszkdéd w dochodzeniu roszczen zmierzajgcych do ochrony
statusu prawnego, nawet przy uznaniu, ze taki indywidualnie uksztattowany status
mozna w konkretnej sytuacji faktycznej uzna¢ za podlegajgcy ochronie, musi sie
uwzglednia¢ ocene wtasnie indywidualnej sytuacji. W PRL taki stan mogt wigzac sie
np. z praktykg wytgczania niektorych spraw z drogi sgdowej, niedostepnosci
srodkdw prawnych pozwalajgcych skutecznie podwazy¢é wadliwe decyzje
administracyjne (brak sgdowej kontroli decyzji administracyjnych), przynaleznosci
do grupy os6b dyskryminowanych lub represjonowanych z przyczyn politycznych i
owczesnej powszechnej praktyki stosowania prawa niezapewniajgcej tym osobom
realnych mozliwosci uzyskania korzystnego rozstrzygniecia. Powotanie sie ogdlnie
na owczesng sytuacje polityczng uznaje sie natomiast za niewystarczajgce (zob.
postanowienie SN z 7 czerwca 2019 r., | CSK 741/18). Jakkolwiek zatem jest
oczywiste, ze w okresie 1944-1989 istnialo niesuwerenne panstwo o
niedemokratycznym, totalitarnym ustroju i praktykach dziatania jego organow, to
jednak sama ta okolicznos¢ nie moze by¢ traktowana — w Swietle dotychczasowego
orzecznictwa — za uzasadniajgcg w szczegdlnosci wniosek o traktowaniu jej za
samoistng podstawe uznania zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci. Bytoby to
zresztg watpliwe przy jednoczesnej akceptacji zatozenia, ze organy tego panstwa
skutecznie sprawowaty wiadze, majgc przede wszystkim legitymacje do
stanowienia prawa, a w konsekwencji ksztattowania warunkéw ustrojowych jego

stosowania.

W niniejszej sprawie skarzgcy nie przywotali konkretnych okolicznosci, ktore
uniemozliwiaty skuteczng ochrone posiadania, lecz ograniczyli sie do ogdlnego
powofania sie na uwarunkowania spoteczno-polityczne okresu Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowe.

Niezaleznie jednak od powyzszego wypada nadmieni¢, iz posiadanie w

stanie zmierzajgcym do zasiedzenia (in statu usucapiendi) w polskim porzgdku
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ustrojowym jako takie nie jest uznawane za sytuacje prawng (w szczegolnosci jako
tzw. ekspektatywa maksymalnie uksztattowana) podlegajgca szczegolnej ochronie
w Swietle norm konstytucyjnych (wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., P 3/03, OTK
ZU Nr 8/A/2003, poz. 82), a takze nie korzysta z takiej samodzielnej ochrony pod
rzgdem przepisow prawa cywilnego (ponad ogolne zasady dotyczgce ochrony

posesoryjnej).

Z przytoczonych wzgledow nalezato odmdéwiC przyjecia skargi do
rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.). O kosztach postepowania Sgd Najwyzszy orzekt
na podstawie art. 520 § 3 k.p.c. w zw. z 8 2 pkt 7, 8 5 pkt 1 i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnoséci radcéw prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1935).

SSN Kamil Zaradkiewicz

[M.O.]
[a.4]



