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POSTANOWIENIE

22 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 22 listopada 2024 r. w Warszawie
w sprawie z powddztwa A.O.

przeciwko Skarbowi Panstwa — R. w B.

o0 odszkodowanie,

na skutek skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa — R. w B.

od wyroku Sgdu Okregowego w Sieradzu

z 26 stycznia 2023 r., | Ca 621/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasagdza od pozwanego Skarbu Panstwa — R. w B. na rzecz
powodki A.O. 2700 (dwa tysigce siedemset) ziotych tytulem

zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od wyroku Sagdu Okregowego
w Sieradzu z 26 stycznia 2023 r. pozwany Skarb Panstwa — S. w B. wnidst o
przyjecie skargi do rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

Zdaniem skarzgcego w sprawie wystepuje nastepujgce istotne zagadnienie
prawne: Czy wtascicielowi nieruchomosci, ktérej warto§¢ zmniejszyta sie na skutek

wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania (OOU), jednak bez zwigzku
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ze szczegotowymi ograniczeniami wynikajgcymi z art. 135 ust. 3a Prawa ochrony
Srodowiska (dalej: ,p.0.8.”), przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129 ust. 2

tej ustawy?

Pozwany podniost ponadto, ze istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, tj.: art. 136 ust. 3 p.o.s. w zw. z art. 129 ust. 2 p.o.S.
w zakresie wyktadni: czy na podstawie tych przepisdw dopuszczalne jest tylko
dochodzenie roszczen o zwrot juz poniesionych kosztéw naktadéw obejmujgcych
zabezpieczenia akustyczne, czy jednak brak jest jurydycznych podstaw do oceny
roszczen o zwrot kosztow rewitalizacji akustycznej poprzez kryterium obowigzku ich

faktycznego poniesienia?

Powddka A. O. we wniesionej odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosta o
odmowe przyjecia jej do rozpoznania izasgdzenie kosztéw postepowania

kasacyjnego wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata uksztaltowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia (Srodek prawny),
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia
z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
lub oczywiscie wadliwych, nie zas$ jako ogolnie dostepny sSrodek zaskarzenia
orzeczenh umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej (zob. np.
postanowienia SN: z 22 marca 2007 r., Il CZ 16/07; z 13 czerwca 2018 r., Il CSK
71/18; z 7 lipca 2022 r., | CSK 2151/22; z 28 wrzesnia 2023 r. | CSK 6680/22,
iz 12 stycznia 2024 r., | CSK 2817/23).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. ,przedsadu,” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas merytorycznej oceny skargi kasacyjnej.

W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi
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kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione (zob. np. postanowienie SN
z 17 czerwca 2021 r., IV CSK 1/21).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznosé postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. uznaje
sie zagadnienie dotychczas nierozstrzygniete w orzecznictwie, a zatem takie, ktore
cechuje sie przymiotem nowosci i ktdérego wyjasnienie moze sprzyja¢ rozwojowi
prawa (zob. np. postanowienia SN: z 21 stycznia 2022 r., | CSK 1285/22;
z 24 kwietnia 2023 r., | CSK 4950/22; z 20 grudnia 2023 r., | CSK 4003/23).
Powotanie sie na przyczyne kasacyjng wymieniong w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
wymaga sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma on znaczenie
dla rozwoju prawa lub precedensowy charakter. Zagadnienie prawne powinno przy
tym zostaC oparte na konkretnych, powotanych we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania przepisach prawa, ktére jednoczesnie pozostajg
w zwigzku z podstawami wniesionego $rodka prawnego. Zagadnienie takie musi
zostac ujete w sposéb abstrakcyjny - tak, aby jego rozstrzygniecie mogto uzyskac
ogdlniejsze znaczenie, a zarazem wigzac sie z rozpoznawang sprawg. Konieczne
jest takze powotanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
przedstawionego  problemu i  zaprezentowanie @ mozliwych  kierunkéw
interpretacyjnych (zob. np. postanowienia SN: z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07;
10 kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13; z 16 grudnia 2021 r., V CSK 289/21;
z 23 grudnia 2022 r., | CSK 3245/22; z 14 czerwca 2023 r., | CSK 1253/23;
z 4 wrzesnia 2023 r., | CSK 1862/23; z 31 stycznia 2024 r., | CSK 2718/23).

Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziédw z 6 listopada
2024 r., Il CZP 27/24 wiascicielowi nieruchomosci, ktérej warto§¢ zmniejszyta sie
na skutek wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania, przystuguje
odszkodowanie na podstawie art. 129 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, chociazby

zmniejszenie to nie miato zwigzku z ograniczeniami wynikajgcymi z art. 135 ust. 3a
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tej ustawy. Oznacza to, ze przedstawiony przez skarzgcego problem zostat juz
wyjasniony w judykaturze Sgdu Najwyzszego w zwigzku z czym nie zostata

spetniona przestanka z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Powotanie sie na potrzebe wyktadni przepisbw budzgcych powazne
watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktére nalezy przytoczyé (zob. m.in. postanowienia SN: z 8 marca 2007 r., Il CSK
84/07; z 13 czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08; z 13 pazdziernika 2023, | CSK
2890/23; z 30 listopada 2023 r., | CSK 5560/22, i z 21 grudnia 2023 r., | CSK
3439/23). Konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wilasnej propozycji interpretacyjnej (zob. np. postanowienia SN:
z 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09; z 9 listopada 2023 r., | CSK 6588/22).

Wywody skarzgcego nie czynig zado$¢ wskazanym wymaganiom.
W aktualnym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dominuje bowiem stanowisko,
ze wiascicielowi nieruchomosci potozonej w strefie ograniczonego uzytkowania,
o ktorej mowa w art. 135 Prawa ochrony sSrodowiska, nie przystuguje
odszkodowanie w wysokosci odpowiadajgcej kosztom zapewnienia w budynku
znajdujgcym sie na tej nieruchomosci odpowiedniego klimatu akustycznego, jezeli
koszty te nie zostaty poniesione (zob. wyrok SN z 20 kwietnia 2021 r., Il CSKP
5/21; uchwata SN z 28 pazdziernika 2022 r., Ill CZP 100/22, OSNC 2023, nr 6,
poz. 58, i postanowienie SN z 12 stycznia 2024 r., | CSK 2862/23).

Skoro przyjeta i dominujgca aktualnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wyktadnia danego przepisu nie jest oczywiscie btedna lub kontrowersyjna — czego
skarzacy nie wykazat — nie mozna przyjg¢, ze zachodzi uzasadniona potrzeba
kolejnej wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w danej materii. Wylgcza to z kolei
uznanie, ze podstawa przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. zostata wykazana

w skardze kasacyjnej (zob. postanowienie SN z 21 lutego 2024 r., | CSK 913/23).



| CSK 2308/23 5

Ubocznie nalezy zauwazycC, ze w okolicznosciach sprawy skarga kasacyjna
pozwanego, w zakresie dotyczgcym zwrotu naktadow koniecznych do zapewnienia
prawidtowego klimatu akustycznego, mogta zosta¢ oparta na innej przyczynie
kasacyjnej, ale Sad Najwyzszy nie ma kompetencji dokonywania modyfikacji w tym

zakresie.

W sprawie nie zachodzi takze niewaznos¢ postepowania, ktoérg Sad
Najwyzszy bierze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu (art. 39813 § 1

k.p.c.).

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzeki,

jak w sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
i3wzw. z art. 108 § 1 w zw. z art. 39821 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przy
uwzglednieniu § 2 pkt 6 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 oraz § 20 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

adwokackie.

(a.z.)
[a4]



