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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Joézef Fragckowiak
SSN Jan Gérowski

Protokolant Beata Rogalska

w sprawie z powodztwa A.R.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Naczelnemu Dyrektorowi Archiwdéw Panstwowych
i Dyrektorowi Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych

Z udziatem interwenienta ubocznego po stronie powoda M. R.

przy udziale Prokuratora Prokuratury Krajowej

0 wydanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 19 stycznia 2018 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w W.

z dnia 15 listopada 2016 r., sygn. akt | ACa .../15,

uchyla zaskarzony wyrok w czesci oddajacej apelacje
pozwanego i w tym zakresie przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w . pozostawiajagc temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powéd A. R. wniést o wydanie przez pozwany Skarb Panstwa
reprezentowany przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych Akt oraz
Dyrektora Archiwum Gtownego Akt Dawnych wskazanych w pozwie dokumentéw w
tym obejmujacych Zbior A. B. sktadajgcego sie z zespotdéw: | Kancelaria H., I

Archiwalia r6znej proweniencji, Il Korespondencja L., IV Druki.

Wyrokiem z dnia 7 lutego 2008 r. Sagd Okregowy w W. oddalit w catosci

powddztwo uznajgc, ze roszczenie powoda ulegto przedawnieniu.

Na skutek apelacji powoda Sad Apelacyjny w W. wyrokiem z dnia 22 lipca
2009 r. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Sgdowi pierwszej instancji. W ocenie Sad Apelacyjnego w okresie
niedemokratycznego ustroju PRL nie byta dostepna droga sgdowa dla
poprzednikow prawnych powoda do dochodzenia zwrotu przejetych rzeczy. Droga
ta otworzyta sie z chwilg dokonania sie w Polsce zmiany ustrojowej, co nastgpito
przez zmiane Konstytucji z dniem 31 grudnia 1989 r., polegajgcg na wprowadzeniu
do art. 1 postanowienia, ze Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym

panstwem prawnym.

Ponadto, zdaniem Sadu Apelacyjnego Skarb Panstwa nie nabyt wtasnosci
objetych pozwem archiwaliow albowiem objgt je w posiadanie w zilej wierze na
podstawie rozporzgdzenia wykonawczego Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z
dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr
10, poz. 51 — dalej, jako rozporzgdzenie z dnia 1 marca 1945 r.). Sgd zanegowat
takze nabycie wiasnosci przedmiotowych archiwaliéw na podstawie art. 16 dekretu
z dnia 7 lutego 1919 r. o organizacji archiwow panstwowych i opiece nad

archiwaliami.

W wyniku ponownego rozpoznania sprawy Sad Okregowy w W. wydat wyrok
czesciowy, w ktorym nakazat pozwanemu Skarbowi Panstwa wydanie powodowi
oryginatéw dokumentéw i kopii dokumentéw zawartych w jednostkach archiwalnych

o sygnaturach od 1 do 1928, znajdujgcych sie w ,Zbiorze A. z P. ” w zespole
,Kancelaria H.” stanowigcych zasoby archiwalne Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych

wW.



Sad Okregowy opart sie na ustaleniu, iz zesp6t archiwalny ,Kancelaria H.”
stanowit czes$¢ ,Zbioru A. B.” i obejmowat dokumenty wytworzone w zwigzku z
dziatalnoscig hetmana koronnego J. B., ktéry sprawujgc centralny urzad, jako
jedyny, nie wytworzyt archiwum panstwowego. Zbior ma zdecydowanie charakter
prywatny i raczej nie w nim akt o proweniencji typowo publicznej. Na archiwaliach
oznaczonych sygnaturami znajdujg sie znaki wtasnosciowe wilanowskie. W 1945 r.
w zwigzku z nacjonalizacja majgtku ziemskiego W. na podstawie dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej, stanowigce wlasnos¢ A. B. Archiwum W. zostato przejete przez
Skarb Panstwa. W przekazaniu uczestniczyt zarzgdca powotany przez wiascicieli
majatku, ktorzy zostali aresztowani przez NKWD i wywiezieni do Moskwy. A. R. jest

jednym ze wspotspadkobiercéw po A.B.

Sad Okregowy opierajgc sie na opinii biegtego historyka K. S. przyjat, ze nie
istniat podziat korespondencji na prywatng i urzedowg, a w dokumentach sprawy
publiczne przeplataty sie z watkami osobistymi. Zdaniem Sad Okregowy, brak
wytworzonego przez urzad hetmanski archiwum panstwowego podwazat sens
badania tresci dokumentéw pod katem ich publicznej proweniencji. Dlatego Sad
Okregowy pomingt wniosek dowodowy z opinii uzupetniajgcej biegtego K. S. w celu
zbadania tresci kilku tysiecy dokumentow pod katem ich proweniencji publicznej.
Poza tym, Sad Okregowy pomingt, jako spdznione ipowodujgce zwioke w
rozpoznaniu sprawy, wnioski dowodowe pozwanego na okolicznos$¢ uptywu terminu
przedawnienia. Ponadto Sad podniést swe zwigzanie w tym zakresie oceng prawng
zawartg w wyroku Sgdu Apelacyjnego w zakresie stwierdzenia, ze roszczenie
powoda nie ulegto przedawnieniu z powodu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci
w latach 1945 — 1989.

W ocenie Sgdu Okregowego powodowi przystuguje roszczenie z art. 222 k.c.
Publiczny charakter dokumentéw nie ma znaczenia dla tytutu prawnego powoda
do spornych archiwaliow. Sagd Okregowy odwotat sie do wigzgcego stwierdzenia
Sgdu Apelacyjnego w W., iz pozwany nie nabyt witasnosci archiwaliow na
podstawie dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o organizacji archiwéw panstwowych
i opiece na archiwaliami (Dziennik Praw Nr 14, poz. 1282 — dalej, jako dekret z dnia

7 lutego 1919 r.). Zdaniem tego Sadu, podstawg nabycia wtasnosci archiwaliéw



nie mogt tez by¢ § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1952 r.
w sprawie panstwowego zasobu archiwalnego Dz. U., Nr 24, poz. 165 dalej, jako
rozporzadzenie z dnia 26 kwietnia 1952 r.), zgodnie, z ktérym do panstwowego
zasobu archiwalnego wigcza sie materiaty archiwalne: pozostate po majgtkach
ziemskich, ktére w wyniku reformy rolnej weszty do Panstwowego Funduszu Ziemi
oraz pozostate po rodzinach i rodach, ktore odgrywaty w przesztosci role
historyczng. Delegacja ustawowa do wydania rozporzgdzenia zawarta w art. 4
ust. 2 dekretu z dnia 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych (Dz. U. Nr 19,
poz. 149 ze zm. — dalej, jako dekret o archiwach panstwowych) nie upowazniata
do nacjonalizacji w drodze rozporzgdzenia wykonawczego. Poza tym, zgodnie
z art. 99 Konstytucji marcowej z 1921 r., ograniczenie lub zniesienie wtasnosci byto
dopuszczalne wylgcznie na mocy ustawy, ze wzgledow uzytecznosci i za
odszkodowaniem. Witigczenie archiwéow prywatnych do narodowego zasobu
archiwalnego nie byto tozsame z nabyciem ich wtasnosci przez Skarb Panstwa.
Stanowi o tym art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (jedn. tekst Dz. U. z 2011 r., Nr 123, poz. 698
ze zm. — dalej, jako u.n.z.a.) wedtug ktérego panstwowy zasob archiwalny tworzg
m. in. materiaty archiwalne powstate w wyniku dziatalnosci rodzin i rodéw, ktére
wywieraty historyczny wptyw na sprawy panstwowe, stosunki polityczne,
gospodarcze i spoteczne, a takze dotyczgce ich majgtkdw, przedsiebiorstw i innej
aktywnosci gospodarczej, jezeli materiaty te staty sie wkasnoscig Panstwa w wyniku

zakupu, darowizny lub w innej drodze.

Sad Okregowy nie podzielit stanowiska pozwanego, iz dochodzenie wydania

archiwaliéw stanowi naduzycie prawa podmiotowego.

Od wyroku czesciowego apelacje wnidst pozwany Skarb Panstwa
oraz Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w W., wystepujgcy w sprawie w interesie

publicznym.

Wyrokiem z dnia 15 listopada 2016 r. Sgd Apelacyjny oddalit obie apelacje.
Powotujgc sie na zwigzanie oceng prawng i wskazaniami, co do dalszego
postepowania wyrazone w uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji Sad
Apelacyjny stwierdzit, ze przesgdzona jest kwestia braku mozliwosci nabycia



wiasnosci spornych débr archiwalnych przez Skarb Panstwa na podstawie
art. 16 dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. jak i w oparciu o przepisy prawa cywilnego
regulujgce zasiedzenie wtasnosci. Podobnie Sad Apelacyjny ocenit mozliwosc
podniesienia skutecznego zarzutu przedawnienia roszczenia w sytuacji, kiedy nie
ulegt zmianie stan faktyczny sprawy a ten sam Sad w wyroku z dnia 22 lipca 2009 r.
stwierdzit, ze do 31 grudnia 1999 r. powdd j i jego poprzednicy prawni nie mieli
skutecznych instrumentow prawnych na uzyskanie korzystnej decyzji
administracyjnej. Wedtug Sadu Apelacyjnego Sad pierwszej instancji prawidtowo
ustalit, ze zbidr ,Kancelaria H.”, zawierajgcy dokumenty wytworzone w zwigzku z
dziatalnoscig hetmana J. B., powstat w ramach dziatalnosci kolekcjonerskiej A. B. i
stanowit jej wlasno$¢. Podzielajgc stanowisko, co do celowos$ci wydania wyroku
cze$ciowego Sad Apelacyjny podniost, ze w okolicznosciach faktycznych sprawy
brak jest podstaw do zgdania, aby biegty lub sgd zapoznat sie odrebnie z kazdym z
kilku tysiecy dokumentéw tworzgcych Zbiér w celu ustalenia ich pochodzenia. W
ocenie tego Sadu niezasadne jest stanowisko pozwanego, wigzgcego obowigzek
przekazania spornych dokumentéw do archiwéw panstwowych z ich publicznym
charakterem. Po pierwsze nie zostaly wskazane dokumenty majgce charakter
publiczny a poza tym nie miato to wptywu na tytut prawny. Po drugie
przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego na okolicznos¢ publicznego charakteru
dokumentow  objetych pozwem  spowodowatoby znaczne przedtuzenie

postepowania.

W apelacji pozwany ztozyt wprawdzie wniosek w trybie art. 380 k.p.c.
0 poddanie kontroli zasadnosci decyzji Sgdu pierwszej o oddaleniu wnioskéw
dowodowych o dalsze uzupetnienie opinii biegtego K. S. oraz o dopuszczenie
dowodu z opinii biegtego z zakresu historii prawa, to jednak, poniewaz pozwany nie
wnioskowat o dopuszczenie tych dowoddw w postepowaniu apelacyjnym, nie

istniata potrzeba wydania odrebnego postanowienia w tym przedmiocie.

Wedilug Sadu, powdd jest wiascicielem spornych archiwaliow a pozwany
Skarb Panstwa do dnia orzekania nie uzyskat ich wlasnosci. Sad Apelacyjny juz
w wyroku z dnia 22 lipca 2009 r. wykluczyt takg mozliwos¢ odnoszac sie do
rozporzagdzenia z dnia 26 kwietnia 1952 r. oraz ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.

0 narodowym zasobie archiwalnym. Sad Apelacyjny odwotujgc sie obecnie do tego



stanowiska dodatkowo uznat, ze nie majg w sprawie zastosowania przepisy dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich. Jako
nieuzasadniony ocenit Sad Apelacyjny zarzut naruszenia przez Sad pierwszej
instancji art. 5 k.c. wskazujac, ze potrzeba dbatosci o bedgce przedmiotem sporu
dobra narodowe nie moze przekreslac uprawnien wtascicielskich cztonkow rodziny

powoda.

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych i Dyrektora Archiwum Gtéwnego Akt Nowych zastepowany
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wnidst skarge kasacyjng
od wyroku Sadu drugiej instancji. Zaskarzajgc w catosci wyrok zarzucit naruszenie
zardwno przepisow postepowania jak i prawa materialnego. W ramach podstawy

wymienionej w art. 398%§ 1 pkt 2 k.p.c. pozwany zarzucit naruszenie:

1. art. 378, 382w zw. zart. 217 § 1i 2 w zw. z art. 207 § 3 w zw. z art.
227 K.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 2 maja 2012 r., przez pominiecie
dowodow zgtoszonych przez strone pozwang w piSmie z dnia 25 pazdziernika
2010 r.;

2. art. 380 w zw. z art. 278 § 1 i art. 286 w zw. z art. 227 k.p.c. przez
odmowe przeprowadzenia dowodu z opinii uzupetniajgcej biegtego K.S. na
okolicznos¢ doprecyzowania i uscislenia opinii w zakresie ustalenia charakteru
archiwaliéw zgromadzonych w Zbiorze A. z P. . ,Kancelaria H.”, a takze dowodu z
opinii innego biegtego z zakresu historii prawa i historii archiwistyki na okolicznosc¢
zbadania, czy i ktére dokumenty znajdujgce sie w zbiorze objetym wyrokiem majg

publiczng proweniencje (charakter urzedowy);

3. art. 385 k.p.c. przez oddalenie apelacji, pomimo nie ustalenia
charakteru materiatéw archiwalnych objetych wyrokiem.

Ponadto pozwany w ramach podstawy wymienionej w art. 398° § 1 pkt 1

k.p.c. zarzucit naruszenie:

1. art. 121 pkt 4 k.c. przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
wnioskowaniu, iz z uwagi na site wyzszg uprawniony nie mogt skutecznie
dochodzi¢ wydania materiatéw archiwalnych do dnia 31 grudnia 1989 r., bowiem

dopiero z tg datg otworzyta sie droga do procesu windykacyjnego oraz na



pominieciu indywidualnej sytuacji poprzednikéw prawnych, uzasadniajgcej wniosek,
iz w okresie poprzedzajgcym date wolnych wyboréw dnia 4 czerwca 1989 r., mogli

podejmowac skuteczne dziatania zmierzajgce do wydania materiatéw archiwalnych;

2. art. 117 § 2 k.c. przez niezastosowanie i nieuwzglednienie zarzutu

przedawnienia roszczenia;

3. art. 6 k.c. w zw. z art. 232 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie —

naruszenie zasady rozktadu ciezaru dowodu;

4. art. 7 k.c. przez niewlasciwe zastosowanie i przyjecie ztej wiary

Skarbu Panstwa;

5. art. 222 § 1 w zw. z art. 140 k.c. w zw. z art. 2 ust. 1 i ust. 2, art. 3,
art. 7 u.n.z.a. przez niewtadciwe zastosowanie nakazujgce wydanie archiwaliéw
pomimo ustawowego zakazu wydania materiatdow archiwalnych, stanowigcych

narodowy zasob archiwalny;

6. art. 222 § 1 k.c. w zw. z art. 46 u.n.z.a. przez niewtasciwe
zastosowanie prowadzace do przyjecia, ze materiaty archiwalne objete wyrokiem
cze$ciowym stanowig archiwalia prywatne, mimo, iz nie powstaty w wyniku

dziatalnosci osob fizycznych.

Na tych podstawach pozwany Skarb Panstwa wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku i zmiane ‘czesciowego wyroku Sgdu Okregowego z dnia 1
lipca 2015 r. przez oddalenie powddztwa lub tez o uchylenie zaskarzonego wyroku i

przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga druga postawa kasacyjna,
poniewaz skuteczne podniesienie w skardze kasacyjnej zarzutu naruszenia prawa
materialnego wchodzi zasadniczo w rachube tyko wtedy, gdy ustalony stan
faktyczny stanowigcy podstawe zaskarzonego wyroku nie budzi zastrzezeh
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1997 r., Il CKN 60/97; OSNC 1997,
nr 9, poz. 128).

Bezpodstawnie zarzuca sie w skardze naruszenie art. 385 k.p.c. Przepis ten

jest adresowany do sadu drugiej instancji i przesgdza o tym, w jaki sposob ma on



rozstrzygng¢ sprawe, jezeli stwierdzi, ze apelacja jest bezzasadna. O jego
naruszeniu mozna mowi¢ jedynie wtedy, gdyby Sad odwotawczy stwierdzit, ze
apelacja jest zasadna, a jej nie uwzglednit, czego zresztg skarzgcy nie zarzuca.
Ocena bezzasadnosci apelacji w istocie wigze sie z prawidlowym zastosowaniem
innych przepiséw postepowania lub prawa materialnego przez sad drugiej instancji
w danej sprawie. Zarzut obrazy art. 385 k.p.c. nie moze by¢, zatem skuteczny,
jezeli nie zostaly jednocze$nie (w zwigzku z nim) podniesione naruszenia innych
przepisow postepowania lub prawa materialnego prowadzgce do wniosku, ze sad
drugiej instancji btednie ocenit zasadnos¢ apelacji (por. wyroki Sgdu Najwyzszego
zdnia 2 marca 2011 r., Il PK 202/10, nie publ.; z dnia 21 lutego 2013 r.,
IV CSK 385/12, nie publ.; z dnia 4 grudnia 2013 r., Il CSK 155/13, nie publ.). W

rozpoznawanej skardze kasacyjnej zostat przytoczony jedynie art. 385 k.p.c.

Stusznie natomiast zarzuca sie w skardze kasacyjnej pominiecie dowodéw
zaoferowanych w piSmie procesowym z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
Usprawiedliwieniem tej decyzji procesowej nie moze by¢ przewidziane w art. 386
§ 6 k.p.c. zwigzanie przy ponownym rozpoznaniu sprawy oceng prawng wyrazong

we wczesniejszym, kasatoryjnym wyroku Sgdu drugiej instancji.

Rolg art. 386 § 6 k.p.c. nie jest zwigzanie sgdow meriti oceng stanu
faktycznego. Moze ono dotyczy¢é wytgcznie wskazdéwek, co do interpretacji prawa
albo kierunku, w ktérym ma sie toczy¢ dalsze postepowanie. W tym znaczeniu Sgd
Apelacyjny, ponownie rozpoznajgcy sprawe jest zwigzany swoimi wczesniejszymi
wskazaniami. Przypisana art. 386 § 6 k.p.c. funkcja nie dotyczy stanu faktycznego
wynikajgcego z oceny dowoddéw (por. nie publ. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
11 stycznia 2000 r., | CKN 330/98, LEX nr 1218548 oraz z dnia 18 listopada 2014 r.,
Il UK 45/14). Sfera dowodowa i faktyczna nie krepuje zaréwno sadu pierwszej
instancji, rozpoznajgcego ponownie sprawe na skutek uchylenia jego wyroku, jak
rébwniez Sadu drugiej instancji w ponownym rozpoznaniu sprawy, gdyz moze
dokonac ustalen faktycznych odmiennych od dotychczasowych.

Artykut 386 § 6 k.p.c. wyznacza granice zwigzania sgdu pierwszej i drugiej

instancji przy ponownym rozpoznaniu sprawy. Wedtug utrwalonej wyktadni tego

przepisu, ocena prawna i wskazania, co do dalszego postepowania wyrazone



w uzasadnieniu wyroku sgdu drugiej instancji wigzg zarowno sad, ktéremu sprawa
zostata przekazana, jak i sad drugiej instanciji tylko o tyle, o ile nie nastgpita zmiana
stanu prawnego oraz o ile przy ponownym rozpoznaniu sprawy nie zostang
ustalone nowe okolicznosci i nie zostanie ustalony stan faktyczny odmienny od tego,
ktéry byt przedmiotem rozpoznania sadu, na tle ktérego zostata sformutowana
ocena prawna i wskazania, co do dalszego postepowania (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 4 listopada 1967 r., | CR 381/67, OSNCP 1968/7/122; z dnia
27 lipca 1971 r., Il CR 47/71, OSPIKA 1972/3/48; w sprawie IV CKN 946/00, nie
publ.). Jak zostato podniesione, wynikajgce z art. 386 § 6 k.p.c. zwigzanie sgdu
pierwszej i drugiej instancji odpada w razie ujawnienia sie nowych okolicznosci
faktycznych, ktore mogg mie¢ wptyw na ocene prawng i wskazowki dotyczgce
dalszego postepowania. Wnioski dowodowe, zgtoszone przez pozwanego w pismie
z dnia 22 lipca 2009 r., zmierzajgce do wykazania catoksztattu staran poprzednikow
prawnych powoda o odzyskanie ruchomosci pozostawionych w majagtku
wilanowskim mogty doprowadzi¢ do zmiany utrwalonego dotychczas stanu
faktycznego sprawy. Dlatego podstawg ich oddalenia nie mogto by¢ oparte na

tresci art. 386 § 6 k.p.c. zwigzanie Sadu drugiej instanciji.

Nie zastuguje takze na uwzglednienie druga z przytoczonych przez Sad
Apelacyjny przyczyn oddalenia rozwazanych wnioskow dowodowych a mianowicie
spoznione ztozenie tych wnioskéw. Nie mozna bowiem poming¢, iz wnioski te
zostaly ztozone w reakcji na przyjetg w drugiej instancji interpretacje mozliwosci
i skutecznosci dziatan wydobywczych uprawnionych osdéb w okresie powojennym.
Nie sposéb tez zgodzi¢ sie z tezg prezentowang w pisemnych motywach Sadu
drugiej instancji, ze przeprowadzenie wskazanych dowoddéw spowodowatoby
dalsze przedtuzenie postepowania, jesli uwzgledni sie, iz od chwili zgtoszenia
wnioskow dowodowych do zakonczenia postepowania wyrokiem zaskarzonym

skargg kasacyjna uptyneto ponad szes¢ lat.

Stwierdzenie uchybien w zakresie postepowania dowodowego dotyczgcego
zachowania ustawowego terminu do dochodzenia roszczenia wydobywczego
rzeczy wigze sie scisle z innym podniesionym w tej samej skardze kasacyjnej
zarzutem naruszenia art. 121 pkt 4 k.c. polegajgcym na przyjeciu, ze zawieszenie

biegu terminu przedawnienia roszczenia powoda trwato do dnia 31 grudnia 1989 r.
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Usprawiedliwieniem tego pogladu, w oderwaniu od konkretnych okolicznosci
faktycznych dotyczgcych powoda i jego poprzednikéw prawnych, miata by¢ jedynie
zmiana Konstytucji polegajgca na wprowadzeniu do art.
1 postanowienia, ze Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem

prawa urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j

We wczesniejszych okresach podstawe zawieszenia stanowit najpierw art.
277 pkt 4 kodeksu zobowigzan, a nastepnie art. 109 pkt 4 p.o.p.c. (wedtug obu tych
przepisoOw: bieg przedawnienia nie rozpoczynat sie, a rozpoczety ulegat
zawieszeniu wzgledem wszelkich roszczen, gdy z powodu zawieszenia wymiaru
sprawiedliwosci albo sity wyzszej nie mozna byto ich dochodzi¢ przed sgdami
polskimi). Wedtug obecnie obowigzujgcego art. 121 pkt 4 k.c., bieg przedawnienia
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, co do wszelkich roszczen, gdy
Zz powodu sity wyzszej uprawniony nie moze ich dochodzi¢ przed sgdem lub innym
organem powotanym do rozpoznawania spraw danego rodzaju - przez czas trwania
przeszkody. W orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze stan faktycznej
niemoznosci efektywnego dochodzenia swych praw na drodze prawnej wywotany
uwarunkowaniami politycznymi o powszechnym zasiegu oddziatywania jest
porownywalny ze stanem sily wyzszej (zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci),
uniemozliwiajgcym uprawnionemu dochodzenie swych roszczen przed sgdem lub
innym wiasciwym organem (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja
2003 r., V CK 24/03, nie publ. oraz z dnia 13 pazdziernika 2005 r., | CK 162/05, nie
publ. oraz wyrok z dnia 16 lutego 2012 r., lll CSK 208/11, nie publ. oraz uchwata
petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il
CZP 30/07, OSNC 2008, Nr 5, poz. 43). W tym kontekscie najczesciej pojecie
zmiany ustroju, przetomu politycznego odnosi sie do wolnych wyborow
przeprowadzonych w dniu 4 czerwca 1989 r. (zob. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 12 marca 2002 r., IV CKN 1697/00, nie publ.; z dnia 30
pazdziernika 2008 r., Il CSK 241/08, nie publ.). Podkresla sie jednoczesnie, ze
przyczyna powodujgca zawieszenie biegu terminu przedawnienia musi miec
charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej powstania i ustania okreslajg
obiektywne okolicznosci, niezalezne od zachowania sie osoby, ktorg przeszkoda

dotknefa. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty skfadu izby cywilnej z dnia
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26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008/5/43) odnoszgc sie do tej
kwestii wskazat, ze i nie ma znaczenia dla oznaczenia chwili ustania przeszkody
czas, w ktérym osoba ta podjeta stosowne dziatania; istotne jest to, kiedy
powszechne oddziatywanie przeszkody ustato i osoba ta mogta podjgc te dziatanie.
Ocena w tym przedmiocie musi by¢é pozostawiona sgdowi orzekajgcemu
w konkretnej sprawie. Dokonujgc tej oceny, sad powinien mie¢ na wzgledzie,
ze zastosowanie art. 121 pkt 4 k.c. jest uzasadnione tylko w razie ustalenia,
iz osoba uprawniona do skutecznego dochodzenia roszczenia o wydanie rzeczy
rzeczywiscie byla tej mozliwosci pozbawiona (zob. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2013 r., || CSK 498/12, nie publ.). Takie ustalenie
nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie twierdzen osoby uprawnione;.
Konieczne jest wykazanie, ze w owczesnych warunkach ustrojowych i w stanie
prawnym wowczas obowigzujgcym skuteczne dochodzenie roszczenia nie byto
mozliwe bgdz ze wzgledu na niedostepnosc¢ srodkow prawnych, ktére pozwolityby
podwazy¢ wadliwe akty wtadzy publicznej, badz ze wzgledu na to, ze powszechna
praktyka stosowania obowigzujgcych wowczas przepiséw - obiektywnie biorgc - nie
stwarzata realnych szans uzyskania korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia.
Jest to istotne, gdyz wykazanie tych okolicznosci powinno zapobiec

niebezpieczenstwu nadmiernej subiektywizacji w ujmowaniu stanu sity wyzszej.

W zwigzku z podniesionymi okolicznosciami trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
rzeczy ruchome niebedgce skfadnikami inwentarza zywego i martwego
pozostawaly poza dziataniem dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. R.P. Nr 3,poz. 13 tak Sad Najwyzszy
w wyrokach z dnia 29 pazdziernika 2010 r., | CSK 637/09, nie publ.; z dnia 6 marca
1998 r., 1l CKN 393/97, OSP 1998/10/171). Tego stwierdzenia nie zmieniajg
postanowienia § 11 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
zdnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz. U. Nr 10, poz. 52 dalej, jako rozporzgdzenie z dnia 1 marca 1945 r.),
ktéremu stusznie zarzuca sie wyjscie poza granice upowaznienia ustawowego (tak
Sad Najwyzszy w wymienionych wyrokach z dnia 6 marca 1998 r. i 29 pazdziernika
2010 r. podobnie Sad Najwyzszy wyroku z dnia 28 stycznia 2016 r., | CSK 94/156,
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nie publ. oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 1995 r., Il
SA 1400/94 nie publ.). Istotne z punktu widzenia mozliwosci dochodzenia zwrotu
rzeczy przejetych z powotaniem sie na przepisy o przeprowadzeniu reformy rolnej
jest takze to, czy ruchomosci objete pozwem zostaty uwzglednione w protokole, o

ktérym mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r.

W podsumowaniu tej czesci rozwazan, wobec bezpodstawnej odmowy
przeprowadzenia dowodow na okolicznosci zwigzane z mozliwosciami dochodzenia
przez poprzednikédw prawnych powoda zwrotu archiwaliow, w tym podejmowania
takich préb i ich skutecznosci, przesgdzanie o tym, czy roszczenie powoda ulegto
przedawnieniu i czy pozwany moze uchyli¢ sie od zaspokojenia powoda
ze wzgledu na tresc art. 117 § 2 k.c. jest przedwczesne,. Nie pozwala to jednak
skutecznie odeprze¢ zarzutow naruszenia tego przepisu jak i art. 121 pkt 4 k.c.
ze wzgledu na ich zastosowanie do niedostatecznie ustalonego stanu faktycznego
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2013 r., | CSK 112/13,
nie publ.).

W skardze kasacyjnej stusznie takze zarzuca sie bezczynno$¢ Sadu
Apelacyjnego w zakresie uzupetnienia postepowania dowodowego na okolicznosci
wymagajgce wiadomosci specjalnych a mianowicie, ktére z objetych Zzgdaniem
dokumentow zawartych w archiwaliach zgromadzonych w zbiorze ,Kancelaria H.”
majg publiczny lub prywatny charakter. Dotychczasowe opinie nie rozstrzygnety
jednoznacznie tej kwestii. Od niezbednych szczegdétowych badan poszczegdéinych
dokumentéw nie zwalniat fakt, iz w okresie staropolskim urzgd hetmanski nie
wytworzyt archiwum panstwowego. Nalezy tez zgodzi¢ sie ze skarzacym, ze
dokumenty powstate przy wykonywaniu okreslonej funkcji publicznej majg publiczny
charakter i wchodzg do panstwowego zasobu archiwalnego. O publicznym lub
prywatnym charakterze dokumentow nie decyduje miejsce ich przechowywania, ale
to, czy dokumenty te pochodzg osoby petnigcej funkcje organu panstwowego i

zostaty wytworzone w zwigzku z dziatalnoscig publiczng tej osoby.

Jezeli strona w apelacji, zarzucajgc naruszenie art. 217 § 1 i 2 oraz art. 207
§ 3 k.p.c., na ktére zwrdcita uwage przed Sgdem pierwszej instancji (k. 2349),

wnosi 0 poddanie kontroli w trybie art. 380 k.p.c. rozpoznanych negatywnie
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w pierwszej instancji wnioskow dowodowych, a wyniki tej kontroli potwierdzajg
zarzuty bezpodstawnego nieuwzglednienia tych wnioskéw przez Sad pierwszej
instancji, dowody te powinny =zostaC przeprowadzone, pomimo braku
wyodrebnionego w apelacji ponownego wniosku o ich przeprowadzenie. Jest
bowiem oczywiste, Zze wniosek o rozpoznanie na podstawie art. 380 k.p.c. przez
sad drugiej instancji postanowien odmawiajgcych przeprowadzenie dowodow
zmierza do zmiany wczesniejszej decyzji procesowej | przeprowadzenia
zawnioskowanych dowodow. Poza tym, jezeli Sad drugiej instancji w ramach
kontroli przeprowadzonej w trybie art. 380 k.p.c. uzna za zasadne zarzuty
dotyczgce odmowy przeprowadzenia dowoddéw powinien  zweryfikowaé
dotychczasowe stanowisko wyrazone w postanowieniu Sgdu pierwszej instancji i
przeprowadzi¢ dowody (art. 240 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 2 k.p.c.). Przemawia
za tym takze merytoryczny charakter postepowania apelacyjnego, co sprawia,
ze Sad Il instancji powinien naprawia¢ zarzucane Sgdowi | instancji btedy. W tym
znaczeniu postepowanie apelacyjne jest przedtuzeniem postepowania

przeprowadzonego przed Sgdem | instancji.

Konsekwencjg uchybien przez Sad drugiej instancji przepisom postepowania,
jest konieczno$é uwzglednienia skargi kasacyjnej na podstawie art. 398> § 1 k.p.c.
(zob. tez wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2015 r., V CSK 213/14,
nie publ.).

Pomimo tego, wzglad na ekonomie procesowg usprawiedliwia odniesienie
do niektérych tylko zarzutéw skargi kasacyjnej, dotyczgcych naruszenia prawa
materialnego. Skoro, ze wzgledu na zaniechanie przeprowadzenia dowoddéw,
nie zostata wyjasniona kwestia charakteru archiwaliéw objetych wyrokiem, poza
zakresem rozwazan musi pozostawac zarzut naruszenia art. 222 § 1 k.c. w zwigzku
z art. 46 u.n.z.a. oparty na stwierdzeniu publicznej proweniencji materiatow

archiwalnych objetych zaskarzonym wyrokiem.

Zasadnicze znaczenie dla odparcia roszczenia windykacyjnego dotyczgcego
archiwalidw przechowywanych przez pozwanego ma to, czy archiwalia
zgromadzone w zbiorze ,Kancelaria H.” weszly do panstwowego zasobu

archiwalnego z konsekwencjami wynikajgcymi z przytoczonych w skardze
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kasacyjnej art. 3 i 7 u.n.z.a. Odpowiedzi na to pytanie nalezy poszukiwa¢ w aktach
prawnych dotyczgcych materiatow archiwalnych, w tym tworzenia panstwowego

zasobu archiwalnego.

Wymaga jednoczes$nie podkreslenia, iz zgodnie z art. 398 § 1 k.p.c., Sad
Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng nie tylko w granicach zaskarzenia, ale
réwniez w granicach podstaw. Rozpoznanie skargi kasacyjnej w granicach podstaw
oznacza zwigzanie Sgdu Najwyzszego zgtoszonymi przez skarzgcego zarzutami
naruszenia, co oznacza, ze nie jest mozliwe uwzglednienie naruszenia zadnych
innych przepisdbw niz wskazane przez skarzgcego. Sad Najwyzszy nie jest
uprawniony do samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzutow. Nie moze
takze zastgpiCc skarzgcego w wyborze podstawy kasacyjnej, jak rowniez w
przytoczeniu przepisow, ktére mogtyby by¢é naruszone przy wydawaniu
zaskarzonego orzeczenia. Sad Najwyzszy moze zatem skarge kasacyjng
rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na ktorej jg oparto, odnoszgc sie jedynie
do przepiséw, ktorych naruszenie zarzucono (por. wyrok SN z 24 listopada 2010,
| PK 78/10, nie publ.).

W zwigzku z tym trzeba mie¢ na wzgledzie, ze wprawdzie pozwany odwotat
sie do dekretu z dnia 7 lutego 1919 r., jak réwniez do dekretu z dnia 29 marca
1951 r. o archiwach panstwowych, ale uczynit to jedynie w uzasadnieniu
zarzucanego w skardze kasacyjnej naruszenia art. 7 k.c. Trzeba tez podkreslic,
ze Sad Apelacyjny w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku odniést sie do mozliwosci

nabycia przez Skarb Panstwa dobr archiwalnych na podstawie dekretu z dnia

7 lutego 1919 r. Podzielit tez stanowisko Sgdu Okregowego odnosnie przejecia
przez Skarb Panstwa na podstawie rozporzgdzenia z dnia 26 kwietnia 1952 r
dokumentow objetych zgdaniem.

Wobec tego trzeba zwazy¢, iz ocena § 3 tego rozporzgdzenia zostata
dokonana w innym kontekscie konstytucyjnym, a mianowicie na podstawie art. 99
Konstytucji marcowej z 1921 r., ktéry dopuszczat ograniczenie lub zniesienie
witasnosci jedynie na podstawie ustawy a ponadto nie uwzglednita wydanego
poOzniej, w czasie obowigzywania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22
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lipca 1952 r. (jedn. tekst Dz. U. z 1976 r., Nr 7, poz. 36 ze zm.), na tej samej
podstawie normatywnej, rozporzgdzenia wykonawczego z dnia 19 lutego 1957 r.,
ktore w § 3 okreslato sktad panstwowego zasobu archiwalnego. Poniewaz
dokonanie wyktadni i ocena zastosowania tego przepisu wykraczataby poza zakres
podstaw skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa obowigzek ten cigzy na
Sadzie drugiej instancji w toku ponownego rozpoznania sprawy. Do tego Sadu
nalezy tez rozstrzygniecie wczesniej wskazanych kwestii zwigzanych z
zachowaniem ustawowego terminu do dochodzenia roszczenia oraz charakterem
materiatdbw archiwalnych objetych wyrokiem czesciowym i konsekwencjami

ustalonej prowenienciji tych materiatéw dla skutecznosci roszczenia windykacyjnego.

Z tych wszystkich wzgledow Sad Najwyzszy uwzgledniajgc skarge kasacyjng
wniesiong przez pozwany Skarb Panstwa na podstawie art. 398*°§ 1 k.p.c. uchylit
zaskarzony wyrok czesciowy i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania

Sadowi drugiej instanciji.
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