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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy)
SSN Joézef Fragckowiak

SSN Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)

Protokolant Justyna Kosinska

w sprawie z powodztwa Parafii Rzymsko-Katolickiej [...]przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez Wojewode [...] oraz Ministra Finansow
o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 9 lutego 2018 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt | ACa .../15,

1. prostuje komparycje wyroku Sadu Apelacyjnego
W [...] z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt | ACa .../15 przez
dopisanie stowa "P." po stowach "N.";

2. oddala skarge kasacyjng i nie obciaza strony powodowej

kosztami postepowania kasacyjnego na rzecz strony pozwanej.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 13 kwietnia 2016 r., Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje
powodowej Parafii Rzymsko-Katolickiej [...]J(dalej: ,powodowa Parafia” Ilub
.Parafia”), wniesiong od wyroku Sgdu Okregowego w [...] z dnia 27 stycznia 2015
r., oddalajgcego powddztwo Parafii o zasgdzenie od strony pozwanej - Skarbu
Panstwa - Ministra Finanséw i Wojewody [...] odszkodowania za przejetg przez
Panstwo - na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo
dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i
utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. z 1950 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.) -
nieruchomos$¢ potozong w O. przy ulicy D. i ulicy G., ztozong z dziatek gruntu nr
212, 213, 2/4, 1/3 i 8/2, o tacznej powierzchni 27 777 m?.

Sad ten zaaprobowat i uznat za witasne ustalenia Sgdu Okregowego,
zgodnie z ktérymi umowg w formie aktu notarialnego z dnia 15 pazdziernika 1936 r.
Rzymsko-Katolicki Kosciét Parafialny Obrzadku tacinskiego pod wezwaniem Sw.
M. w O. nabyt od M. hr. W. nieruchomos¢ gruntowg o fgcznej powierzchni 4 ha
4790 m? zapisang w ksiedze wieczystej nr 915 prowadzonej w Panstwowym
Biurze Notarialnym w K. dla débr ziemskich Folwark P. na terenie miasta O. z
przeznaczeniem tego majgtku na zaopatrzenie proboszczow. Nastepnie doszto do
przekazania tej nieruchomosci w ,uzywanie” duszpasterzy pracujgcych przy
kaplicy, a pozniej przy kosciele na P. Z upowaznienia proboszcza z ziemi
korzystato réwniez zgromadzenie zakonne Siostr [...].

W dniu 28 grudnia 1938 r. proboszcz wraz z radg parafialng Parafii Sw. M.
sporzadzili protokdt, w ktorym wskazali, ze nabyta na rzecz Kosciota ziemia o
powierzchni 8 morgoéw przy ul. P. w O. ma stuzyé utworzeniu tam placéwki
duszpasterskiej i w tym celu wyrazili zgode na odstgpienie tej ziemi Zgromadzeniu
[...].

Dekretem Biskupa [...] z dnia 1 pazdziernika 1946 r. nr 3598/46 zostata
erygowana powodowa Parafia wraz z kosciotem; w akcie tym ustanowiono réwniez,
powotujgc sie na kanon 454 § 5 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. (Codex
luris Canonici, dalej: ,C.I1.C.”), beneficjum usuwalne wskazujgc, ze ,uposazenie
proboszcza stanowi¢ bedg optaty parafialne iziemia beneficjalna”. Dekret ten
wszedt w zycie w dniu 15 pazdziernika 1946 r.



Orzeczeniem z dnia 18 maja 1965 r., nr RK-6020/42/65, Urzad ds. Wyznan
w [...] stwierdzit przejscie na wiasno$¢ Panstwa, z dniem 23 marca 1950 r.,
uzytkowanej rolniczo nieruchomosci ziemskiej potozonej w O. w dzielnicy P., o
powierzchni 4 ha 47 a 90 m?, zapisanej w ksiedze wieczystej nr 915 prowadzone;
przez Panstwowe Biuro Notarialne w K. jako uprzednia wtasno$¢ Rzymsko-
Katolickiego Kos$ciota Parafialnego pod wezwaniem Sw. M. w O. Jako podstawe
prawng tej decyzji powotano przepisy ustawy dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. z 1950 r. Nr 9, poz.
87 ze zm.). Pismem z dnia 25 sierpnia 1965 r. Kuria Diecezjalna [...] poinformowata
Urzad ds. Wyznan, iz przedmiotowa nieruchomosé zostata nabyta przez Parafie
Sw. M. jako majatek beneficjalny i w tym charakterze przekazana w uzywanie
duszpasterzy pracujgcych przy kaplicy, a p6zniej w kosciele parafialnym na P.;
,Zapis rejentalny” miat by¢ dokonany pézniej, po erekcji parafii.

W dniu 10 maja 1991 r. powodowa Parafia Rzymsko-Katolicka N.  w O.
ztozyta - na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz.
1169 zpdzn. zm., dalej: ,s.p.K.KK.”), wniosek 0 wszczecie postepowania
regulacyjnego przed Komisjg Majgtkowa, domagajgc sie przyznania nieruchomosci
zamiennych w zamian za nieruchomos¢ objetg przytoczonym orzeczeniem z dnia
16 maja 1965 r., ewentualnie odszkodowania. W uzasadnieniu wniosku powodowa
Parafia wskazata, ze do przepisania tej ziemi na jej rzecz nie doszlo z uwagi na
owczesne uwarunkowania ustrojowe. W wyniku ugody zawartej z Gming O.
Swietokrzyski przez powodowg Parafie oraz Parafie pod wezwaniem Sw.
Kazimierza przy udziale petnomocnika Diecezji [...], orzeczeniem czesciowym z
dnia 20 stycznia 1995 r. Komisja Majagtkowa przyznata Parafii Sw. K. jako
zamienng, nieruchomosé, ktérej dotyczyt wniosek powoddki zgtoszony w
postepowaniu regulacyjnym. Ostatecznie postepowanie regulacyjne z wniosku
powodowej Parafii zakonczyto sie bez uzgodnienia orzeczenia, o czym Parafia ta
zostata pisemnie poinformowana. Zaswiadczeniem z dnia 24 wrzesnia 2010 r.

Kuria Diecezjalna [...] potwierdzita fakt erygowania powodowej Parafii, wskazujac,



ze przejeta ona prawa do nieruchomosci stanowigcej beneficjum parafialne, nabytej
przed drugg wojng $wiatowg przez Parafie pw. Sw. M. w O.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje, aprobujgc ocene prawng Sadu
Okregowego, iz powodowa Parafia nie wykazata przystugujgcego jej prawa do
nieruchomos$ci wskazanej w pozwie, albowiem sam fakt powofania do zycia nowej
parafii na obszarze uprzednio dziatajgcej innej parafii, nie jest tozsamy
z przeniesieniem na rzecz nowo powstatej parafii wilasnosci jakichkolwiek
nieruchomosci. W tredci dekretu Biskupa [...] z dnia 1 pazdziernika 1946 r.
zastrzezono jedynie, ze ,uposazenie proboszcza stanowi¢ bedg optaty parafialne i
ziemia beneficjalna”. Przedmiotowy dekret biskupa sam przez sie nie mogt
prowadzi¢ do skutecznego przeniesienia wiasnosci konkretnego gruntu zaréwno z
uwagi na brak zachowania wymaganej w tym celu formy aktu notarialnego, jak i
precyzyjnego oznaczenia nieruchomosci. Z tresci wniosku regulacyjnego wynika,
ze zarowno Kuria, jak i powodowa Parafia byty Swiadome koniecznosci
notarialnego przeniesienia wiasnosci gruntdw po erygowaniu parafii, co
bezsprzecznie nie nastgpito. Argumentacji, ze w chwili przejecia przez Skarb
Panstwa nieruchomo$é nie byta wtasnoécig Parafii Sw. M., przeczy jawny wpis w
ksiedze wieczystej nr 915, a takze zaadresowanie do tej parafii decyzji Urzedu ds.
Wyznan z dnia 18 maja 1965 r., nr RK-6020/42/65. Sgd Apelacyjny nie zgodzit sie
réwniez z twierdzeniem strony powodowej, iz w odniesieniu do mienia koscielnego
w okresie poprzedniego ustroju wystepowata nieusuwalna przeszkoda dla regulacji
prawnej gruntéw, ktora wynikata z obowigzujgcego O&éwczesnie prawa, gdyz
niezaleznie od tego powodowa Parafia itak nie wykazata istotnej dla sprawy
okolicznosci przystugiwania jej tytutu prawnego do konkretnej nieruchomosci w
chwili jej przejecia przez Panstwo. Sad drugiej instancji podzielit poglad Sadu
pierwszej instancji, ze podziat beneficjum proboszczowskiego jest objety hipotezg
normy wyrazonej zaréwno w art. 82 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Prawo
0 notariacie, jak inastepujgcego po nim art. 46 prawa rzeczowego z 1946 r.,
zgodnie z ktérym czynnos¢ prawna przenoszgca wtasnosc¢ nieruchomosci wymaga
dochowania formy aktu notarialnego, za$ waznemu przeniesieniu wiasnosci
nieruchomosci ziemskiej stato réwniez na przeszkodzie rozporzgdzenie

tymczasowe Rady Ministréw z dnia 1 wrze$nia 1919 r. (Dz. U. Nr 73, poz. 428 z



pozn. zm.), ktére uchylono dopiero w 1957 r. Sgd Apelacyjny zaaprobowat wiec
stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze powddka nie przedstawita Zzadnego
dokumentu sporzgdzonego w wymaganej formie, z ktdorego wynikatoby, ze nabyta
wilasnosc¢ nieruchomosci objetej pozwem, w konsekwencji nie uwzglednit zarzutu
apelacyjnego naruszenia art. 61 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 63 ust. 1 pkt 3 u.s.p.k.k.

W skardze kasacyjnej powodowa Parafia zarzucita naruszenie art. 61 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 63 ust. 1 pkt 3 u.s.p.kk. w zw. z art. I, X, i XVI konkordatu
pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolita Polskg podpisanego w Rzymie
w dniu 10 lutego 1925 r. (Dz.U. z 1925 r., Nr 72, poz. 501 - dalej: ,konkordat
z1925r.”) w zw. z kanonem. 1418 w zw. z kanonem. 1409 i k. 1410 Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1917 r. poprzez ich niezastosowanie i przyjecie, ze
powddce nie przystuguje legitymacja czynna, bowiem nie przystuguje jej prawo
wtasnosci nieruchomosci przejetej przez Panstwo, podczas gdy nieruchomosc¢
zostata przekazana przez Parafie Sw. M. w O. na uposazenie proboszczéw
powodowej Parafii i poprzez utworzenie beneficjum przeszia na jej wtasnosc.
Powddka zarzucita takze naruszenie art. 61 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 63 ust. 1 pkt 3
u.s.p.k.k. wzw. z art. I, X i XVI konkordatu z 1925 r. w zw. z kanonem 1427 § 1-3
C.I.C. w zw. z kanonem. 1500 C.I.C. poprzez niezastosowanie tych przepiséw i
nieuwzglednienie nastepstwa powodowej parafii po Parafii Sw. M. odno$nie do
czesci majatku parafii dzielonej. W skardze kasacyjnej zawarto takze zarzut
naruszenia art. 82 § 1 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27
pazdziernika 1933 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 84, poz. 609 z pézn. zm.) w
zw. z art. |, X i XVI konkordatu z 1925 r. i w zw. z kanonem 1409 w zw. z kanonem
1418 C.1.C. poprzez ich btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu koniecznosci
dochowania formy aktu notarialnego réowniez dla aktu wiasciwej wtadzy kosciota,
ktorego mocg zostaje utworzona koscielna osoba prawna i zostaje jej przyznany
okreslony maijatek, podczas gdy zdaniem powddki przepis prawa o notariacie nie
obejmowat aktow przewidzianych prawem kanonicznym, jak w szczegdlnosci
dekret erekcyjny Biskupa [...] z dnia 1 pazdziernika 1946 r. Formutujgc te zarzuty,
skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co znajduje:



Sformutowane juz w apelacji zarzuty naruszenia art. 61 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 63 ust. 1 pkt 3 u.s.p.k.k. zostaty w skardze kasacyjnej uzupetnione o zarzuty
naruszenia postanowien konkordatu z 1925 r. oraz kanonéw Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1917 r., co nalezy potraktowa¢ jako dopuszczalne poszerzenie
argumentacji prawnej, zmierzajgcej do uzyskania przez powoda pozytywnego
rozstrzygniecia wniesionego powodztwa. Kwestie te zostaty jednak po raz pierwszy
podniesione w skardze i nie byly przedmiotem rozwazan Sadu Okregowego oraz
Sadu Apelacyjnego, wymagajg wiec omowienia w pierwszej kolejnosci, co dotyczy
W szczegolnosci zagadnienia, czy konkordat z 1925 r. obowigzywat na terenie
Polski po drugiej wojnie swiatowej, a wiec takze w dniu utworzenia powodowej
Parafii dekretem Biskupa [...] z dnia 1 pazdziernika 1946 r.

Obowigzywanie konkordatu z 1925 r. - jako umowy miedzynarodowej
zawartej pomiedzy Rzeczgpospolitg a Stolicg Apostolskg miato podstawe w prawie
miedzynarodowym publicznym. Stosownie do szczegdlnej pozycji prawnej
Kosciofa Katolickiego w stosunkach miedzynarodowych, a takze swoistej, wrecz
uprzywilejowanej pozycji Kosciota Katolickiego posrod éwczesnych wyznan,
przedwojenny ustrojodawca w art. 114 Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r.
przewidziat, ze ,Kosciot Rzymsko-Katolicki rzgdzi sie wtasnemi prawami. Stosunek
Panstwa do Kosciota bedzie okreslony na podstawie uktadu ze Stolicg Apostolska,
ktéry podlega ratyfikacji przez Sejm” (pisownia oryginalna). Zawarcie konkordatu
z 1925 r. stanowito zatem wykonanie bezposredniego nakazu konstytucyjnego.
W dniu 23 kwietnia 1925 r. zostata uchwalona ustawa o zatwierdzeniu uktadu
ze Stolicg Apostolskag, okreslajgcego stosunek Panstwa do Kosciota Rzymsko-
Katolickiego (Dz.U. z 1925 r. Nr 47, poz. 324), zas konkordat zostat opublikowany
w Dzienniku Ustaw z 1925 r. Nr 72, poz. 501. W przedwojennej nauce prawa oraz
orzecznictwie, postanowienia konkordatu byty uwazane za czes¢ polskiego
porzadku prawnego w kategoriach umowy miedzynarodowej, ale takze ustawy.
W orzeczeniu z dnia 23 pazdziernika - 7 listopada 1929 r., | C 2343/28
(Orzecznictwo Sgdow Polskich 1930, tom IX, s. 433 i n., poz. 451) Sad Najwyzszy
wskazat, ze ,konkordat ze Stolicg Apostolskg, ratyfikowany przez wiadze
ustawodawczg zgodnie z przepisami Konstytucji (art. 49) i ogtoszony w dzienniku
ustaw (za 1925 r. poz. 324 i 501), jest nietylko uktadem miedzynarodowym,



lecz ustawg, majgcg moc obowigzujgcg w stosunkach wewnetrznych...” (pisownia
oryginalna, por. tez orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1932 r., lll Rw
1769/32, ,Gtos Prawa z 1932 r., z. 2, s. 102). Réwniez dwczesna doktryna polska
stata na stanowisku, ze umowy miedzynarodowe obowigzujg w systemie prawa
polskiego ze wzgledu na ich przeksztatcenie w akty prawa krajowego.
Transformacja aktu miedzynarodowego w ,ustawe” nastepowata poprzez
ratyfikacje (ktéra na ptaszczyznie wewnetrznej przeksztatcata norme
miedzynarodowg w norme krajowg o tozsame;j tresci) i dalej promulgowanie umowy
miedzynarodowej w Dzienniku Ustaw (co z kolei wywotywato skutek umowy
miedzynarodowej w stosunkach wewnetrznych - niejako wejscie w zycie umowy
miedzynarodowej na potrzeby jego stosowania przez sady i organy krajowe).
Kwestia obwigzywania konkordatu z 1925 r. po wybuchu drugiej
wojny sSwiatowej jako umowy miedzynarodowej oraz przepisébw wewnetrznych
nalezy do zagadnien skomplikowanych. W pismiennictwie przyjmuje sie,
ze nieobowigzywanie Konkordatu z 1925 r., przed wejsciem w zycie Konkordatu
miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg, podpisanego w [...] dnia 28
lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318 - dalej: ,konkordat z 1993 r."), nie
budzi watpliwosci. Swiadczg o tym badania historyczno-prawne, a przede
wszystkim przebieg negocjacji poprzedzajgcych zawarcie konkordatu z 1993 r.
Zwraca sie tez uwage, ze konkordat z 1993 r. nie zawiera klauzuli derogujgcej
konkordat z 1925 r. W tej sytuacji sgdom pozostawione zostato rozstrzygniecie
kwestii, co do przyczyny utraty mocy obowigzujgcej konkordatu z 1925 r. i chwili,
kiedy to nastgpito (por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia
2016 r., Il CSK 634/15, nie publ.). W pismiennictwie sformutowano kilka tez co do
przyczyn, trybu i momentu utraty mocy obowigzujgcej konkordatu z 1925 r.
Konkordat nie zawierat postanowienia dotyczgcego mozliwosci wypowiedzenia go
lub zerwania przez ktérgkolwiek ze stron. Uchwata utworzonego po wojnie
Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z dnia 29 wrzesnia 1945 r. wskazata,
ze konkordat zawarty miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg przestat
obowigzywac¢ (por. uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 18
kwietnia 1963 r., | CR 223/63, OSNC 1964, nr 10, poz.198, uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2015 r., IV CSK 90/15, nie publ.) z uwagi na



sprzeczny z nim fakt powierzenia duchownym niemieckim administracji dwdch
polskich diecezji: chetminskiej oraz gniezniensko-poznanskiej, co miato miejsce juz
na poczatku okupacji niemieckiej. Za uznanie przez drugg strone faktu rozwigzania
tej umowy mozna przyjac list papieza Piusa Xl na rece prymasa Polski Augusta
Kardynata Hlonda z dnia 17 stycznia 1946 r., odrzucajgcy obcigzanie strony
koscielnej wing za zerwanie konkordatu (por. uzasadnienie wyroku Sagdu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 r., IV CSK 312/14, nie publ.).

Uznajgc szersze naswietlenie tej problematyki za wykraczajgce poza ramy
niezbedne do rozstrzygniecia skargi kasacyjnej, ale majgc na wzgledzie kilka
mozliwych hipotez co do rozstrzygniecia kwestii utraty mocy obowigzujgcej
konkordatu z 1925 r. (na skutek zawarcia nowego konkordatu, z powodu
wypowiedzenia lub zerwania przez jedng ze stron, istotnej zmiany okolicznosci
clausula rebus sic stantibus Iub wygasniecia na skutek dlugotrwatego
niestosowania desuetudo), za najbardziej przekonujgcy nalezy uznac¢ poglad,
zgodnie z ktorym przyczyng utraty mocy obowigzujgcej konkordatu z 1925 r.
byta istotna zmiana okolicznosci (clausula rebus sic stantibus).

W prawie miedzynarodowym obowigzywanie normy pozwalajgcej stronom
na uznanie traktatu za wygasty - lub zwolnienie sie od niektorych zobowigzan -
w wypadku istotnej zmiany okolicznosci nie jest kwestionowane. Przyjmuje sie,
ze zmiana okolicznosci musi by¢ jednak rzeczywista i skuteczna. Powstata sytuacja
powinna znacznie roznic¢ sie od uktadu stosunkoéw decydujgcych o zawarciu traktatu
i istniejgcych w chwili jego zawarcia. Zmiane uwaza sie zas za skuteczng, jezeli
wywiera ona radykalny wptyw na mozliwos¢ lub uzytecznos¢ wykonywania traktatu.

Majgc na wzgledzie przestanki zastosowania klauzuli istotnej zmiany
okolicznosci, mozna podniesc, ze sytuacja w Polsce powojennej ulegta zasadniczej
i bardzo powaznej zmianie w stosunku do stanu sprzed 1939 r. Z preambuty
konkordatu z 1925 r. wynikata jednoznaczna wola stron okreslenia stanowiska
Kosciota Katolickiego w Polsce i ustalenia zasad, ktére w godny i trwaty sposéb
bedg kierowa¢ sprawami koscielnymi na ziemiach Rzeczypospolitej. Realizacja
Konkordatu z 1925 r. byta zatem zwigzana sciSle z czynnikiem terytorialnym,
ktérego wyrazem byt art. IX Konkordatu z 1925 r., okreslajgcy schemat podziatu

diecezjalnego. Na skutek drugiej wojny Swiatowej wykonywanie Konkordatu



z 1925 r. najpierw przez niemal szes¢ lat stalo sie praktycznie niemozliwe,
a nastepnie - gdy zndéw teoretycznie stato sie mozliwe - Polska zaistniata
w znacznie zmienionych, a w dodatku nieustalonych przez dtugi czas, granicach.
Na ziemiach polskich zasadniczo zmienita sie struktura ludnosci, Polska stata sie
panstwem praktycznie jednonarodowym i monoetnicznym. Nie bez znaczenia byt
tez narzucony Polsce nowy system polityczny, pozbawiajgcy jg mozliwosci
samodzielnego stanowienia o sobie, takze w kwestiach wyznania. Przedstawione
okolicznosci uzasadniajg wniosek, ze konkordat z 1925 r. przestat obowigzywaé
jako umowa miedzynarodowa (akt prawa miedzynarodowego) oraz ustawa
krajowa z dniem zakonczenia drugiej wojny Swiatowej, na skutek zasadniczej
zmiany okolicznosci, na podstawie zwyczajowej klauzuli rebus sic stantibus, tak
wiec konkordat nie obowigzywat juz w dniu wydania dekretu Biskupa [...] z dnia 1
pazdziernika 1946 r. o erygowaniu powodowej parafii .

Do rozwazenia pozostaje dalej kwestia, czy w tym dniu istniata podstawa
prawna do uwzgledniania przepisow prawa kanonicznego oraz ptyngcych z nich
skutkow prawnych przez sad panstwowy. W dniu powstania powodowej Parafii
obowigzywat nadal art.114 Konstytucji marcowej, przewidujgcy, ze Kosciot
rzymskokatolicki rzagdzi sie swoimi wiasnymi prawami. Kanony C.I.C.
obowigzywaty wiec w wewnetrznych stosunkach Kosciota katolickiego,
a wynikajgce z nich skutki prawne, miedzy innymi w zakresie administrowania
majgtkiem osbéb koscielnych, byty wigzgce dla jednostek organizacyjnych Kosciofa.
Stosownie do postanowien tego prawa biskupi mogli utworzy¢ nowg jednostke
organizacyjng (beneficjum - twér prawny, tac. ,ens iuridicum” wedtug kanonu 1409,
1410, 1418) lub dokonaé wydzielenia nowej parafii z juz istniejgcej, na warunkach
wskazanych w kanonie 1427 i 1500 C.I.C.

Stosownie do kanonu 1409 C.I.C, beneficjum koscielne jest tworem
prawnym na state ustanowionym lub erygowanym przez witasciwg wiadze
koscielng, ztlozonym z urzedu Swietego oraz prawa do pobierania dochodu
z przytgczonego don uposazenia. Uposazenie beneficjum stanowig albo dobra,
bedagce wiasnoscia samego tworu prawnego, albo pewne i nalezne
Swiadczenia okreslonej rodziny lub osoby prawnej, albo pewne i dobrowolne

ofiary wiernych, ktére przypadajg rektorowi beneficjum, albo tak zwane prawa
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stuty w granicach taksy diecezjalnej lub stusznego zwyczaju, albo dystrybucje
chorowe, wytgczeniem ich trzeciej czesci, jezeli caty dochdd beneficjum sktada
sie z dystrybucji chérowych (kanon 1410). Zgodnie z kanonem 1418, erekcji
beneficjum dokonuje sie przez akt prawny, w ktorym okresla sie miejsce
erygowania oraz uposazenie beneficjum wraz z prawami i obowigzkami
beneficjata. Kanon 1427 przewidywat, ze: § 1. Ordynariusze mogg rowniez, dla
stusznej i kanonicznej przyczyny, dzieli¢ wszelkie parafie, nawet mimo sprzeciwu
ich rektorow i bez zgody ludu, ustanawiajgc wikariaty state lub nowe parafie, albo
rozgraniczy¢ ich terytorium. § 2. Przyczyng kanoniczng, aby nastgpit podziat lub
rozgraniczenie parafii, jest jedynie albo duza trudno$¢ w dostepie do kosciota
parafialnego, albo zbyt duza liczba parafian, o ktérych dobro duchowe nie mozna
zadbac¢ zgodnie z normg k. 467 § 1, § 3. Dokonujgc podziatu parafii, Ordynariusz
powinien przypisa¢ odpowiednig czes¢ [dobr] do nowo erygowanego wikariatu
statego lub parafii, zgodnie z przepisem kanonu 1500; jezeli nie ma ich skadinad
pozyskaé, nalezy je wzig¢ z dochodow w jakikolwiek sposéb przypadajgcych
kosciotowi macierzystemu, pod warunkiem, ze temuz kosciotowi macierzystemu
pozostaje wystarczajgcy dochdd. [...]

Nalezy wskazac¢, ze kodeksowi prawa kanonicznego z 1917 r., nie byla
znana jednolita prawnie instytucja parafii jako osoby prawnej i podmiotu praw
majatkowych; przepisy dawnego kodeksu wspominaty o parafiach jedynie
w kanonie 216 i w dziale o beneficjach koscielnych (w przytoczonym wyzej
kanonie 1427), a to ze wzgledu na wyodrebnienie beneficjum, nazywanego
powszechnie duszpasterskim albo parafialnym, ktore stuzyto utrzymaniu
proboszcza. Kodeks uznawat wprawdzie istnienie w Kosciele osoéb prawnych
(,086b moralnych” wedlug nazewnictwa tego kodeksu) obok oséb fizycznych,
jednak ich bezposrednio nie definiowat. W szerszym znaczeniu osobg prawng
prawa kanonicznego byty wszelkie podmioty prawa niebedgce osobami fizycznymi,
niezaleznie od ich charakteru jako zespotow o0so6b (np. kapituty katedralne,
klasztory, kolegia) lub pewnych instytucji koscielnych (np. szpitale, beneficja).
W poszczegdlnych kanonach uzywano niejednolitej terminologii. Uwazano wiec,
ze uzycie termindéw ,osoba prawna” i ,osoba moralna” jest bez roéznicy co do

podmiotu praw majgtkowych. Roéwniez sformutowanie ,twor prawny” (ens
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iuridicum), uzywane w odniesieniu do beneficjow, w zasadzie rozumiano jako
wskazujgce na status samoistnego podmiotu praw i obowigzkdéw; byto ono swego
rodzaju fikcyjng osobg, cho¢ pozbawiong praw osobistych. Zgodnie z C.I1.C
z 1917 r., beneficjum ztozone byto z trzech elementéw: 1) urzedu koscielnego
(tzw. element duchowy, elementum spirituale), 2) prawa do pobierania dochoddéw
ztgczonego z urzedem (spirituali adnexum), 3) samego uposazenia w postaci dobr
doczesnych (aliquid temporale). Podstawowym typem uposazenia beneficjum
parafialnego byta niewatpliwie ziemia, najczesciej rolna. Ten, komu nadano
beneficjum - nazywany beneficjatem - nie stawat sie wiascicielem débr, ktore
nalezaty do beneficjum jako tworu prawnego; w znaczeniu prawnym byt on
jedynie ich uzytkownikiem i administratorem. Przeznaczenie beneficjum byto
celowe, tj. stuzyto ono utrzymaniu urzedu koscielnego (okreslanego przez
prawodawce koscielnego jako ,urzad swiety”), ktéry piastowat beneficjat. Z uwagi
na celowy charakter zaznaczano, ze potgczenia elementu materialnego
(tj. uposazenia) z elementem duchowym (urzedem) moze dokonaé¢ jedynie
witasciwa wtadza koscielna. Beneficja dzielono m.in. na duszpasterskie (tzw.
kuracje, tac. beneficia curata) oraz nieduszpasterskie (beneficia non curata).
Beneficja proboszczowskie, ze wzgledu na obowigzek statego przebywania
w okreslonym miejscu (parafii), nazywano ,podwdjnymi” (duplicia) lub
rezydencjalnymi (residentialia). W dawniejszym prawie kanonicznym beneficja
parafialne mogty by¢ czasowe (inaczej: manualne lub usuwalne) lub dozywotnie
(zwane rowniez nieusuwalnymi lub statymi), zaleznie od tego, czy byto mozliwe
czy tez niemozliwe odwotanie beneficjum po uptywie oznaczonego czasu, tak
wiec okreslenie w dekrecie erekcyjnym, Zze beneficjum ma charakter usuwalnego,
nie dotyczyto w zaden sposob charakteru uposazenia, lecz jedynie wyznaczato
zakres swobody witadz koscielnych, jesli chodzi o przyznawanie beneficjow.
W mysl kanonu 1410 C.I.C., ustanowienie (erekcja) beneficjum polegato na
wydaniu przez kompetentng wtadze koscielng aktu prawnego, mocg ktérego
powotywata ona do zycia nowe beneficjum w oznaczonym miejscu i dotgczata go
do oznaczonego urzedu koscielnego. Beneficja tzw. niekonsystorialne mogli
ustanawiaé, zgodnie z k. 1414, lokalni ordynariusze (co do zasady - biskupi); ich

kompetencja dotyczyta réwniez beneficjdéw parafialnych. Wymagania niezbedne
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do ustanowienia beneficjum okreslaty kanony 1415-1418 C.I.C. Z punktu
widzenia niniejszej sprawy znaczenie kluczowe ma przepis kanonu 1418,
naktadajgcy na miejscowego ordynariusza obowigzek sporzgdzenia aktu
prawnego, okreslajgcego zaréwno miejsce beneficjum, jak i jego uposazenie
oraz prawa i obowigzki beneficjata. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na kanon
1428, zgodnie z ktérym dokonujgc podziatu ordynariusz miejsca miat obowigzek
sporzadzi¢ dokument urzedowy, opatrzony pieczecig diecezji po wystuchaniu
kapituty katedralnej oraz osob zainteresowanych, w tym zwiaszcza rektorow
kosciotéw (§ 1). Istotne znaczenie ma ustalenie relacji pomiedzy kanonami 1418
i 1428 oraz kanonem 1500 C.I.C. Ten ostatni przepis, umiejscowiony w tytule
XXVII Czesci pigtej Kodeksu pt. ,O nabywaniu doébr koscielnych” (De bonis
ecclesiasticis acquirendis), stanowit, ze w przypadku gdy terytorium koscielnej
osoby moralnej (np.diecezji lub kolegialnej osoby prawnej) podlega podziatowi
lub ma ulec potgczeniu z inng osobg prawng, albo gdy z odtgczonej czesci ma
by¢ erygowana nowa osoba moralna, wiasciwa wiadza koscielna dzieli
w proporcji, odpowiadajgcej wzgledom stusznosci, zaréwno majgtek
przeznaczony do korzystania dla catego terytorium, jak i zobowigzania
zaciggniete na jego rzecz, uwzgledniajgc wole poboznych fundatorow
i ofiarodawcow oraz prawa nabyte i szczegdolne przepisy dotyczgce danej osoby
moralnej. Przepis kanonu 1500 C.l.Can. wspominat wprawdzie ogdlnie o ,0sobach
moralnych”, nie budzito jednak watpliwosci, ze pojecie to obejmuje réwniez twory
prawne, jak np. beneficja parafialne, co zresztg wynika z odestania do k. 1500 na
mocy k. 1427 § 3 C.I.C. W konsekwencji nie ulega watpliwosci, iz dzielgc parafie,
ordynariusz miat zaréwno prawnokanoniczng kompetencje, jak i obowigzek,
dokonaé¢ réwniez podziatu zarowno aktywdw, jak i pasywow dotychczasowego
beneficjum proboszczowskiego. Podziatowi temu powinien da¢ wyraz w tresci
dokumentu sporzgdzonego w wykonaniu przytoczonych wyzej norm prawa
kanonicznego.

Z art. 60 ust. 1 w zw. z art. 61 ust. 1 u.s.p.KK. wynika, ze
przestankg roszczenia regulacyjnego o przywrocenie wilasnosci nieruchomosci
koscielnych jest tozsamos$¢é podmiotu pozbawionego wiasnosci i zgdajgcego

jej przywrécenia. Koscielna osoba prawna musi wykaza¢ swojg legitymacije
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czynng do ztozenia wniosku w postepowaniu regulacyjnym, a nastepnie do
wystgpienia z roszczeniami okreslonymi w art. 63 ust. 1 u.s.p.K.K w postepowaniu
przed sadem panstwowym, wyrazajgcg sie w tym, ze jest tg osobg koscielng,
ktora zostata pozbawiona wtasnosci nieruchomosci wskutek jej upanstwowienia
lub nastepcg prawnym tej osoby (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
15 grudnia 2016 r., Il CSK 634/15, nie publ.). Tozsamos¢ lub nastepstwo prawne
koscielnych os6b prawnych wymagajg podstawy prawnej nie tylko w prawie
kanonicznym, lecz réwniez w prawie panstwowym, tj. cywilnym; prawo kanoniczne
powinno oczywiscie by¢ zastosowane Ilub uwzglednione przez sad, jednak
nie samodzielnie, lecz wzwigzku z przepisami obowigzujgcymi w Panstwie.
Wydzielenie nowej parafii inalezgcego do niej beneficjum proboszczowskiego
z juzistniejgcego, na podstawie decyzji upowaznionego organu wiadzy
koscielnej (aktu biskupa) stanowito niewatpliwie skuteczny na ptaszczyznie
wewnetrznej Kosciota katolickiego akt zarzgdu majgtkiem koscielnym. Jednakze,
aby mogt on wywrzeé skutki prawne na zewnatrz, wobec osob trzecich, musiat
by¢ zgodny z wymaganiami prawa panstwowego codo formy i sposobu
przeniesienia praw rzeczowych. Niewatpliwie nalezato wiec dopetni¢ takich czynnosci
przewidzianych przez prawo panstwowe, ktdre czynityby te przesuniecia majgtkowe
widocznymi  iskutecznymi  takze wobec  o0séb  trzecich  w stosunkach
zewnetrznych Kosciota, czego strona koscielna miata swiadomosé. Wynika to
Z pisma Kurii Diecezjalnej [...] z dnia 25 sierpnia 1965 r
adresowanego do Urzedu do spraw Wyznan oraz z wniosku regulacyjnego z dnia
10 kwietnia 1991 r. W pierwszym z tych pism wskazano, ze przedmiotowg
nieruchomo$é nabyta Parafia Sw.M. jako majagtek beneficjalny i w tym
samym charakterze przekazata jg wuzywanie duszpasterzy pracujgcych
przy kaplicy, a pozniej przy Kosciele na P. Zapis rejentalny miat by¢ dokonany po
erekcji parafii. We wniosku regulacyjinym powodowa Parafia podniosta, ze
,nieruchomo$¢ objetg wnioskiem o powierzchni 4 ha 4790 m? nabyta Parafia Sw. M.
od hrabiny M. W. Rejentalnie ziemia ta zostata zapisana na Parafie Sw. M. w O.
w ksiedze wieczystej nr [...] na podstawie aktu rejentalnego z dnia 15 pazdziernika

1935 r. Ziemia ta nie zostata rejentalnie zapisana Parafii N. w O. Nowy ustroj w
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Polsce powojennej i tworzony ustrdj prawny stanowit wielkie utrudnienie. Czekano
na lepsze czasy”.

Nawet gdyby przyja¢ najkorzystniejszy dla powodowej Parafii poglad, ze sam
akt kompetentnej wladzy koscielnej (dekret biskupa) przenosit prawo wtasnosci
nieruchomosci wskazanej w pozwie z jednostki dzielonej (Parafii Sw. M. w O.) na
nowo powstatg Parafie Rzymsko-Katolickiej N. w O., to nalezy zwrdci¢ uwage, ze
dekret Biskupa [...] z 1 pazdziernika 1946 r. nie odpowiadat wskazanym wyzej
kanonom C.I.C., albowiem nie wyszczegolnit, jakie konkretnie nieruchomosci
zostaty przekazane nowo powstatej parafi. W momencie upanstwowienia
nieruchomosci, w ksiedze wieczystej nr 915 ujawniona byta - jako wiasciciel
nieruchomosci objetej tg ksiegg - Parafia Sw. M. w O. jako wiasciciel ziemi nabyte;
od M.W. Parafia ta nadal istnieje i mogta jako uprawniona osoba koscielna
domagacC sie odszkodowania za nieruchomosci objete pozwem, zwilaszcza
w przypadku fiaska postepowania regulacyjnego i znanego stronie koscielnej
stanowiska strony panstwowej w tej kwestii.

W Swietle powyzszych rozwazan sformutowane w skardze zarzuty
naruszenia norm prawa materialnego nie zastugiwaty na uwzglednienie, stad
orzeczono jak w sentencji (art. 398 k.p.c.). Orzeczenie o kosztach postepowania

kasacyjnego znajduje oparcie w art. 102 k.p.c.
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