Sygn. akt | CSK 17/16

POSTANOWIENIE

Dnia 12 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Anna Koztowska (przewodniczacy)
SSN Mirostaw Bgczyk

SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku P. S.A. w K.

przy uczestnictwie P. S.A. wW. i D. K.

o stwierdzenie nabycia stuzebnosci gruntowej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 12 stycznia 2017 r.,

skargi kasacyjnej uczestniczki D. K.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Tarnobrzegu

z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt | Ca 474/14,

1. uchyla zaskarzone postanowienie oraz postanowienie Sadu
Rejonowego w Mielcu z dnia 28 sierpnia 2014 r. sygn. akt I Ns (...)
i wniosek oddala,

2. odstepuje od obcigzenia wnioskodawcy kosztami

postepowania kasacyjnego.
UZASADNIENIE
Whnioskodawca P. S.A. w K. wniost o stwierdzenie, ze spdtka P. S.A. z

siedzibg w K. nabyta przez zasiedzenie z dniem 1 lutego 2009 roku (wzglednie z
dniem 1 stycznia 2011 roku) stuzebnos¢ gruntowg, wzglednie poprzednik prawny



wnioskodawcy spotka P. S.A. z siedzibg w W., nabyt przez zasiedzenie z dniem 1
stycznia 2001 r. stuzebnos¢ gruntowg odpowiadajgcyg tresci stuzebnosci przesytu
na nieruchomosci stanowigcej obecnie wtasnosc¢ D. K., potozonej w miejscowosci S.
(gmina M.), skiadajgcej sie z dziatki o numerze ewidencyjnym [...], dla ktérej Sad

Rejonowy w Mielcu prowadzi ksiege wieczystq [...].

Postanowieniem z dnia 13 lutego 2012 r. Sad Rejonowy w Mielcu oddalit
wniosek. Stwierdzit, ze nie wystgpit trzydziestoletni okres posiadania stuzebnosci
gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu przy przyjeciu ztej wiary
posiadacza. W wyniku apelacji wnioskodawcy, Sgd Okregowy w Tarnobrzegu
postanowieniem z dnia 24 maja 2012 r. | Ca 133/12 uchylit zaskarzone
postanowienie i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu
postanowienia Sgd Okregowy wskazat, ze przyjecie przez Sad pierwszej instancji
ztej wiary po stronie wnioskodawcy nie znajduje uzasadnienia i przywotat
w tym zakresie postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 roku
| CSK 171/0 (OSNC 2010 nr 1, poz. 15).

Postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2014 r. Sad Rejonowy w Mielcu stwierdzit,
ze P. S.A. z siedzibg w W. nabyta przez zasiedzenie z dniem 31 grudnia 2000 roku
stuzebnos¢ gruntowg odpowiadajgca tresci stuzebnosci przesytu na nieruchomosci
potozonej w S. stanowigcg dziatke numer [...], objetej ksiegg wieczystg [...]
prowadzong przez Sad Rejonowy w Mielcu polegajgcg na przeprowadzeniu linii
elektroenergetycznej 400kV relacji P. - R. przez nieruchomos¢ obcigzong poprzez
posadowienie na niej stupa linii elektroenergetycznej i przeprowadzenie
napowietrznych przewodow  linii  elektroenergetycznej i zapewnieniu
kazdoczesnemu witascicielowi tejze linii elektroenergetycznej prawa dostepu w tym
przechodu i przejazdu przez obcigzong nieruchomos¢ w celu przesytu energii
elektrycznej linig elektroenergetyczng 400kV relacji P. - R. oraz dokonywania
kontroli, przegladow, konserwacji, modernizacji, usuwania awarii, naprawy i
wymiany stupa linii elektroenergetycznej, przewodow linii elektroenergetycznej lub
innych niezbednych elementéw tej linii przechodzacej przez dziatke [...] oraz
eksploataciji tej linii w pasie technologicznym w zakresie szerokosci catej dziatki [...]
- W sposob wskazany na mapie z dnia 22.04.2014 r. sporzgdzonej przez biegtego z

zakresu geodezji mgr inz. T. W. - wariant Il k. 515 akt sprawy, a stanowigcej



integralng czes$¢ postanowienia, w tym dokonywania wycinki drzew i krzewow
rosngcych w pasie technologicznym linii w sposéb niezbedny dla zapewnienia

prawidtowego i niezaktéconego korzystania z linii.

U podstaw tego rozstrzygniecia legty nastepujgce ustalenia i ptyngce z nich

whnioski.

Decyzjg z dnia 20 lipca 1977 r. numer [..] Naczelnik Gminy w M.
na podstawie art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywiaszczania nieruchomosci zezwolit Zaktadowi Energetycznemu w R. na
przeprowadzenie linii elektroenergetycznej 400 kV P. - R. m.in. przez nieruchomos$¢
stanowigcg obecnie wtasnos$¢ uczestniczki D. K., stanowigcg dziatke [...] - pkt |
podpunkt 17 decyzji. Zakonczenie budowy linii nastgpito w 1980 roku i w tymze

roku linia ta zostata oddana do eksploatacji. Modernizacja linii nastgpita w 1988 r.

Do dnia 30 grudnia 2009 r. przedsigbiorstwo przesytowe eksploatowato linie
przesytowe bez zadnych przeszkod ze strony wtasciciela dziafki [...], dopiero zas w
tym dniu zfozony zostat w Sgdzie Rejonowym w Mielcu pozew przez uczestniczke
D. K., w ktorym domagata sie usuniecia z dziatki [...] instalacji przesytowe;.
Powddztwo w tej sprawie zostato oddalone wyrokiem z dnia 11 lipca 2011 r., 1 C
331/09, ktory uprawomocnit sie z dniem 20 pazdziernika 2011 r. w wyniku

oddalenia apelaciji.

Na dziatce [...] posadowiony jest jeden stup elektroenergetyczny, zas na
catej jej dtugosci przebiega energetyczna linia napowietrzna. Dziatka uzytkowana
jest rolniczo - do kohca lat 90 XX wieku jako pastwisko, zag§ w pozniejszym okresie
jako dziatka orna. Zakres oddziatywania linii elektroenergetycznej 400 kV jest
niemniejszy niz po 40 metréw od osi linii. Oddziatywanie to wynika z wptywu linii
przesytowej na otoczenie poprzez: oddziatywanie pola elektromagnetycznego,
hatas (szumy akustyczne), zaktocenia radiotechniczne. Zasieg pasa
technologicznego w odniesieniu do dziatki [...] pokrywa catg jej szerokos¢, tym
samym cafa dziatka znajduje sie w zakresie niekorzystnego oddziatywania linii

napowietrznej.

Sad Rejonowy, odwotujgc sie do oceny prawnej Sgdu Okregowego,

stwierdzit, ze wobec istnienia decyzji administracyjnej z dnia 20 lipca 1977 r. numer



[...] wydanej w oparciu o art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywtaszczania nieruchomosci (tekst jedn.: Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze
zm., dalej: ,ustawa”), a odnoszacej sie do dziatki nr [...] i eksploatacji przez
przedsiebiorstwo przesytowe linii napowietrznej od roku 1980 do chwili obecnej,
nalezato uznac, ze przedsiebiorstwo przesytowe byto posiadaczem stuzebnosSci

gruntowej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu w dobrej wierze.

Zwrécit uwage, ze w uchwale skfadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego
z dnia 8 kwietnia 2014 r., lll CZP 87/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68) wyjasniono,
ze ,wykonywanie uprawnien w zakresie wynikajgcym z decyzji wydanej
na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy, stanowigcej tytut prawny do ich
wykonywania, nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej
odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu”. W uchwale tej wyjasniono, ze skoro
taka decyzja w odniesieniu do nieruchomosci zostata wydana, a przedsiebiorstwo
przesytowe zrodio swych uprawnien do eksploatowania linii i jej remontu
i modernizacji wywodzi witasnie z tejze decyzji, to wniosek o zasiedzenie nie moze

by¢ zosta¢ uwzgledniony.

Sad Rejonowy doszedt jednak do wniosku, Ze powotane zmiany
w judykaturze nie mogty wptyngé na rozstrzygniecie sprawy, wobec wigzgcej go
oceny prawnej wykonywania uprawnien przez przedsiebiorce przesytowego
w oparciu o decyzje z dnia 20 lipca 1977 r. jako posiadania stuzebnosci w dobrej
wierze. Skoro bez watpienia zostato to wladztwo rozpoczete w 1980 r., to termin
zasiedzenia zakonczyt bieg w dniu 31 grudnia 2000 r. Zauwazyt jednoczesnie,
ze powodztwo w sprawie | C 331/09, jako wytoczone po tej dacie, nie mogto

przerwac biegu zasiedzenia stuzebnosci.

Wyrazit zapatrywanie, ze nalezato przyjg¢, iz zasiedzenie stuzebnosci
gruntowej o tresci stuzebnosci przesytu nastepuje w zakresie nie tylko widocznego
na gruncie za posrednictwem zmystu, wzroku i dotyku trwatego urzgdzenia, ale
takze w zakresie jego oddziatywania, ograniczajgcego wtasciciela nieruchomosci
w swobodnym korzystaniu z nieruchomosci w szerszym zakresie niz mogtoby to
wynikaé z samego posadowienia urzgdzenia. W szczegdlnosci dotyczy to

znoszenia niekorzystnego oddziatywania pola elektromagnetycznego, koniecznosci



eliminacji ewentualnych zagrozen dla funkcjonowania sieci i innych ograniczen
zwigzanych np.: z dojazdem do linii, co ogranicza mozliwos¢ zabudowy,
nasadzania drzew i wysokich krzewow. Pas technologiczny o szerokosci po
40 metréw od osi linii w catosci pokrywa dziatke [...], ktdéra jest wezsza od
wspomnianego pasa. Stuzebnos¢ zatem w czasie biegu okresu jej posiadania
obcigzata catg nieruchomos¢, jednakze nie zmieniajgc jej rolniczego charakteru.
Jego zdaniem, ograniczenie zasiedzenia wytgcznie do stupa i napowietrznych linii
na dziatce [...] nie odpowiadatoby tresci zasiadanej stuzebnosci, ktdra to tres¢ byta
znacznie szersza, gdyz obejmowata nie tylko uprawnienia do wejscia na dziatke,ale
réwniez oddziatywanie linii, tj. immisje. Apelacje uczestniczki postepowania D. K.
Sad Okregowy w Tarnobrzegu postanowieniem z dnia 23 kwietnia 2015 r. oddalit.
Podzielit dokonane przez sad pierwszej instancji ustalenia i jego argumentacje

prawnag.

Podkreslit, ze Sad pierwszej instancji w motywach zawartych w uzasadnieniu
do zaskarzonego postanowienia ostatecznie przyjat, ze doszto do nabycia
przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu,
z wyraznym jednak podkresleniem, iz zwigzany jest oceng prawng i wskazaniami
Sadu drugiej instancji wyrazonymi w uzasadnieniu postanowienia zapadtego w dniu
24 maja 2012 r., | Ca 133/12 (art. 386 § 6 k.p.c.). Podnidst jednoczesnie, ze ocena
i wskazania sadu drugiej instancji wynikaty z judykatury wypracowanej na date

poprzedniego postanowienia zapadtego w dniu 24 maja 2012 .

Odnoszac sie do uchwaty skfadu powiekszonego Sadu Najwyzszego z dnia
8 kwietnia 2014 r., lll CZP 87/13, zwrdcit uwage, ze decyzja wydana na podstawie
art. 35 ustawy prowadzi do wywtaszczenia wiasciciela nieruchomosci przez trwate
ograniczenie jego prawa. Przedsiebiorca korzystajacy z urzadzen przesylowych
przystepuje do wykonywania uprawnien, jakie dla niego wynikajg z ustaw
wywtaszczeniowych nie ,obok" wiasciciela, ale w zakresie, w ktorym witasciciel
zostat ograniczony w przystugujgcym mu prawie w interesie publicznym i na rzecz
panstwa. Dziatania przedsiebiorcy, ktory legalnie postawit urzgdzenia na cudzej
nieruchomos$ci w zwigzku z wywilaszczeniem jej wiasciciela sg wykonywaniem
uprawien zagwarantowanych temu przedsiebiorcy w ustawie. Nie sg to akty

posiadania cudzej nieruchomosci.



Wyrazit poglad, Zze nie ma znaczenia, iz decyzja Naczelnika Gminy M. z daty
20.07.1977 r. skierowana byta do A. K., zamiast do C. K., skoro funkcjonowata w
obrocie prawnym. Wobec wiec zwigzania sgdu drugiej instancji wlasng oceng
prawng i wskazaniami co do dalszego postepowania (art. 386 § 6 k.p.c.), Sad

Okregowy apelacje uczestniczki D. K. na podstawie art. 385 k.p.c., oddalit.

W skardze kasacyjnej opartej na zarzucie naruszenia prawa materialnego
skarzgca uczestniczka postepowania zarzucita naruszenie art. 292 k.c. w zw. z art.
172 § 1 k.c. przez ich btedng wyktadnie i zastosowanie sprowadzajgce sie przede
wszystkim do uznania, ze wnioskodawca byt posiadaczem ,samoistnym” w dobrej
wierze co najmniej od 1980 r. stuzebnosci gruntowej, odpowiadajgcej trescig
stuzebnosci w sytuacji, gdy decyzja Naczelnika Gminy M. z dnia 20 lipca 1977 r.,
nie zostata skierowana do osoby bedgcej posiadaczem dziatki nr [...], tj. do A. K.,
syna J. i A., ktérego nie tgczyt zaden zwigzek z C. K., ktérej zostata doreczona.
Uczestniczka wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz postanowienia
Sadu Rejonowego w Mielcu, z dnia 28 sierpnia 2014 r. | Ns 474/14 i przekazanie

sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w
uzasadnieniu wyroku, czy postanowienia co do istoty sprawy sadu drugiej instancji
rzeczywiscie wigzg ten sad, przy ponownym rozpoznaniu sprawy, co nie dotyczy
nastepujgcej w miedzyczasie zmiany stanu prawnego. Ten wyjatek nie dotyczy
zmiany tzw. wykfadni abstrakcyjnej dokonanej przez Sad Najwyzszy (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2009 r., | CSK 284/08, Legalis i z dnia 9
listopada 2012 r., IV CSK 151/12, Legalis). Nie jest oczywiscie takze zmiang stanu
prawnego orzeczenie Sgdu Najwyzszego zapadte w innej sprawie (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 lutego 2003 r., Il CRN 76/02, Legalis). Natomiast w
pismiennictwie i w judykaturze nie budzi watpliwosci poglad, wedtug ktérego ocena
prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w uzasadnieniu
orzeczenia sadu drugiej instancji nie wigzg Sgdu Najwyzszego przy rozpoznaniu

wniesionej skargi kasacyjnej (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia



1998 r., I CKN 595/97, OSNC 1998, nr 12, poz. 211 i z dnia 22maja 2014 r., lll PK
113/13, LEX nr 1483409).

Sad Najwyzszy mogt wiec oceni¢ w ramach podniesionego zarzutu
naruszenia art. 292 w zw. z art 172 § 1 k.c., czy w Swietle ustalonego i wigzgcego
Sad Najwyzszy (art. 3983 § 2 k.p.c.) stanu faktycznego sprawy istniaty podstawy
do zastosowania tych przepisow i uwzglednienia wniosku o zasiedzenie. Skarzaca
przeoczyta, ze Sad Okregowy stwierdzit, iz decyzja Naczelnika Gminy w M. z dnia
20 lipca 1977 r. nr [...] zostata skierowana do A. K.. Z kolei w skardze podnosi, ze
miata by¢ przestana C. K., a powinna byc¢ skierowana wiasnie do A. K.. Oczywiscie,

dla Sadu Najwyzszego wigzgce byto ustalenie tego faktu przez Sgd Okregowy.

Przede wszystkim jednak podnie$¢ nalezy, ze ocena skutecznosci, w tym
ostatecznosci decyzji administracyjnej nie nalezy do kognicji sgdéw powszechnych.
Brak wiec byto podstaw do badania przez Sgdy meriti w niniejszym postepowaniu,
czy powinna by¢ doreczona A. K., czy C. K.. Do czasu jej ewentualnego wzruszenia
na drodze administracyjnej - w obecnym postepowaniu cywilnym, stanowita
dokument urzedowy wigzacy sad cywilny. Zresztg skarzgca nie podniosta, aby
wystgpita do organu administracyjnego o jej wzruszenie. W tym stanie rzeczy -
majgc na wzgledzie znaczenie powotanej decyzji dla uprawnien wnioskodawczyni,
odpowiadajgcych w istocie tresci ograniczonego prawa rzeczowego, trzeba
byto podzieli¢ poglad Sgdu Najwyzszego, wyrazony w powotanej uchwale skfadu
siedmiu sedziéw z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il CZP 87/13, ze jej wydanie wytgczyto
mozliwos¢ nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tresci

stuzebnosci przesytu.

W tym stanie rzeczy nalezato oceniC, ze podstawa naruszenia prawa
materialnego jest oczywiscie uzasadniona i tym samym zachodzita przestanka
wydania orzeczenia reformatoryjnego. Doda¢ nalezy, ze w postepowaniu
nieprocesowym art. 39816 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie (art. 13 § 2 k.p.c.).
Zgodnie z ogolnie przyjetymi w prawie zasadami ,odpowiedniego” stosowania
przepisow trzeba byto w tym wypadku uwzgledni¢ istote i odrebnosci postepowania
nieprocesowego (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia
1975 r., OSNCP 1976, nr 10, poz. 219).



Wprawdzie postepowanie cywilne ze swej istoty stuzy realizacji
indywidualnych, czyli prywatnych interesow podmiotow prawa prywatnego, ktore
zgodnie z zasadg dyspozycyjnosci same dochodzg ochrony swoich interesow
przed sadem, niemniej nie oznacza to, ze interes publiczny, rozumiany jako
interes dotyczgcy ogotu, czyli catego spoteczenstwa, nie jest obecny w tym
postepowaniu  (por. art. 7  k.p.c.). Interes  publiczny  wystepuje
w poszczegolnych sprawach cywilnych z réznym natezeniem, lecz jest on obecny
przede wszystkim w sprawach przekazanych do trybu nieprocesowego.
Zaréwno w interesie indywidualnym, jak i ogdélnym jest, aby chociazby ze wzgledu
na tzw. spoteczne koszty wymiaru sprawiedliwosci konczy¢ sprawy mozliwie
szybko, co oczywiscie nie moze rzutowaé na obnizenie merytorycznego poziomu
ich rozpoznawania. Dodac¢ nalezy, ze z art. 6 w zw. z art. 34 i 35 Konwencji

0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. Nr 61, poz. 284),

Stanowie, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy w

rozsgdnym terminie przez niezawisty sad.

Niewatpliwie, w Swietle powyzszych uwag, naruszeniem zasady ekonomii
procesowej bytoby w przedstawionych okolicznosciach przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania tylko po to, zeby bez potrzeby dalszego jej wyjasniana
Sad Okregowy oddalit wniosek. Z tego wzgledu trzeba bylo wywiesc,
ze odpowiednie w tym wypadku stosowanie art. 398 k.p.c. dawato mozliwo$¢
wydania orzeczenia reformatoryjnego. W drodze wyktadni funkcjonalnej wiec
przyjeto, ze wniosek skarzgcej D. K. o uchylenie orzeczeh Sgdoéw obydwu instancji
nie stanowit przeszkody do wydania orzeczenia oddalajgcego zgdanie Polskich

Sieci Elektroenergetycznych S.A.

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 3986 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt jak

w sentencji.



