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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Katarzyna Tyczka-Rote (sprawozdawca)

SSN Kazimierz Zawada

Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z powodztwa Samorzgdu Wojewddztwa [...]

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 5 kwietnia 2019 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 30 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 8 100
(osiem tysiecy sto) =zt tytulem zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodowy Samorzad Wojewoddztwa [...] wnidst o zasgdzenie od pozwanego
Skarbu Panstwa - Wojewody [...] kwoty 153 328,15 zt z odsetkami w wysokosci
ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych od skfadajgcych sie na te sume kwot
wskazanych szczegotowo w pozwie, a nastepnie rozszerzyt zgdanie o dalszg kwote
668 992,52 zt z analogicznie okreslonymi odsetkami, tytutem doptaty dotacji
przeznaczonej na realizacje zadanh z zakresu administracji rzgdowej, przekazanych
powodowi do realizacji z dniem 1 stycznia 2006 r. Podstawg prawng, na ktorej
powdd opierat swoje roszczenia, byt art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (jedn. tekst: Dz.U. z 2008 r., Nr 88,
poz. 539).

Pierwsza kwota odpowiadata wydatkom, jakie powdd poniést w 2006 r.
na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (jedn. tekst Dz.U. z 2004 r., Nr 223,
poz. 2268 ze zm.) obejmujgcych przeprowadzanie egzaminéw dla oséb

ubiegajgcych sie o uprawnienia przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek.

Druga kwota wyliczona zostata jako réznica pomiedzy wydatkami
poniesionymi przez powoda na koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa [...J w [...],
ktérzy w 2006 r. wykonywali zadania zakresu administracji rzgdowej, przekazane
do realizacji ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175,
poz. 1462 i Nr 189, poz. 1604 - dalej ,ustawa kompetencyjna”), a kwotg przekazang

powodowi przez pozwanego tytutem dotacji na ich pokrycie.

Wyrokiem z dnia 18 czerwca 2014 r. Sad Okregowy w W. uwzglednit

powodztwo w catosci.

Ustalit, ze do konca 2005 r. zadania objete ustawg o ustugach turystycznych
wykonywat Wojewoda [...], natomiast od 1 stycznia 2006 r. realizowat je powdd -
jako zadania z zakresu administracji rzgdowej. W 2006 r. powdd przeprowadzit

egzaminy dla kandydatéw na przewodnikéw turystycznych i pilotdw wycieczek i



poniost w zwigzku z tym wydatki na wynagrodzenie komisji egzaminacyjnych (91
398, 27 zt), wynajem sal na egzaminy (30 944,89 zi), ustugi hotelowe zwigzane z
egzaminami (785 zt), a takze na wydruk legitymaciji i identyfikatorow (30 200 zt).
Pokryt je - w tgcznej kwocie 153 328,16 zt - z dochodow wiasnych.

Z kolei poniesione wydatki na wynagrodzenia i Swiadczenia pochodne od
wynagrodzen byly skutkiem przejecia pracownikdw urzedéw wojewodzkich wraz
z zadaniami przekazywanymi samorzgdowi. Zasady przejmowania regulowato
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 pazdziernika 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania z pracownikami
wykonujgcymi zadania lub kompetencje podlegajgce przekazaniu jednostkom
samorzgdu terytorialnego oraz sposobu ustalania liczby etatow podlegajgcych
przekazaniu (Dz.U. Nr 213, poz. 1776) wydane na podstawie art. 37 ustawy
kompetencyjnej.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. pracownicy urzedéw wojewodzkich, wykonujgcy
do dnia wejscia w zycie ustawy zadania i kompetencje podlegajgce przekazaniu
jednostkom samorzadu terytorialnego, stawali sie pracownikami urzedu
marszatkowskiego. Stosunek pracy z tymi pracownikami wygasat z dniem
30 czerwca 2006 r., jezeli przed uptywem tego terminu nie zostaty im
zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres, albo w razie ich
nieprzyjecia do dnia 15 czerwca 2006 r. Na mocy ustawy kompetencyjnej
pracownicy zachowywali dotychczasowe uprawnienia pracownicze do dnia
15 czerwca 2006 r., jezeli przyjeli proponowane warunki pracy lub ptacy na dalszy
okres, albo do dnia 30 czerwca 2006 r. w razie braku propozycji nowych warunkow
zatrudnienia lub ich nieprzyjecia. Pracodawca w terminie do dnia 15 listopada
2005 r. miat obowigzek przygotowa¢ imienne wykazy oséb wykonujgcych
zadania i kompetencje podlegajgce przekazaniu z dniem 1 stycznia 2006 r.
i dostarczyC je odpowiedniemu organowi przejmujgcemu. Dyrektor generalny
urzedu wojewddzkiego powinien okreslic liczbe etatéw wykorzystywanych do
realizacji przekazywanych zadan i kompetencji, wskaza¢ pracownikow, ktorzy je
wykonujg i okres$li¢ procentowy udziat tych zadan i kompetencji w ich zakresie
czynnosci. Wojewoda, po zasiegnieciu opinii marszatka wojewddztwa powinien byt

okresli¢ liczbe etatow i Srodkow finansowych przeznaczonych na ich sfinansowanie


https://sip.lex.pl/#/document/17218345?unitId=art(37)&cm=DOCUMENT

na podstawie kalkulacyjnej liczby etatow przeznaczonych do wykonywania
przekazywanych ustawg zadan i kompetencji, ustalonej zgodnie z ustawg
budzetowg na rok 2005, z uwzglednieniem zmian dokonanych w trakcie roku
budzetowego. Przekazaniu podlegata liczba etatow bedgca wynikiem sumowania

petnych i etatow i ich czesci.

Wojewoda [...] w piSmie z dnia 4 listopada 2005 r. przekazat Marszatkowi
Wojewddztwa [...] liste 22 osob i wskazat, ze tgcznie osoby te wypetniaty 21,32
etatoéw, oraz 1,68 wakatu (w sumie 23 etaty). Z tego 10 etatow przeznaczono na
zadania z ustawy o turystyce, 4,57 na zadania z zakresu prawa geologicznego i
gorniczego, 1,50 na zadania z zakresu prawa towieckiego, 0,40 na zadania z
zakresu ustawy o rybactwie srodlgdowym, 2,50 na zadania z zakresu ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych, 1,35 na zadania z zakresu ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 1 etat na zadania z ustawy o0
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, oraz 1,68 wakatu
na zadania z zakresu ustawy o archiwach, podatku rolnym, ochronie zdrowia
psychicznego, ruchu drogowym, ochronie zwierzat, grupach producentéw rolnych,
organizacji rynku owocéw i warzyw, pomocy spotecznej, zatrudnieniu socjalnym,
krajowym systemie ekozarzgdzania i audytu. Nie wskazano jednak imiennie
pracownikow wykonujgcych zadania z zakresu odpowiednich ustaw, ani tez
procentowego udziatu zadan i kompetencji w zakresie ich czynnosci. Przy tym w
trakcie 2005 r. zmieniano zakresy obowigzkéw niektérych pracownikow, fikcyjnie
zmniejszajgc  obcigzenie  etatowe  niektérych  przekazywanych  zadan,
czesc¢ pracownikéw nie miata odpowiednich kompetencji do ich wykonywania, ani
ich nie realizowata w okresie zatrudnienia w strukturach Urzedu Wojewddzkiego,
gdyz nowe zakresy czynnosci ustalono w poftowie grudnia 2005 r.
Sposréd  przekazywanych pracownikow 40% byto zatrudnionych w delegaturach
poza W. i osoby te rozwigzaty stosunek pracy po ich przejeciu przez powoda.
W rezultacie ilos¢ przekazywanych etatdw nie odpowiadata koniecznym do
realizacji przekazywanych zadan rzadowych, natomiast prowadzita do ograniczenia
wysokosci dotacji. Ponadto zadania przekazane w wyniku nowelizaciji
poszczegdlnych ustaw ulegly zmianom w stosunku do zakresu czynnosci wojewody

w 2005 r. Poszerzenie obowigzkéw objeto zmiane w zasadach egzaminowania



os6b zdajgcych na prawo jazdy (kontrola prawidtowosci przeprowadzania
egzamindbw na podstawie ich zarejestrowanego przebiegu przez osoby
Z uprawnieniami egzaminatorow). Wzrost liczby oséb zdajgcych na prawo jazdy
spowodowat koniecznos¢ zatrudnienia nowych egzaminatorow oraz osoby
z wyksztatceniem psychologicznym do nadzoru nad wykonywaniem badan
psychologicznych. Przekazanie decyzji w sprawie uprawnien do kierowania
pojazdami dla przedstawicieli korpusu dyplomatycznego wymagato wydelegowania
przez powoda jednego pracownika do pracy w siedzibie pozwanego, ze wzgledu na
lokalizacje potgczenia sieciowego umozliwiajgce rejestracje i weryfikacje kandydata.
W 2006 r. przygotowywany byt dokonywany co 10 lat podziat wojewddztwa [...] na
obwody fowieckie, co spowodowato wzrost pracochtonnosci. Niewystarczajgce
okazato sie 0,4 etatu przekazane na wykonywanie zadan z ustawy o rybotowstwie
Srodlagdowym, ktére zajmowaty 70% czasu pracy osoby, ktorej je powierzono.
Zadania z ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesSnych przekraczaty mozliwosci
przekazanego jednego pracownika wobec stale rosngcej liczby grup producentéw
i ich organizacji. W oparciu o opinie biegtego Sad Okregowy uznat zastosowane
przez powoda $rednioroczne zatrudnienie na poziomie 26,78 etatu za niezbedne do
realizacji w 2006 r. przekazanych mu zadan rzgdowych. Na liczbe 26,78 skfada sie
9,59 etatu w departamencie kultury promociji i turystyki, 10 etatéw w departamencie
ochrony srodowiska, 4,07 etatu w departamencie rolnictwa i modernizacji terenow
wiejskich, 3,07 etatu w departamencie nieruchomosci i infrastruktury, 0,04 etatu
w departamencie zdrowia. Wynagrodzenia przejetych pracownikow po okresie
wypowiedzenia, tj. od czerwca 2006 r. dostosowane do zasad wynagradzania
obowigzujgcych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa [...]. Wydatki
wewnetrzne na wynagrodzenia pracownicze poniesione przez Samorzad
Wojewddztwa [...] w 2006 r. w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej przejetych od Wojewody [...] wyniosty tgcznie 1 385 992,53 zt i nie
przekraczaty wartosci uchwalonej przez Zarzgd Wojewodztwa [...] .

Na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych przekazane zadania
Wojewoda [...] przekazat Marszatkowi Wojewddztwa kwote 717 000 zt dotacji, w
tym 709 681,58 zt na wynagrodzenia za 2006 r. dla 21 przekazanych pracownikow

(obejmowata ich roczne wynagrodzenie brutto w 2006 r. ustalone wg zasad



obowigzujgcych w Urzedzie Wojewddzkim z uwzglednieniem zmian dodatku
stazowego, 1,5 % waloryzacji wynagrodzenia, 3% funduszu nagrdod oraz nagrody
jubileuszowe dla uprawnionych pracownikéw, a takze skfadki na fundusz pracy i
ubezpieczenia spoteczne obcigzajgce pracodawce, nie obejmowata natomiast tzw.
Jrzynastki”). Wydatki na wynagrodzenia pracownicze Samorzgdu Wojewddztwa [...]
poniesione w 2006 r. w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej wynikajgcych z ustawy kompetencyjnej i przejetych od Wojewody [...]
wyniosty natomiast tgcznie kwote 1385 992,53 zt inie przekraczaty wartosci
uchwalonej przez Zarzad Wojewddztwa [...] w budzecie na rok 2006, po jego
zmianach dokonanych w grudniu 2006 r. (1 646 900 zi).

Suma wydatkéw zewnetrznych - wyniktych z przeprowadzania egzaminow
dla przewodnikéw turystycznych i pilotbw wycieczek (153 328,16 zi) oraz
wewnetrznych - na wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych przejete zadania
rzgdowe (1 385 992,53 zt), zamkneta sie kwotg 1 539 320,69 zi.

Natomiast dotacja celowa na realizacje zadan z zakresu administraciji
rzgdowej wyniosta kwote 717 000 zt. Pozostate wydatki zwigzane z wykonaniem
przekazanych zadan, tj. kwote 822 320,69 zt, Urzagd Marszatkowski pokryt

z wiasnych srodkéw.

Dokonujgc ustalen co do zasadnosci dokonanych wydatkéw Sgd Okregowy
nie podzielit opinii biegtego K. S., ktéry uznat za zawyzone wydatki w kwocie 30 200
zt na zakup legitymacji, uznajgc, ze tylko wydatek w wysokosci 3 970,85 zt byt
uzasadniony w 2006 r., a pozostata kwota winna zosta¢ rozliczona w nastepnych
latach. Sad uznat jednak, ze decydujacy jest fakt, iz wydatek na zakup legitymacji
poniesiony zostat w 2006 r. Nie zgodzit sie tez ze sposobem oszacowania
wysokosci wydatkéw na pracownikbw wykonujgcych przekazane zadania
administracji rzgdowej i w tym zakresie opart sie na opinii biegtego K. N., ktérg

uznat za rzetelng, jasng i uwzgledniajgcg dokumenty zgromadzone w aktach.

Sad Okregowy wyjasnit podstawe prawng dochodzonych roszczen
wskazujgc, ze w wyniku wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. ustawy
kompetencyjnej czes¢ dotychczasowych zadan i kompetencji wojewody przejety

Z mocy prawa organy jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do treéci art.



49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 80 poz. 526 j. t. ze zm. - dalej ,u.d.j.s.t.”),
jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan.
Dalsze ustepy art. 49 stanowig, iz dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 1,
sg przekazywane przez wojewodow, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach (ust. 4), powinny byc¢
przekazywane w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych
zadan (ust. 5), a w przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 5,
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego
Swiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w postepowaniu sgdowym. Sgdu uznat, ze ustawa kompetencyjna
stanowita podstawe okreslajgcg zakres zadan zleconych. Gdy dotacja celowa nie
umozliwiata petnego wykonania tych zadan, nalezy uznaC, ze nie zostata
ona przekazana zgodnie z wymaganiami art. 49 ust. 5 u.d.s.j.t., a jednostce
samorzadu terytorialnego przystugiwato - przyznane w art. 49 ust. 6 u.d.s.j.t. prawo
dochodzenia naleznego swiadczenia wraz z odsetkami w postepowaniu sgdowym.
Sad Okregowy stangt na stanowisku, ze przepis ten stwarza samodzielng podstawe
do wystgpienia z pozwem o zaptate na rzecz jednostki, ktorej zlecono wykonanie
zadan z zakresu administracji rzadowej, gdy przekazana dotacja celowa nie
zapewnia petnego i terminowego wykonania zleconych zadan - o jej uzupetnienie.
Niezaplanowanie odpowiednich funduszy nie zwalnia podmiotu samorzgdowego
z obowigzku realizacji zleconych mu zadan, ktoére nie znalazly pokrycia
w przekazanej dotacji, jednak dotacje powinny by¢ odpowiednie, aby nie naruszaé
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, gwarantowanej w Konstytucji
RP i w ustawie 0 samorzgdzie wojewodztwa. Dochody samorzgddw przeznaczone
sg na realizacje ich zadan wtasnych. Powdd - z uwagi na zbyt niskg dotacje musiat
tymczasowo przeznaczy¢ dochody witasne na realizacje zadan zleconych
i dostatecznie wykazat swoje roszczenie. Wynagrodzenia pracownikow przejetych
z [...] Urzedu Wojewddzkiego wraz z zadaniami zostaty po okresie wypowiedzenia,

czyli od czerwca 2006 r. dostosowane do zasad wynagradzania obowigzujgcych w



Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa [...] zgodnie z art. 18%¢ k.p. Wydatki
wewnetrzne na wynagrodzenia pracownicze poniesione przez powoda w 2006 r. w
zwigzku z realizacjg przejetych zadan z zakresu administracji rzgdowej wyniosty
tgcznie 1 385 992,53 zt i nie przekraczaly wartosci uchwalonej przez Zarzad
Wojewodztwa [...]. Wobec zbyt szczuptych rozmiaréw przekazanej dotacji, Sad
Okregowy zasadzit brakujgcg kwote 822 320,67 zt z odsetkami na postawie art. 49

ust. 6 u.d.j.s.t. tytutem zwrotu kosztéw niepokrytych dotacjg za 2006 r.

Sad Apelacyjny w [...], ktory rozpatrywat sprawe na skutek apelacji
pozwanego, zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, Zze oddalit powodztwo
0 zapfate niepokrytych dotacjg kosztow  zewnetrznych zwigzanych
z przeprowadzeniem egzaminOdw oraz przyznaniem uprawnien przewodnikow
turystycznych i pilotow wycieczek ponad kwote 138 776 zt z odsetkami jak
od zalegto$ci podatkowych od dnia 31 stycznia 2009 r. do dnia zaptaty,
a powodztwo o zaptate nieujetych w dotacji kosztédw  zwigzanych
z wynagrodzeniami przejetych i nowozatrudnionych pracownikoéw wykonujgcych
przekazane zadania - oddalit ponad kwote 664 086,35 zt, rowniez z odsetkami jak
od zalegtosci podatkowych od dnia 19 marca 2010 r. do dnia zaptaty.

W pozostatym zakresie Sgd oddalit apelacje i orzekt o kosztach procesu.

Sad drugiej instancji podzielit stanowisko, ze podstawe, na ktérej nalezy
rozpatrywac roszczenia powoda stanowi art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t., zaznaczyt jednak,
ze przepis ten uzaleznia roszczenie jedynie od tego, czy przekazane jednostce
samorzgdowej dotacje celowe na wykonanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej umozliwiaty petne i terminowe wykonanie tych zadan.
Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa nie ma bowiem charakteru odszkodowawczego
i nie jest oparta na zasadzie winy. Zasady rocznego planowania budzetu panstwa,
nie pozbawiajg powoda prawa domagania sie na tej podstawie swiadczenia, jesli
przekazana dotacja nie pozwolita na petne i terminowe realizowanie zleconych
zadan. Dlatego Sad zakwestionowat argument biegtego K. S., ktéry odwotywat sie
do zasad ustalania budzetu panstwa. Dostrzegt tez niedostatki w drugiej opinii,
ktérej nie uwzglednit Sad Okregowy i zdecydowat sie na uzupetnienie
postepowania dowodowego przeprowadzonym z urzedu dowodem z opinii dwdch

biegtych z zakresu finanséw, organizacji jednostek finansowych oraz jednostek



budzetowych, celem ustalenia czy powodowi przekazano odpowiednig liczbe
etatow pracowniczych, a jesli nie, to w jakim zakresie zachodzita potrzeba
powierzenia przez powoda realizacji tych zadan innym pracownikom, w tym
pracownikom nowozatrudnionym. Opinie te potwierdzity - co do zasady -
prawidtowosc¢ ustalen faktycznych Sgadu pierwszej instancji, z niewielkimi korektami,
ktore zwigzane byly ze zbadaniem przez biegtych czy wszystkie poniesione koszty
byty uzasadnione. Po szczegdtowej weryfikacji dokumentacji i analizie wydatkéw
biegli uznali za uzasadnione koszty poniesione w wyniku realizacji zadan z ustawy
o ustugach turystycznych na kwote 138 776 zt. Zmiana objeta réwniez
rozstrzygniecie o odsetkach. Sgd Apelacyjny uznat, ze art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t.
nie okresla terminu wymagalnosci roszczenia, tylko wysoko$¢ odsetek i zastosowat
art. 455 k.c., majgc na uwadze, ze dopiero sprecyzowanie, jakie wydatki nie

znajdujg pokrycia w dotacji powoduje, ze roszczenie to staje sie wymagalne.

Powtornie zbadana zostata rowniez prawidtowos$¢ skalkulowania przez
powoda roszczenia o zwrot kosztow osobowych poniesionych przez niego
ze Srodkow witasnych w zwigzku z realizacjg zadan zleconych. Biegli zbadali ilos¢
etatow niezbednych do wykonania zadan zleconych i niezbedng na ich
sfinansowanie wysokos¢ dotacji celowej, majgc na uwadze wszystkie skfadniki
wynagrodzenia, kosztow ZUS, odpiséw na fundusz pracy, godzinowa wielkos¢
etatu w roku 2005 i liczbe dni nieefektywnych. taczne koszty osobowe w 2005 r.
obliczyli na 839 917,68 zt (22,10 etatu). Prognozowana suma etatow, ktéra winna
by¢ przekazana powodowi na realizacje zadah zleconych okredlona zostata na
26,40, a po uwzglednieniu zmian w zakresie i pracochtonnosci tych zadan, kosztow
osobowych w poroéwnywanych latach i wewnetrznych struktur organizacyjnych
powoda, ostatecznie za uzasadnione uznali koszty osobowe, bez uwzglednienia
odpisow na ZFSS (powdd nie wskazat tego sktadnika) w kwocie 1 381 086,35 zi.
Po odjeciu kwoty dotacji, jako niedoptata, ktorej powdd nie byt obowigzany
pokrywa¢ z wtasnych srodkéw, pozostata kwota 664 086,35 zi, kitdérg Sad
Apelacyjny uznat za nalezng powodowi, zmieniajgc stosownie punkt drugi
zaskarzonego wyroku. Rozstrzygniecie w przedmiocie odsetek byto skutkiem
potraktowania przez Sad Apelacyjny rozszerzenia powoddztwa w pisSmie

procesowym ztozonym na rozprawie 11 marca 2010 r. jako wezwania do zapfaty.
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Pozwany Skarb Panstwa wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu
Apelacyjnego. Wyrok ten zaskarzyt w czesci oddalajgcej jego apelacje oraz
w zakresie orzeczenia o kosztach procesu. Skarge opart na podstawie naruszenia
prawa materialnego (art. 3983 § 1 pkt 1 k.p.c.) przez btedng wyktadnie,
a w konsekwencji niewtasciwe zastosowanie art. 49 ust. 1, 3, 4, 5i 6 u.d.j.s.t. w zw.
z art. 4 ust. 1 pkt 1-2, art. 35 ust. 1 i ust. 3 pkt 1, art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. e, art. 100
ust. 5, art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 108 pkt 1, art. 125 ust. 1 pkt 2, art. 128 ust. 3,
art. 138 pkt 3 w zw. z art. 189, art. 147 oraz art. 186 ust. 1 pkt 3 i ust 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
- dalej ,u.f.p.”), polegajacg na uznaniu, ze ocena zasadnosci roszczenia jednostki
samorzgdu terytorialnego o zaptate, dochodzonego na podstawie art. 49 ust. 6
u.d.j.s.t., moze zosta¢ dokonana w oderwaniu od przepisobw prawa budzetowego
okreslajgcych zasady planowania, uchwalania i wykonywania budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego - pomimo zawartego w art. 49

ust. 34 u.d.j.s.t. odestania do tych zasad.

We wnioskach skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku we
wskazanej czesci i przekazania sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania Sgdowi Apelacyjnego w [...].
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Pozwany w skardze kasacyjnej dgzy do podwazenia utrwalonej koncepcji
charakteru i roli jakg petni art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t w nietatwym i z natury rzeczy
rodzacym spory systemie rozdziatu Srodkéw pomiedzy administracjg rzgdowg
a samorzgdami terytorialnymi w zwigzku z wykonywaniem przez samorzady
zleconych zadan nalezacych - co do zasady - do kompetencji administracji
rzgdowej. Podnosi, ze Swiadczenie otrzymane przez samorzad terytorialny, w tym
wypadku powodowy Samorzgd Wojewoddztwa [...], prawidtowosci przekazania
ktérego dotyczy spér, jest naleznoscig publicznoprawng, ma charakter dotacji, jego
rozmiary sg wyznaczone w budzecie, ksztattowane wedtug regut okreslonych w
ustawie budzetowej, funkcjonuje w granicach czasowych wiasciwych dla swiadczen
dotacyjnych, a dodatkowo - w odniesieniu do swiadczen, ktérych domaga sie

powdd - sposOb jego wyliczenia okreslita szczegdlna ustawa. W rezultacie -
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zdaniem pozwanego - wykluczone jest mozliwos¢ dochodzenia takiego roszczenia
poza granicami czasowymi roku budzetowego i ponad wielko$¢ dotacji okreslong w
budzecie udzielajgcego, tym bardziej bez wykorzystania mozliwosci wystgpienia do
niego o zwiekszenie dotacji. Dodatkowo skarzgcy wskazat, Zze nie zostato
wyjasnione jakiego roszczenia dochodzi powodd, a wiec czy domaga sie dotacji, czy
zwrotu wytozonych srodkow, czy odszkodowania za niewfasciwe wykonanie
obowigzku zapewnienia srodkdbw na realizacje zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowe;.

Zaczynajgc od ostatniej watpliwosci, jako podstawowej do dalszych
rozwazan - juz z pozwu wynika, ze powodowy Samorzagd domagat sie zaptaty
dochodzonego swiadczenia z tytutu niewypetnienia przez pozwanego obowigzkow
zakreslonych trescig art. 49 u.d.j.s.t. i na podstawie przewidzianej w tym przepisie.
W uzasadnieniu pozwu powodd wyjasnit tez, ze pismem z 20 marca 2006 r.
(a wiec w roku budzetowym, ktérego dotyczyta dotacja), zwracat sie do pozwanego
0 przyznanie wyzszej kwoty, okreslonej na 1988 570 zt, w tym 177 210 z
na zadania z zakresu turystyki, i spotkat sie z odmowg - na co przedstawit dowody
z dokumentow. Ten fakt nigdy w toku procesu nie byt podwazany przez pozwanego.
Zaprzeczenie zawarte w skardze kasacyjnej pozbawione jest znaczenia, gdyz
postepowanie kasacyjne ma charakter nadzwyczajny i kontrolny w zakresie
prawidiowosci stosowania prawa, nie zas ustalania faktow. Ponadto art. 46 ust. 6
u.d.j.s.t. nie wprowadza obostrzen, nie wymaga poprzedzenia wystgpienia na droge
sgdowg wnioskiem o zwiekszenie dotacji, nie precyzuje tez obowigzku wszczecia

postepowania przed sgdem w ciggu roku budzetowego, ktérego dotyczy dotacja.

Ze wzgledu na specyfike postepowania cywilnego i obrone pozwanego
opartg m. in. na kwestionowaniu dochodzonego roszczenia, i wykorzystanie drogi
zaskarzenia do drugiej instancji, a obecnie - ztozenie skargi kasacyjnej oczywiste
byto, ze postepowanie o nalezne swiadczenie, prowadzone na podstawie art. 49
ust. 6 u.d.j.s.t., nie zamknie sie w roku budzetowym, nawet jesli w tym roku bytoby
wszczete. Takie wymaganie, ktére skarzgcy wyprowadza z konstrukcji budzetu,

wyklucza ustawowo ustanowiona dla beneficjenta droga postepowania sgdowego.
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Nie budzi wiec watpliwosci , ze powddztwo stanowi roszczenie przewidziane
w art. 49 ust. 6 u.d.,.s.t. Przystuguje ono w wypadku nieprzekazania dotac;ji
celowych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 (a wiec dotacji w wysokosci
zapewniajgcej realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami), w sposob okreslony w art. 49 ust. 5
(tl. w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan).
Powddztwo to umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego dochodzenie
naleznego swiadczenia, wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w postepowaniu sgdowym. Podstawg dochodzonego roszczenia jest
wykazany przez powoda fakt, ze otrzymana przez niego dotacja nie zapewniata
petnego i terminowego wykonania zlecanych zadan, gdyz byta zbyt niska.
Wiasciwy rozmiar dotacji Sgd Apelacyjny ustalit kierujgc sie $cisle zasadag
celowosci, efektywnosci i oszczednosci. W orzecznictwie utrwalit sie poglad,
ze dotacja przewidziana w art. 49 u.d.j.s.t. jest jedng z nielicznych, w stosunku do
ktérych ustawodawca sformutowat zasade adekwatnosci, i ustanowit petng
odpowiedzialnos¢ administracji rzgdowej za finansowanie zadan publicznych
nalezgcych do jej kompetencji, zleconych do wykonania samorzgdowi. Artykut 49
ust. 6 u.d.j.s.t. interpretowany jest jako samodzielna podstawa roszczenia o zapfate
kwoty rzeczywiscie potrzebnej do petnego wykonania zadan zleconych. Odczytany
z uwzglednieni podwojnego odestania (do ust. 1 i ust. 5 art. 49) ma zastosowanie
zarébwno w wypadkach przekazania przyznanej dotacji w niepetnej wysokosci lub
z uchybieniem terminu ustawowego, jak i przekazania ustalonych w budzecie
dotacji w wysokosci niezapewniajgcej wtasciwej realizacji zadan. Jezeli wiec srodki
przekazane z budzetu nie sg wystarczajgce do wykonania zleconych zadan
jednostka samorzadu terytorialnego moze w oparciu o ten przepis domagac sie
réznicy pomiedzy kwotg, jaka rzeczywiscie byta potrzebna do nalezytego,
petnego wykonania zadan a wysokoscig przekazanej dotacji. Sad Apelacyjny
okreslit niezbedng wielkos¢ swiadczenia. Argumenty pozwanego, ze dotacja, jakg
przekazat zostata prawidtowo okre$lona z uwzglednieniem szczegdlnych przepiséw
nie stanowi przekonujgcego uzasadnienia, skoro z ustaleh wynika, ze pozwany

dokonat co najmniej kilku dziatarn zmieniajgcych rzeczywisty obraz zatrudnienia
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i obcigzenia osoOb wykonujgcych wczesniej zadania przekazane samorzgdowi

I zmiany te miaty na celu zanizenie danych majgcych wptyw na wielkos¢ dotac;ji.

Pamietaé¢ nalezy, co zostato wyjasnione w uzasadnieniu powotanego
przez skarzgcego wyroku z dnia 18 stycznia 2018 r., V CSK 144/17, niepubl.,
w ktérym Sad Najwyzszy uznat, Zze wprawdzie roszczenie o Swiadczenie
przewidziane w art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t. jest uregulowane przez przepisy prawa
publicznego i wkomponowane w system finansowania jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednak roszczenie to ma ostatecznie charakter cywilnoprawny.
Jego publicznoprawne zrodto wskazuje, ze wysokos¢ dotacji powinna by¢ tak
wyliczona wedtug zasad okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych
obowigzujgcych w dacie jej przyznania, by przekazane srodki zapewniaty petne
i terminowe finansowanie wykonania zadan zleconych. Na gruncie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego droga sgdowa dla dochodzenia
roszczen wyniktych z niewystarczajgcej wysokosci dotacji na realizacje zadan
Zleconych z zakresu administracji rzgdowej przystuguje tylko w przypadkach
okreslonych w art. 49 ust. 5 tej ustawy, co wyraznie wynika z brzmienia ustepu 6.
Oznacza to, ze spod kontroli sgdowej wymyka sie wysoko$¢ kwot przeznaczonych
w budzecie panstwa na dotacje celowe oraz przyjete w tym budzecie zasady
okreslania wydatkéw podobnego rodzaju (art. 49 ust. 3 tej ustawy i art. 129 Ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (jedn. tekst: Dz. U. 2017, poz. 2077 -
dalej ,u.f.p.”). Konstatacji tej nie zmienia unormowanie art. 49 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, kierowane ono jest bowiem do
ustawodawcy i nakazuje mu przewidziane w tym przepisie zasady uwzgledniac
przy uchwalaniu budzetu panstwa, nie stanowig natomiast zrédta roszczen
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jezeli ustawodawca w budzecie panstwa
przeznaczytby na dotacje, o ktorych mowa w tym przepisie kwoty zbyt
niskie w stosunku do realnie przypadajgcych do poniesienia wydatkow, 5
naruszy¢ mogtby okreslong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade
demokratycznego panstwa prawa. Ochrona sgdowa uprawnieh jednostek
samorzgdu terytorialnego do uzyskania dotacji celowych na zadania zlecone
pozostaje w Scistym zwigzku z charakterem prawnym tej formy zasilania

finansowego. Niemniej jednak prawo to nie ma charakteru tak oczywistego
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w zakresie wysokos$ci i terminu wyptaty, jak w przypadku subwencji ogolnej.
Nalezna kwota dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1 u.djs.t,
zdeterminowana jest nie tyle zawartymi w ustawie wzorami na jej obliczenie,
ile obliczeniem kosztéw niezbednych dla zrealizowania zadania finansowanego
z dotacji. Jest bowiem dotacjg o charakterze obligatoryjnym i jedng z niewielu,
w stosunku do ktérej ustawodawca wprost sformutowat zasade adekwatnosci.
Jednostka samorzadu terytorialnego dochodzgc swiadczenia przewidzianego w art.
49 ust. 6 u.d.j.s.t. jest zobowigzana, zgodnie z art. 6 k.c., wykaza¢, iz przyznana
kwota dotacji nie zostata wyliczona zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie
panstwa do okre$lania wydatkéw podobnego rodzaju (w my$l art. 49 ust. 3 u.d.j.s.t.)
lub, iz zostata przekazana w sposdb uniemozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie
zadan zleconych (zgodnie z art. 49 ust. 5 u.d,j.s.t.). Sad Najwyzszy podziela
stanowisko Sad Apelacyjnego, ze sposéb wyliczenia przez skarzgcego brakujgce;j
wysokos$ci dotacji celowej uwzglednia zasady wedtug jakich powinny by¢ przyznane
srodki powodowi, aby mogt wykonac przekazane zadania, a uptyw czasu pozwolit
szczegotowo sprecyzowac, jaki byt rozmiar zadan i ich rzeczywiste koszty.
Spetnione wiec zostaty wymagania dowodowe, jakie stawiat w omawianej sprawie
Skarb Panstwa i jakie za uzasadnione uznat Sgd Najwyzszy. Akceptujgc ten punkt
widzenia i uznajgc, ze przewidziana w art. 167 ust. 4 Konstytucji w powigzaniu
z art. 49 u.d.j.s.t. nieprzypadkowo przewidziata droge sgdowg przed sgdami
powszechnymi jako wiasciwa do zapewnienia nalezytego zapewnia samorzgdom
Srodkbw na przekazywane im zadania z administracji rzgdowej, Sad
Najwyzszy uznat, ze powdd wykazat nalezycie swoje roszczenie, a argumenty

zawarte w skardze kasacyjnej nie podwazyty prawidtowosci rozstrzygniecia.

Z tych przyczyn orzeczono jak w wyroku.

[aw]



