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POSTANOWIENIE

25 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Marta Romanska

na posiedzeniu niejawnym 25 listopada 2025 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa B.M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

0 zaptate,

na skutek skargi kasacyjnej B.M.

od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie

z 30 pazdziernika 2024 r., Il Ca 2945/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. odstepuje od obcigzenia powoda kosztami postepowania

kasacyjnego.

[dr]

UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Obowigzkiem skarzgcego jest
sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
W nawigzaniu do powyzszych przestanek, a rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego
w kwestii przyjecia bgdz odmowy jej przyjecia do rozpoznania wynika z oceny,
czy okolicznosci powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o ktorych jest mowa
w art. 398° § 1 k.p.c.
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Powodd wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.) ze wzgledu na koniecznosSC¢ rozstrzygniecia istothego zagadnienia
prawnego: ,tj. ustalenia mozliwosci i obowigzku dokonania przez sgd powszechny
oceny i przypisania odpowiedzialnosci odszkodowawczej organowi wtadzy
publicznej w przypadku ustalenia jego bezprawnego dziatania rozumianego jako
niezgodnos¢ dziatania organu z normami prawnymi regulujgcymi stosunek
publicznoprawny, ktére organ naruszyt swoim dziataniem lub zaniechaniem, a ktére
zawarte sg w przepisach prawa administracyjnego czy tez przepisach innych

ustaw, nieregulujgcych stosunkéw cywilnoprawnych”.

Zgodnie z ustalong linig  orzecznictwa, powotanie sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego jako na przestanke
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wymaga okre$lenia problemu
0 charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym
orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wyktadni. Skarzgacy powinien to
zagadnienie  sformutowaé oraz przedstawi¢ argumentacje  jurydyczng
uzasadniajgcg teze o mozliwosci rozbieznych ocen prawnych w zwigzku ze
stosowaniem przepiséw, na tle ktérych ono powstato. Zagadnienie powinno byc¢
ponadto ,istotne” z uwagi na wage problemu interpretacyjnego, ktérego dotyczy dla
systemu prawa. Skoro jednak skarga kasacyjna jest wnoszona w konkretnej
sprawie, to zardbwno charakter rozpoznawanego roszczenia, jak i ustalony przez
sady meriti stan faktyczny, ktorym Sgd Najwyzszy bytby zwigzany (art. 3982 § 3
iart. 3982 § 2 k.p.c.), musi pozostawa¢ w zwigzku z przedstawionym przez

skarzgcego zagadnieniem prawnym i pozwala¢ na jego rozstrzygniecie.

Problem przedstawiony przez skarzgcego nie stanowi istothego zagadnienia

prawnego w znaczeniu przytoczonym wyze;.

Powdd swoje roszczenia odszkodowawcze opart na twierdzeniu, ze
Wojewoda [...] jako organ administracji niewtasciwie potraktowat jego wniosek z
2007 r. o Swiadczenie przedemerytalne, a w konsekwencji wniosek ten zostat
niewtasciwie rozpoznany czego konsekwencjg byta niemozliwos¢ uzyskania
Swiadczenia przedemerytalnego za okres objety zgdaniem pozwu. Zarzucane

pozwanemu dziatanie, ktére miato byC zrédtem szkody powoda, nie miato cech
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ktérego$ ze zdarzen szkodzgcych sposrod wymienionych w art. 417! k.c.
Wykazanie jego bezprawnosci nie wymagato zatem postuzenia sie powstatym na
drodze administracyjnej lub sgdowoadministracyjnej prejudykatem. Nie oznacza to
jednak, ze powod byt wolny od wykazania jego bezprawno$ci, ktora jest konieczng
przestankg powstania odpowiedzialnosci deliktowej na podstawie art. 417 § 1 k.c.
| powinna by¢é udowodniona przez powoda zgodnie z ogdlnymi zasadami rozktadu
ciezaru dowodu (art. 6 k.c.). Art. 417 § 1 k.c. nie statuuje bowiem domniemania
bezprawnosci dziatania wtadzy publicznej. Obowigzkiem procesowym powoda byto
zatem przedstawienie twierdzen o faktach oraz zaoferowanie dowoddéw
prowadzgcych do wykazania, ze dziatanie lub zaniechanie organu wykonujgcego
witadze publiczng byto niezgodne z prawem (bezprawne), spowodowato szkode

pozostajgcg z nim w adekwatnym zwigzku.

Kwestia prawidtowej kwalifikacji pisma powoda z 5 listopada 2007 r. byta
przedmiotem analizy i rozwazan Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w wyroku z 26 kwietnia 2010 r., w ktérym oddalono skarge powoda na decyzje
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 28 pazdziernika 2009 r. W uzasadnieniu tego
orzeczenia wyjasniono, ze kwestia przyznania skarzgcemu prawa do swiadczenia
przedemerytalnego nie mogta by¢ przedmiotem rozpoznania przez organy po raz
kolejny w zwyklym trybie, w ramach wszczetego nowego postepowania
administracyjnego, gdyz byta objeta stanem powagi rzeczy osadzonej (res
iudicata). Sgdy obu instancji uznaty zatem, ze dokonana przez organ administraciji
ocena pisma powoda z 5 listopada 2007 r. byta prawidtowa i nie prowadzita do
pozbawienia powoda prawa do $wiadczenia. Skarzgcy powofat sie we wniosku z 5
listopada 2007 r. na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 wrzesnia 2006 r., SK
15/05, co uzasadniato zakwalifikowanie tego pisma jako wniosku ztozonego
w trybie art. 145a k.p.a., gdyz na taki tryb wzruszenia wydanych juz decyzji

wskazano w pkt 12 uzasadnienia powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W judykaturze przyjmuje sie, ze ostateczna decyzja administracyjna, ktéra
nie zostata podwazona we wilasciwym trybie, ma charakter wigzgcy
w postepowaniu cywilnym. Stanowisko to ma swoje zrédtow art. 2 § 3iart. 177 § 1
pkt 3 k.p.c. oraz art. 16 i art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., zwtaszcza w odniesieniu do decyzji
konstytutywnych (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z 16 lutego 2017 r., | CSK
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679/15, z 21 wrzesnia 2018 r., V CSK 589/17, postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 3 lipca 2015 ., IV CSK 636/14). Orzeczenie sgdu administracyjnego wigze za$ na
podstawie art. 170 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi.

W tym stanie rzeczy sady obu instancji prawidtowo przyjety, Zze nie zaistniaty
przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa, gdyz powdd nie
wykazat bezprawno$ci dziatania organu administracji, ktéra mogtaby uzasadnia¢

odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg na gruncie art. 417 k.c.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 398° § 1 i 2 k.p.c. oraz —
co do kosztéw postepowania — art. 102 k.p.c. w zw. z art. 3982% i art. 391 § 1 k.p.c.,
orzeczono jak w postanowieniu. Odstepujgc od obcigzenia powoda kosztami
postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy miat na uwadze sytuacje osobistg
I majgtkowg powoda, jak réwniez przedmiot postepowania w sprawie i przyczyny

wystgpienia z roszczeniem.

[dr]
[SOP]



