Sygn. akt | CNP 32/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 marca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Tadeusz Wisniewski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Wojciech Katner
SSN Iwona Koper

w sprawie ze skargi Agencji Mienia Wojskowego w W. o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt ... 1944/11, wydanego w sprawie
z powodztwa Agencji Mienia Wojskowego w W.

przeciwko K. K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 19 marca 2014 r.,

oddala skarge; zasgdza od Agencji Mienia Wojskowego
w W. na rzecz strony przeciwnej K. K. kwote 1 200 (jeden tysigc
dwiescie) zt z tytutu zwrotu kosztow postepowania przed Sagdem
Najwyzszym.



UZASADNIENIE

Agencja Mienia Wojskowego wniosta skarge o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w W. z 18 pazdziernika
2011 r., ... 1944/11, ktérym oddalono jej apelacje od wyroku Sgdu Rejonowego w
W. z 19 maja 2011 r., ... 1270/10. Sgd Rejonowy wskazanym wyrokiem oddalit
powddztwo tej Agencji o zasgdzenie od pozwanego K. K. na jej rzecz kwoty 43 718,
82 zt z ustawowymi odsetkami z tytutu odszkodowania za korzystanie z
nieruchomosci potozonej w W. przy ul. P. 59. Sad Okregowy podzielit stanowisko
Sadu pierwszej instancji, ze powodowej Agenciji nie przystuguje legitymacja czynna
do dochodzenia spornej sumy pienieznej. Witascicielem bowiem wymienionej
nieruchomosci jest Skarb Panstwa, stronie powodowej za$ powierzono jedynie
wykonywanie prawa wtasnosci w odniesieniu do tej nieruchomosci (tak zresztg jak
i innych jeszcze nieruchomosci Skarbu Panstwa). Oznacza to, ze — stosownie do
art. 6 ustawy z 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 163, poz. 1711; dalej jako ,ustawa”) — na powodowg Agencje nie przeszty
jakiekolwiek prawa rzeczowe przystugujgce Skarbowi Panstwa, lecz tylko
kompetencja do ich wykonywania w zastepstwie Skarbu Panstwa. Dlatego tez
strong w procesie wytoczonym przeciwko pozwanemu K. K. powinien by¢ Skarb

Panstwa, a nie Agencja Mienia Wojskowego.

W skardze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia skarzgca Agencja zarzucita naruszenie przepisow prawa materialnego:
art. 2, 5 i 6 ustawy. W konsekwencji tego naruszenia zaskarzony wyrok jest

niezgodny z tymi przepisami.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W uzasadnieniu wyroku z 22 lipca 2010 r., | CNP 100/09 (niepublik.), Sad
Najwyzszy pokreslit, ze jednym z konstytucyjnych srodkéw ochrony praw i wolnosci
jest prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata wyrzgdzona przez niezgodne
z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP).

Przepis ten przewiduje odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa



za niezgodne z prawem wykonywanie wiladzy publicznej. Podstawe, przestanki
i zakres tej odpowiedzialnosci regulujg natomiast ustawy zwykte. Generalne
unormowanie w tym zakresie zawierajg art. 417-417% i 421 k.c., ktére zostaty
zmienione lub dodane do tego kodeksu ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692).
W mysl art. 417 § 1 k.c.,, za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wifadzy publicznej ponosi
odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna
osoba prawna wykonujgca te wiladze z mocy prawa. Jezeli szkoda zostata
wyrzgdzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji,
to - zgodnie z art. 417'§ 2 k.c. - jej naprawienia mozna zgda¢ po stwierdzeniu we
wiasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z prawem. W$rod ,witasciwych
postepowan”, o ktérych mowa w tym przepisie, miesci sie postepowanie wywotane
skargg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
unormowane w art. 424 | nast. kp.c. Orzeczenie Sadu Najwyzszego
uwzgledniajgce skarge ma charakter prejudykatu i stwarza mozliwos¢ skutecznego
wystgpienia przed sgdem powszechnym z powddztwem przeciwko Skarbowi
Panstwa o odszkodowanie za szkode wyniktg z wydania orzeczenia niezgodnego

z prawem.

W tym stanie rzeczy szczegdlng uwage nalezy  zwrdcic
na postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 lipca 2013 r., | CNP 55/12 (niepublik.),
wydane w sprawie, w ktorej skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia wnidést pozwany Skarb Panstwa, domagajgc sie
uchylenia zaskarzonego orzeczenia i poprzedzajgcego go orzeczenia Sadu
pierwszej instancji ze wzgledu na brak drogi sgdowej. Réwniez w uzasadnieniu
tego postanowienia podkreslono, ze podstawowg funkcjg analizowanej skargi jest
doprowadzenie do stwierdzenia przez Sad Najwyzszy wystgpienia jednej
z materialnoprawnych przestanek roszczenia o naprawienie szkody wyrzgdzonej
jurysdykcyjng dziatalno$cig sgdow powszechnych w postaci niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 417* § 2 k.c.). Skarga ta stuzy wiec
dochodzeniu przez poszkodowang strone odszkodowania od Skarbu Panstwa.

Miedzy postepowaniem unormowanym w art. 424 i nast. k.p.c. i postepowaniem



z powddztwa przeciwko Skarbowi Panstwa o odszkodowanie zachodzi przy tym
Scisty zwigzek, gdyz orzeczenie Sadu Najwyzszego uwzgledniajgce skarge stanowi
prejudykat w pozniejszym procesie odszkodowawczym. Ze wzgledu na te
okolicznos¢ Sad Najwyzszy uznat, ze nie jest dopuszczalne wniesienie skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia przez Skarb
Panstwa, gdyz nie mogtby on w przysztym postepowaniu dochodzic¢

odszkodowania od samego siebie.

Rozpatrywana skarga nie zostata jednak wniesiona przez sam Skarb
Panstwa, lecz przez Agencje Mienia Wojskowego, ktora jest panstwowg osobg
prawng (art. 5 ust. 3 ustawy). Przyjg¢ nalezy, ze skarzgca Agencja jako strona
pierwotnego postepowania sgdowego jest podmiotem legitymowanym do jej
wniesienia. Niemniej jednak skarga podlegata oddaleniu w Swietle zaistniatych
realiow procesowych sprawy. Uwzgledni¢ bowiem trzeba takze — podkreslany
w doktrynie - cel instytucji skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Omawiana skarga ma wszak na celu nie ewentualne
uchylenie lub zmiane zaskarzonego orzeczenia, ale stwierdzenie jego niezgodnosci
z prawem na potrzeby przysziego procesu odszkodowawczego, wytoczonego
przeciwko Skarbowi Panstwa. Nie wnikajgc wiec w ocene zagadnienia, czy
zaskarzony wyrok faktycznie narusza wymienione w skardze przepisy ustawy
z 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, nalezy przyja¢, ze skoro Skarb
Panstwa powierzyt Agencji wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 2 tej ustawy
(art. 6 ustawy), to tym samym wykluczona jest mozliwo$¢ przystugiwania Agencji

roszczenia odszkodowawczego wobec tegoz Skarbu Panstwa.
Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji (art. 424 k.p.c.).

O kosztach postepowania Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 98 § 1
w zw. z art. 391 § 1, art. 398% i art. 424'% k.p.c.






