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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 marca 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Teresa Flemming-Kulesza (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania I. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w B.

0 Wysokosc skladek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 marca 2010 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 24 marca 2009 r.,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 8 kwietnia 2008 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w B.
ustalit dla ubezpieczonegj |. K. z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
okresie od 2 listopada 2006 r. do 29 lutego 2008 r. wysokos¢ skitadki na



ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w wysokosci 60% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale podnoszac, ze
ubezpieczona podlega wytgczeniu, o ktorym mowa w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych i nie jest
uprawniona do zastosowania preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, stanowigcej 30% minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w B. wyrokiem z
dnia 29 lipca 2008 r. zmienit zaskarzong decyzje i ustalit podstawe wymiaru
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzonej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej od dnia 2 listopada 2006 r. do dnia 29
lutego 2008 r. w wysokosci 30% minimalnego wynagrodzenia. Sagd Okregowy
ustalit, ze ubezpieczona od dnia 1 pazdziernika 2005 r. do dnia 30 wrzesnia 2006
r. byta zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas okresSlony w
charakterze lekarza dentysty stazysty i z tego tytutu podlegata ubezpieczeniu
spotecznemu. Z dniem 12 pazdziernika 2006 r. ubezpieczona dokonata wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a w dniu 13 pazdziernika 2006 r. uzyskata
prawo wykonywania zawodu lekarza stomatologa i z dniem 10 listopada 2006 r.
uzyskata prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty i zostata wpisana do
indywidualnych praktyk lekarskich.

W dniu 2 listopada 2006 r. odwotujgca zawarta umowe o wspétpracy ze
Spotkg NZOZ Poliklinika Stomatologiczna ,P. " Sp. z 0.0. w B., a jej przedmiotem
jest swiadczenie ustug stomatologicznych.

Sad Okregowy wskazat na uregulowanie art. 18 ust. 8 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
okreslajgcych zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenie spoteczne o0so6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg oraz art. 18a ust. 1 bedgcy odstepstwem od tej generalnej zasady,
a ktéry ustala preferencyjng podstawe wymiaru sktadek w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na kwote zadeklarowang, nie nizszg jednak niz 30% minimalnego

wynagrodzenia. Dobrodziejstwo tego przepisu nie dotyczy jednak osob, ktore



wykonujg dziatalnoS¢ gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy w zakresie
czynnosci objetych wykonywang dziatalnoscig gospodarczg (art. 18a ust. 2 pkt 2).
W ocenie Sgdu pierwszej instancji istota rzeczy w niniejszej sprawie sprowadza
sie zatem do ustalenia jaki zakres czynnosci ubezpieczona wykonywata w
oparciu o umowe o prace jako lekarz stomatolog stazysta, a jaki zakres czynnosci
obejmuje swiadczenie przez nig ustug w ramach umowy o wspotpracy z Spoétkg
NZOZ Poliklinika Stomatologiczna ,P. " sp.z 0.0. w B. w ramach pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Sgd Okregowy stwierdzit, ze jako lekarz stazysta
ubezpieczona mogta wykonywac tylko $cisle okreslone czynnosci pod nadzorem
lekarza nadzorujgcego, dysponujgcego stosownymi uprawnieniami, a w
przypadku przekroczenia ich zakresu podlegata konsekwencjom okreslonym w
ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza. Szczegotowe zasady
odbywania stazu zawodowego okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24
marca 2004 r. wskazujgc, iz celem odbycia stazu dyplomowego jest
przygotowanie zawodowe, pogtebienie wiedzy teoretycznej oraz praktyczna
nauka udzielania $wiadczen zdrowotnych. Staz trwa 12 miesiecy, a
wynagrodzenie za prace w tym okresie wynosi 1.403 zt i jest refundowane przez
Skarb Panstwa. Natomiast lekarz dentysta posiada petnie praw do wykonywania
zawodu wraz z konsekwencjami zawodowymi, okreslonych w rozdziale 5 ustawy
0 zawodzie lekarza, po uprzednim uzyskaniu prawa wykonywania zawodu. Sad
Okregowy podkreslit, ze powotane przepisy w sposéb jasny okre$lajg zakres
pojecia lekarz dentysta i lekarz dentysta stazysta, a zakres ten nie jest tozsamy.
Wskazanie pewnych czynnosci o zblizonym charakterze, wykonywanych pod
nadzorem i po konsultacji z opiekunem, ktéry ponosi petng odpowiedzialno$¢ za
ich konsekwencje, nie moze przesgdzaC¢ o swiadczeniu przez odwotujgcg sie
czynnosci wchodzgcych w zakres dziatalnosci gospodarcze;j.

Apelacje od wyroku wywiodt organ rentowy.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia
24 marca 2009 r. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie. W ocenie Sadu
spetnione zostaly przestanki, wylgczajgce ubezpieczong z mozliwosci
zastosowania preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i Fundusz Pracy. Wedle uregulowania ust. 2 art. 18a ustawy



systemowej przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do osoéb, ktore: prowadzg lub
w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej prowadzity pozarolniczg dziatalnosg;
wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz
ktorego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezgcym lub w
poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub
spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej. Sad stwierdzit, Zze dla spetnienia warunku
wykonywania czynnosci wchodzgcych w zakres prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej wystarczajgcym jest realizowanie jakichkolwiek czynnosci, ktore
byty uprzednio wykonywane podczas swiadczenia pracy na podstawie umowy o
prace i - wbrew stanowisku Sgdu Okregowego - bez znaczenia jest okolicznos¢,
ze realizujgc obowigzki pracownicze ubezpieczona wykonywata prace pod
nadzorem i po konsultacji z opiekunem oraz, ze jako lekarz dentysta stazysta
posiadata ograniczone prawo wykonywania zawodu. Istotne jest, ze charakter
wykonywanych czynnosci w ramach stosunku pracy byt tozsamy z czynnosciami
wchodzgcymi w zakres dziatalnosci gospodarczej wykonywanej na rzecz bytego
pracodawcy.

Od powyzszego orzeczenia wnioskodawczyni ztozyta skarge kasacyjng
powotujgc sie w niej na naruszenie przepisdOw postepowania - art. 328 § 2 w
zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., poprzez wadliwe uzasadnienie zaskarzonego
wyroku - nie posiada ono wszystkich koniecznych elementéw oraz zawiera braki,
ktdére uniemozliwiajg analize motywow wyroku i kontrole kasacyjng w zakresie
podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz na naruszenie prawa materialnego - art.
18a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 11 poz. 74 ze zm.) w zwigzku z
art. 2 ust. 2 i art. 15 ust. 3a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1943 ze zm.)
poprzez niewlasciwg wyktadnie, tj. przyjecie, ze ,czynnosci" wykonywane przez
lekarza dentyste i lekarza dentyste stazyste w ramach ich praw i obowigzkow
zawodowych sg tozsame.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:



Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw z dnia 1 lipca 2005 r.
(Dz.U. z 2005 Nr 150, poz. 1248) dodanie art. 18a miato na celu wprowadzenie
preferencyjnych skfadek na ubezpieczenia spoteczne dla osob, ktdére po raz
pierwszy podejmujg dziatalnos¢ gospodarczg na witasny rachunek. Optacanie
przez okres 24 miesiecy sktadki na ubezpieczenie spoteczne od podstawy
wymiaru wynoszgcej 30% minimalnego wynagrodzenia miato stuzy¢é zmniejszeniu
ryzyka zwigzanego z podejmowaniem po raz pierwszy dziatalnosci gospodarczej,
co pozwolitoby na przeznaczenie tak zwolnionych Srodkéw na prowadzenie i
rozwoj dziatalnosci. Powyzsze preferencje adresowane byty do oséb, ktore nie
miaty dotychczas statych Zrodet dochoddéw (statej pracy), od ktorych bytyby
optacane skfadki, i ktére decydujg sie na podjecie wiasnej dziatalnosci. Powyzsza
zmiana miata na celu zachete do rozpoczecia dziatalnosci i do przeznaczania
zaoszczedzonych w ten sposob kwot na zakup maszyn badz surowcow do
produkcji. W chwili wejscia w zycie art. 18a najnizsze sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe dla os6b podejmujgcych
dziatalnos¢ gospodarczg wynosity w skali roku 5.926,08 zt, stosujgc powyzszy
przepis wnosityby 1.094,64 zt. Oceniajgc niniejszy stan faktyczny w wyzej
wskazanym kontekscie okolicznos$¢, iz lekarz stazysta udziela swiadczen
zdrowotnych na podstawie umowy o prace na podstawie art. 15 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty a nastepnie po uzyskaniu
kwalifikacji do samodzielnego wykonywania zawodu lekarza dentysty podejmuje
indywidualng praktyke lekarskg na rzecz tego samego podmiotu - Spétki NZOZ
Poliklinika Stomatologiczna ,P. " w B. sama w sobie nie przesgdza o zaistnieniu
przestanki wytgczajgcej stosowanie preferencyjnej podstawy skfadki z art. 18a
ustawy systemowej. Jednakze wykonywanie, przez lekarza prowadzgcego
indywidualng praktyke lekarskg dziatalnosci gospodarczej (zawodowej) na rzecz
bytego pracodawcy, w postaci swiadczenia ustug zdrowotnych nie moze byc¢
uznane, z powodu uzyskania kwalifikacji do samodzielnego wykonywania tych
czynnosci, za nieodpowiadajgce czynnosciom wykonywanym przez tego lekarza
w ramach stosunku pracy, w sytuacji, gdy zakres obowigzkéw wynikajgcych z

umowy cywilnoprawnej i wczesniej wykonywanej umowy o prace sg tozsame.



Dopiero ustalenie, ze $Swiadczone w ten sposob ustugi na rzecz bytego
pracodawcy, nie odpowiadajg czynnosciom wykonywanym w ramach stosunku
pracy, umozliwia skorzystanie z preferencyjnych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. W realiach niniejszej sprawy stosunek pracy obejmowat czynnosci
polegajgce na udzielaniu swiadczen zdrowotnych lekarza dentysty. Jedynie ze
wzgledu na okolicznos¢ braku uprawnien wnioskodawczyni do wykonywania
niektorych tych czynnosci samodzielnie, wobec ustawowego wymogu odbycia
stazu bedacego niezbednym elementem doskonalenia zawodowego lekarzy,
ustugi medyczne swiadczone byty pod nadzorem lekarza dentysty posiadajgcego
petne uprawnienia do wykonywania zawodu. Okoliczno$¢ ta nie przesgdza o tym,
iz wnioskodawczyni wykonywata inne czynnosci z zakresu opieki zdrowotnej —
stomatologicznej. Warto przy tym zauwazyé, ze ustugi w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego $Swiadczone przez lekarza stomatologa prowadzgcego
indywidualng praktyke lekarska, jak i lekarza stomatologa stazysty na podstawie
umowy o prace nalezy kwalifikowa¢ zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Tym samym lekarz stomatolog prowadzacy
indywidualng praktyke nie swiadczy innych ustug z zakresu ochrony zdrowia od
lekarza dentysty stazysty, jezeli czynnosci podejmowane przez nich z zakresu
ochrony zdrowia sg tozsame. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996
r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857 ze
zm.) wykonywanie zawodu lekarza polega na udzieleniu przez osoby posiadajgce
wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami, Swiadczen
zdrowotnych, w szczegdlnosci: badan stanu zdrowia, rozpoznawania choréb i
zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a
takze wydawaniu opinii i orzeczen lekarskich. W mysl| art. 50 ust. 1 tej ustawy
lekarz moze wykonywac indywidualng praktyke lekarska (...) po uzyskaniu wpisu
(...) do rejestru indywidualnych praktyk lekarskich, za$ prowadzenie indywidualne;j
praktyki lekarskiej jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 49a pkt 1
powotanej ustawy). W rejestrze dokonuje sie wpisu dotyczgcego okreslenia
rodzaju prowadzonej dziatalnosci m.in. indywidualnej praktyki lekarskiej. Tym

samym ustawa wzgledem lekarzy i lekarzy stazystéw réznicuje jedynie formy



prawne wykonywania zawodu, prawo do podejmowania czynnosci medycznych
lekarz uzyskuje juz w momencie uzyskania dyplomu lekarza. Z kolei art. 15 ust.
3b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
potwierdza uprawnienie lekarza stazysty do wykonywania czynnosci z zakresu
ochrony zdrowia w postaci: przedmiotowego i podmiotowego badania pacjenta
oraz udzielania porad lekarskich po konsultacji z opiekunem; wydawania, po
konsultacji z opiekunem, zleceh lekarskich; wydawania, po konsultacji z
opiekunem, skierowan na badania laboratoryjne oraz inne badania
diagnostyczne, z wyjgtkiem badan wymagajgcych metod diagnostycznych i
leczniczych stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta; samodzielnego
stosowania, na zlecenie opiekuna, metod diagnostycznych i leczniczych, ktérych
praktyczna umiejetnos¢ zostata potwierdzona przez opiekuna; wykonywania
wspolnie z opiekunem zabiegdéw operacyjnych oraz wspdlnie stosowania metod
leczniczych i diagnostycznych objetych programem stazu; prowadzenia, pod
nadzorem opiekuna, historii choroby i innej dokumentacji medycznej; udzielania
informacji o stanie zdrowia pacjenta, po skonsultowaniu z opiekunem tresci tych
informaciji; zlecania czynnosci pielegnacyjnych; w stanach nagtych do doraznego
podania lub zlecenia podania pacjentowi lekéw, a jezeli sg to leki silnie lub bardzo
silnie dziatajgce - po zasiegnieciu, w miare mozliwosci, opinii jednego lekarza.
Zwrot ,wykonywaty w ramach stosunku pracy czynnosci wchodzgce w zakres
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej” z art. 18a ustawy systemowej nalezy
zatem odnies¢ do czynnosci zatrudnienia (obowigzkéw) powierzonych przez
pracodawce i wykonywanych faktycznie przez pracownika na konkretnym
stanowisku pracy, a nie do wszystkich czynnosci jakie pracownik moze
wykonywaé np.: z racji posiadanych przez niego kwalifikacji, bgdz tez do dziatan
o takim samym lub podobnym charakterze. Tym samym ustugi zdrowotne (w
zakresie ochrony zdrowia ludzkiego) swiadczone przez lekarza prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg (zawodowa) w formie indywidualnej praktyki lekarskiej
na rzecz podmiotu, w ktorym byt zatrudniony jako stazysta, wytgczajg mozliwosé
preferencyjnego ustalenia wysokosci sktadki na zasadach opisanych w art. 18a
ustawy systemowej wodwczas, gdy ustugi te odpowiadajg czynnosciom

wykonywanym w ramach istniejgcego stosunku pracy, a wiec obowigzkom



wynikajagcym z tgczacej lekarza jako pracownika i zaktad opieki zdrowotnej jako
pracodawce umowy o prace. W ustalonym stanie faktycznym czynnosci z
zakresu opieki dentystycznej w czasie stazu wnioskodawczyni i pézniej w ramach
wykonywanej praktyki lekarskiej w przewazajagcym zakresie sie pokrywaty. Majgc
powyzsze na uwadze oraz cel jakiemu stuzyto wprowadzenie art. 18a ustawy
systemowej stwierdzi¢ nalezy, ze wnioskodawczyni wykonywata praktyke
lekarskg w ramach dziatalnosci gospodarczej “na majatku” bytego pracodawcy i
nie byla zmuszona do ponoszenia ryzyka zwigzanego z podejmowaniem
dziatalnosci w postaci wydatkowania wysokich kwot na zakup sprzetu
medycznego oraz surowcOw potrzebnych do $wiadczenia ustug opieki
dentystycznej. Tym samym nie jest uzasadnione zmniejszenie ryzyka
zwigzanego z podejmowaniem takiej dziatalnosci poprzez przeznaczenie
zwolnionych na podstawie art. 18a ustawy systemowej Srodkdéw na prowadzenie i

rozwoj dziatalnosci gospodarcze;.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.






