NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA W WARSZAWIE

LWA-4100-01-01/2011
Nr ewid. 52/2011/P/10/175/LWA

Informacja

o wynikach kontroli
wykonania w 2010 roku
budzetu panstwa w czesci 04
SAD NAJWYZSZY

Warszawa m a j 2011r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢
o gospodarnosc¢ i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszqcy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli panstwowej, ktorego raporty bedq
oczekiwanym i poszukiwanym zZrodtem
informacji dla organow wiadzy i spoteczenstwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania w 2010 roku
budzetu panstwa w czesci 04
Sad Najwyzszy

Dyrektop Delegatury NIK w Warszawie

Zatwierdzam:
Marek Zajakala

[Morck Zg S

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00
www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

1. Wprowadzenie ---------=—————— - 4
Cel i zakres kontroli 4
Uwarunkowania prawne i organizacyjne 4

2. Podsumowanie wynikoéw kontroli----------------————ooeee— 6
Ocena ogdlna 6
Sprawozdawczosc 6
Uwagi i wnioski 7

3. Wazniejsze wyniki kontroli --------—--—-——- -~ e e oo 8
Ksiegi rachunkowe 8
Budzet krajowy 8
Wydatki w uktfadzie zadaniowym 12

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli -------- 14
Protokdt 14
Wystapienie pokontrolne 14

Zalaczniki



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie, w okresie od 25 stycznia
do 25 marca 2011 r. przeprowadzila, na podstawie art. 4 ust. | ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrolg Nr P/10/175 ,,Wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. w cze$ci 04 — Sad Najwyzszy”. Celem kontroli byta ocena wykona-
nia ustawy budzetowej na rok 2010° w tej czesci. Kontrola obejmowata okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w
NIK standardami kontroli® oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych*, dochody i wydatki Sadu Najwyzszego Minister Finanséw wiacza do pro-
jektu ustawy budzetowe;.

Sad Najwyzszy dzialal na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sa-
dzie Najwyzszym® oraz regulaminu Sadu Najwyzszego, stanowiacego zalacznik do
uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2003
r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego®.

Zgodnie z art. 6 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, Pierwszemu Prezesowi Sa-
du Najwyzszego w zakresie wykonania budzetu Sadu przystuguja uprawnienia mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Gospodarka finansowa cz¢éci 04 — Sad Najwyzszy podlegata rygorom wyni-
kajacym z ustawy o finansach publicznych, przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicz-
nych® oraz innych aktow prawnych okrelajacych gospodarke finansowa pafistwowych
jednostek budzetowych. W 2010 r. w Sadzie Najwyzszym nie funkcjonowato gospo-

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
3 por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
*Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

5 Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.

® M. P. Nr 57, poz. 898 ze zm.

"Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Wprowadzenie

darstwo pomocnicze lub zaktad budzetowy, nie bylo tez innych podleglych jednostek
budzetowych.

Poniesione w 2010 r. wydatki budzetowe w czesci 04 — Sad Najwyzszy, w
kwocie 80 855,3 tys. zt, stanowity 0,02742 % wydatkow budzetu panstwa, a zrealizo-
wane w 2010 r. dochody budzetowe w wysokosci 688,8 tys. zt, stanowity 0,00028 %
dochodéw budzetu panstwa

Sad, w ramach wykonywania budzetu zadaniowego, realizowat w 2010 r. za-

dania w ramach funkcji 18: ,,Sprawowanie 1 wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci”

1 funkcji 13 ,,Zabezpieczenie spoteczne 1 wspieranie rodziny™”.

% Nazwy funkcji i czesci budzetu panstwa odpowiedzialne za ich realizacje zostaty okreslone w zalaczniku nr 77
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termi-
néw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
za 2010 r. w cze$ci 04 — Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy prawidtowo pobierat, ewidencjonowat i odprowadzat dochody
do budzetu panstwa. Planowanie srodkow na wydatki bylo legalne i celowe, a ich wy-
datkowanie rzetelne i gospodarne. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prawidtowo
sprawowal nadzor i1 kontrolg nad wykonaniem budzetu — zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w art. 175 ustawy o finansach publicznych. Stosowane procedury kontroli za-
rzadczej byly zgodne z art. 68 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdawczosc¢

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli roczne sprawozdania budzetowe:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek bu-
dzetowych (Rb-23),

- 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (sprawozdanie
Rb-N za IV kwartat 2010 r.),

- 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen
(sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2010 1.),

zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j, pre-
zentuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkoéw, a takze nalezno$ci i zobo-
wiazan w 2010 r.

Sprawozdania zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow w terminach
okreslonych w przepisach rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™ (dot. sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28) oraz
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych™! (dot. sprawozdaf Rb-N, Rb-Z).

Dz, U. Nr 20, poz. 103.
1 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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Uwagi i wnioskKi

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia dotyczace sporzadzania dokumentacji
z postepowan w sprawie zamowien publicznych nie miaty wptywu na prawidiowe
wykonanie budzetu panstwa w cze$ci 04 — Sad Najwyzszy.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonujace w Sadzie Najwyz-
szym mechanizmy kontroli zarzadczej, poprawno$¢ formalna dowodow 1 zapisoéw
ksiggowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych zarowno w odniesieniu do spra-
wozdawczosci rocznej, jak i biezace;.

Powyzsza opinia sformulowana zostata na podstawie przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz badania préby 103 dowodow ksiggowych o tacznej wartosci
14 078,5 tys. zt. Doboru proby 89 dowodow ksiggowych o tacznej wartosci 13 553,7
tys. zt dokonano metoda monetarna (tzw. MUS)*, natomiast 14 dowod6éw o0 wartosci
524,8 tys. zt — metoda doboru celowego™.

W trakcie przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w
czesci 04 — Sad Najwyzszy, stwierdzono, ze jeden zapis ksiggowy zawieral date wy-
stawienia dowodu ksiggowego, a nie zawierat daty dokonania operacji gospodarcze;j,
co byto niezgodne z trescia art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci. System finan-
sowo-ksiggowy nie przewidywal odrgbnego zapisu w zakresie daty dowodu ksiggo-
wego, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej. Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o dostosowanie systemu finansowo-ksiggowego do wymogow
okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci.

W trakcie przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. nie
stwierdzono przypadkow braku daty operacji gospodarczej w zapisie ksiggowym. W
2010 r. zostata zainstalowana zmiana do systemu finansowo-ksiggowego umozliwiaja-
ca wprowadzanie ,,daty operacji”.

Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze dochody budzetowe zrealizowane w
2010 r. w czgsci 04 — Sad Najwyzszy, byly prawidtowo naliczane oraz rzetelnie pobie-
rane i ewidencjonowane.

2 MUS (Monetarny Unit Sampling) — metoda doboru proby, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowo-
du ksiggowego jest proporcjonalne do wartoéci operacji udokumentowanej tym dowodem.

3 Pozycje wydatkéw oraz zapisow ksiegowych wybranych do badania na podstawie przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych.
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Dochody budzetowe wyniosty 688,8 tys. zt, czyli 125,7 % planu okre§lonego
w ustawie budzetowej na rok 2010 i 104,8 % dochoddéw wykonanych w 2009 r. Wyz-
sze niz prognozowano wykonanie dochodéw budzetowych w kwocie 104,8 tys. zi
zwiazane bylo z uzyskaniem przez Sad Najwyzszy wptywow z tytuléw trudnych do
0szacowania na etapie budowania prognozy.

Najwicksze dochody — 544 tys. zl, tj. 79 % dochodow ogdtem, uzyskano ze
splat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych.

Szczegdtowa kontrola objgto akta dotyczace sptat 6 pozyczek, w tym 3 pozy-
czek udzielonych s¢dziom w tacznej kwocie 121,8 tys. zt (rozdziat 75102) i 3 pozy-
czek udzielonych s¢dziom w stanie spoczynku w tacznej kwocie 96,0 tys. zt (rozdziat
75312), tj. 40 % dochodow uzyskanych ze sptat oprocentowanych pozyczek.

Zrealizowane w 2010 r. dochody budzetowe byly rzetelnie ewidencjonowane i
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslo-
nych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa ™,

Wedhlug stanu na 31 grudnia 2010 r., naleznosci pozostale do zaptaty w SN
wyniosty 207,8 tys. zt (w tym zaleglo$ci netto 5,6 tys. zt) 1 byty wyzsze o 191,8 tys. zt
w poréwnaniu do 2009 r. Naleznosci te dotyczyly gtdwnie korekty nadptaconych skta-
dek do PFRON za lata 2005 — 2008 oraz zwrotu kosztow postepowania sadowego. Z
ustalen kontroli wynika, ze Sad Najwyzszy podejmowat dzialania windykacyjne doty-
czace ww. zalegtosci.

W 2010 r. nie spisano z ewidencji ksiggowej SN naleznosci z tytutu ich
przedawnienia oraz nie wydano decyzji w sprawie roztozenia na raty lub odroczenia
terminu ptatnos$ci naleznosci.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zalaczniku nr 1 do Informa-
Cji.
Wydatki

W ocenie NIK planowanie srodkéw na wydatki bylo legalne i celowe, a ich
wydatkowanie rzetelne i gospodarne. Kontrola objeto wydatki w kwocie 14 078,8 tys.
zt, stanowiace 17,4 % wydatkow zrealizowanych w czgséci 04 — Sad Najwyzszy.

Plan wydatkéw Sadu Najwyzszego na 2010 r. zostat ustalony w kwocie
85 998 tys. zI, co stanowito 107,9 % wykonania 2009 r. Dokonywane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkdw wynikaty z koniecznosci dostosowania planowanych wy-
datkéw do wystepujacych potrzeb i nie spowodowaty zwigkszenia planowanych wy-
datkow na uposazenia 1 wynagrodzenia. Zmiany w planie wydatkow dokonywane byty

YDz, U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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zgodnie z uprawnieniami przystugujacymi Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego,
wynikajacymi z art. 6 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Plan wydatkéw w czgsci 04,
okreslony w ustawie budzetowej, nie byt zwigkszany §rodkami z rezerwy ogolnej i
rezerw celowych budzetu panstwa.

Wydatki w czg$ci 04 — Sad Najwyzszy wyniosty 80 855,3 tys. zt i byly o
3,4 % nizsze od planu po zmianach. Na nizsze od planowanego wykonanie wydatkow
wplyw miato m. in. nizsze niz zaktadano wykorzystanie etatow, przebywanie pracow-
nikéw na urlopach bezptatnych, macierzynskich i wychowawczych oraz refundacja
przez wspotuzytkownikoéw siedziby Sadu, kosztow zwiazanych z utrzymaniem obiek-
tu. Najwigkszy udziat w wydatkach ogotem miaty wydatki w dziale 751 — Urzedy na-
czelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa,
ktore stanowity 79,8 % ogdtu wydatkéw w czgsci 04. Najwyzsza Izba Kontroli nie
stwierdzita przekroczen limitow wydatkéw w poszczegolnych podziatkach klasyfika-
cji budzetowej. Najwigksze kwoty niewykorzystanych Srodkow wystapilty w dziale
751 rozdziat 75102 — Naczelne organy sadownictwa, w 8§ 4030 — wynagrodzenia 0so-
bowe sgdziéw i prokuratorow oraz asesorow i aplikantow, w kwocie 1 324,1 tys. zi
(5,6 % planu po zmianach) oraz w 8§ 4110 — sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w
kwocie 332,1 tys. zt (11 % planu po zmianach) w zwiazku z niewykonaniem planu
zatrudnienia.

Wydatki biezace w 2010 r. wyniosty 58 858.4 tys. zt (72,8 % ogotu wydat-
kow), tj. 0 2 626,6 tys. zt (0 4,3 %) mniej niz w planie finansowym (61 485 tys. z})
oraz 0 2 151,3 tys. zI (0 3,8 %) wigcej od wykonania w 2009 r. (56 707,1 tys. z}).

W 2010 r. zrealizowane wydatki majatkowe w Sadzie (dziat 751, rozdzial
75102) wyniosty 5 605,9 tys. zt (6,9 % ogdtu wydatkow), tj. o 74,1 tys. zt mniej niz w
planie finansowym i 0 1 903,5 tys. zt (25,4 %) mniej niz w 2009 r. (7 509,4 tys.). Na
wydatki inwestycyjne (§ 6050) przeznaczono kwote 960,7 tys. zt (17,1 % wydatkdw
majatkowych), a na zakupy inwestycyjne (8 6060) — 4 645,2 tys. zt (82,9 % wydatkow
majatkowych), ktore dotyczyly m. in. zakupu mieszkania rodzinnego (839,8 tys. z}),
zakupu mieszkania hotelowego (736,2 tys. zt) oraz zakupu systemu bibliotecznego
(337,0 tys. z}).

W 2010 r. Sad Najwyzszy dokonal 20 wydatkéw z zastosowaniem przepisoOw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. Szczegétowa anali-
za 7 postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na faczng kwote 2 834 tys. zi, t;.
stanowiacych 61 % wydatkow poniesionych w 2010 r. w § 6060, wykazata nastepuja-
ce uchybienia, nie majace wptywu na wybor wykonawcy:

- w postgpowaniu dot. ,,dostawy urzqdzen zwiekszajqcych przestrzen na dane
w macierzach dyskowych IBM DS4700” w protokole z postgpowania, w ogloszeniu o
wyniku postgpowania oraz w umowie zawartej z wykonawca, wpisano ceng 475 tys.
zt, podczas gdy cena ofertowa wynosita 475,8 tys. zt;

10
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- w postepowaniu dot. ,,dostawy systemu poczty elektronicznej”, w zawiado-
mieniu do oferentéw o wyniku postgpowania nie wskazano terminu, po uptywie ktore-
go moze by¢ zawarta umowa, co byto niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych;

- w postgpowaniu dot. ,,dostawy komputerow przenosnych” w ogloszeniu
przestanym do Biuletynu Zamowien Publicznych podano ceng oferty wybranej, nie-
zgodna z cena okreslona w umowie.

W trakcie przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w
czesci 04 — Sad Najwyzszy stwierdzono, ze w dwoch zbadanych postepowaniach w
sprawie zamowien publicznych zamieszczono ogloszenia w Biuletynie Zamowien Pu-
blicznych po uptywie dwoch i pdt miesigca od daty zawarcia umoéw, co stanowito na-
ruszenie art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych. NIK wnioskowata o
niezwloczne zamieszczanie po zawarciu umow w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszen o udzieleniu zaméwienia. W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w
2010 r. nie stwierdzono przypadkdéw opdznien w zamieszczaniu ogloszen.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2010 r. na rachunek wydatkéw Sadu
Najwyzszego kwote 81 297 tys. zt. Niewykorzystane §rodki w kwocie 441,7 tys. zt
zostaly 17 stycznia 2011 r., zgodnie z 8 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania bu-
dzetu panstwa'®, przekazane na centralny rachunek budzetu panstwa.

Zobowiazania Sadu Najwyzszego na koniec 2010 r. wyniosty ogétem 4 138,7
tys. zt (106,3 % wykonania 2009 r.). W catosci byly to zobowiazania niewymagalne i
dotyczyly gléwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. wraz z pochod-
nymi. Nie stwierdzono przypadkow nieuregulowania zobowiazan w terminie, skutku-
jacych koniecznoscia zaptaty odsetek za zwtoke.

Dane w zakresie wydatkow budzetowych zawarte zostaly w zataczniku nr 2
do Informacji.

W trakcie przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w
czesci 04 — Sad Najwyzszy, stwierdzono niewykonanie planu zatrudnienia zaréwno w
grupie pracownikoOw administracyjnych 1 obstugi (25 osob), jak 1 w grupie sedziéw (11
0S0b). Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o kontynuowanie dziatan w celu zwigk-
szenia stopnia realizacji planu zatrudnienia. NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ wnio-
sku, stwierdzono bowiem, ze przeci¢tne zatrudnienie w czesci 04 — Sad Najwyzszy, w
2010 r. wyniosto 346 0s6b 1 byto 0 4 osoby wyzsze w stosunku do roku poprzedniego.

Kwota wydatkowana w 2010 r. na wynagrodzenia (tacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) w czesci 04 — Sad Najwyzszy, wyniosta 40 801 tys. zt, co

5 Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

11
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stanowito 96,6 % planu po zmianach (42 199 tys. z). Przecigtne miesigczne wynagro-
dzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w Sadzie Najwyzszym wyniosto
9,8 tys. zl, tj. 0 3,4 % wigcej niz w roku poprzednim (9,5 tys. zt), w tym w grupie pra-
cownikow administracyjnych i obstugi 5,9 tys. z i w grupie orzecznictwa 18,5 tys. zt.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowia-
cej zatacznik nr 3 do Informac;i.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy Sadu Najwyzszego na 2010 r. przewidywal realizacj¢ za-
dan Sadu w ramach funkcji 13 ,,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” i
funkcji 18 ,,Sprawowanie i wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci”. W ramach reali-
zacji funkcji 13 zostato zdefiniowane jedno zadanie: ,,Ubezpieczenia spoteczne” i jed-
no podzadanie: ,,Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku”. W ra-
mach realizacji funkcji 18 zostalo zdefiniowane jedno zadanie: ,,Sprawowanie wymia-
ru sprawiedliwos$ci” i dwa podzadania: ,,Dziatalno$¢ orzecznicza” i ,,Zapewnienie wa-
runkow organizacyjnych i technicznych funkcjonowania sadow”. Planujac budzet za-
daniowy Sad Najwyzszy wyodrebnit dziatania wchodzace w skiad objetych kontrola
zadan/podzadan.

Podstawg do okreslenia planowanych na 2010 r. kwot wydatkéw na realizacjg
poszczegllnych dziatan stanowita prognoza, sformutowana na podstawie dotychcza-
sowych, jak 1 planowanych kosztéw jednostek wykonujacych poszczegolne dziatania.

W celu okreslenia miernikdéw 1 ich warto$ci, przyj¢to metodologi¢ oparta na
koniecznoS$ci zapewnienia zwiazku instrumentalnego pomigdzy miernikami a realizo-
wanym celem. Uznano, ze konieczne dla realizacji zaktadanych celow, jest posiadanie
okreslonego zaplecza personalnego, ktérego ilos¢ wynika w duzej mierze z regulacji
ustawowych. Dla funkcji 18 warto$ci miernikow okre§lono na poziomie planu etatow
odpowiednio do realizowanych podzadan. W przypadku funkcji 13 wartos¢ miernika
wyznacza planowana na poszczeg6lne lata liczba Swiadczeniobiorcow. Przy definio-
waniu miernikow okres$lajacych stopien realizacji celow wybranego podzadania nie
skorzystano z opracowanej przez Ministerstwo Finanséw bazy miernikdw.

Jako miernik realizacji podzadania ,,Uposazenia dla sedziéw 1 prokuratorow w
stanie spoczynku i uposazenia rodzinne” wskazano ,,liczbg §wiadczeniobiorcow”, tj.
miernik, na ktory Sad nie miat wptywu, a jako miernik realizacji podzadania ,,Dziatal-
no$¢ orzecznicza” wskazano ,,liczb¢ sedzidw”, tj. miernik, na ktéry Sad mial wplyw
ograniczony. Wskazane w budzecie zadaniowym mierniki nie speiniaty, w ocenie
NIK, wymogow okreslonych w rozdziale 6 ust. 89 pkt 8 lit. ¢ zatacznika Nr 77 do roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdtowego spo-
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Wazniejsze wyniki kontroli

sobu, trybu 1 termindéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2010, zgodnie z ktorym ,,mierniki uzyte przez dysponenta powinny mierzy¢ tylko to,
na co wykonawca zadania/podzadania/dziatania ma wplyw”.

W 2010 r. nie byta prowadzona w SN ewidencja ksiggowa wykonania budzetu
zadaniowego.
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Informacje dodatkowe o wynikach kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Przekazany 25 marca 2011 r. Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego pro-
tokot z przeprowadzonej kontroli w zakresie wykonania budzetu panstwa w czgsci 04
— Sad Najwyzszy, zostat bez zastrzezen podpisany 1 kwietnia 2011 r.

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego 20 kwietnia 2011 r., NIK sformutowata wniosek o dotozenie nalezytej
staranno$ci w sporzadzaniu dokumentacji dotyczacej udzielanych zamowien publicz-

nych.

W odpowiedzi z 5 maja 2011 r., Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego poinfor-
mowatl o podjeciu dziatan zmierzajacych do wyeliminowania omytek przy sporzadza-
niu dokumentacji dotyczacej udzielania zamoéwien publicznych oraz o zastosowaniu
nowego miernika w postaci §redniego czasu rozpatrywania sprawy w budzecie zada-
niowym na rok 2012.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegblnienie

2009 r.

2010r.

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:4

tys. zt

%

4

1 Ogoétem

657,5

548,0

688,8

125,7

Dziat 751 — Urzedy na-
czelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sa-
downictwa

558,4

442,0

584,3

132,2

1.1

Rozdziat 75102 — Naczelne
organy sadownictwa

558,4

442,0

584,3

132,2

1.1.1.

§ 0690 — Wplywy z 16z-
nych optat

51

7,2

1.1.2.

§ 0700 — Wplywy ze splat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych s¢dziom

i prokuratorom na zaspoko-
jenie ich potrzeb mieszka-
niowych

415,3

401,0

448,0

111,7

1.1.3.

§ 0830 — Wplywy z ustug

11

0,7

1.1.4.

§ 0920 — Pozostate odsetki

72,0

21,0

26,2

124.8

1.1.5.

§ 0970 — Wplywy z r6z-
nych dochodow

64,9

20,0

102,2

511,0

Dziat 753 — Obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne

99,1

106,0

104,5

98,6

2.1.

Rozdziat 75312 — Uposa-
zenia sedziow w stanie
Spoczynku oraz uposazenia
rodzinne

99,1

106,0

104,5

98,6

2.1.1.

8 0700 — Wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sg¢dziom i
prokuratorom na zaspoko-
jenie ich potrzeb mieszka-
niowych

85,9

96,0

96,0

100,0

2.1.2.

8§ 0920 — Pozostate odsetki

7,2

2,0

2,0

100,0

2.1.3.

§ 0970 — Wplywy z 16z-
nych dochodéw

6,0

8,0

6,5

81,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych.
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Zataczniki

Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2009 r. 2010 .
e . , . 6:4 6:5
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa ]z}#:;ﬁ;(l;)r? Wykonanie
tys. zl %
1 2 3 4 5 6 7 8

Cz¢$¢ 04 — Sad Najwyzszy

ogblem, w tym: 79 676,8 | 85998,0 83 698,0 80 855,3 94,0 96,6
1 Dziat 751 — Urzedy naczelnych

organow wiadzy panstwowej,

kontroli i ochrony prawa oraz 64 276,2 | 67 232,0 67 232,0 64 524,6 96,0 96,0

sadowniCtwa-ogotem
1.1. |Rozdziat 75102 Naczelne Organy

Sadownictwa ogbtem 64 276,2 | 67 232,0 67 232,0 64 524,6 96,0 96,0
1.1.1. |§ 3020 Wydatki osobowe niezali-

czone do wynagrodzen 128,3 101,0 64,0 59,3 58,7 92,7
1.1.2. |8 3030 Rozne wydatki na rzecz

os6b fizycznych 14 88,0 3,0 1,0 11 333
1.1.3. |8 4010 Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 15034,7 | 153410 15 857,0 15 783,2 102,9 99,5
1.1.4. |8 4030 Wynagrodzenia osobowe

sedziow i prokuratorow oraz ase- 21583,6 | 25683,0 23 686,0 22 361,9 87,1 94.4

sorow i aplikantow
1.15. 15 4040 Dodatkowe wynagrodzenia| 5 3735 | 57839 2 656,0 26557 | 954 100,0

rOCZne 1 L L y L y
1.1.6. |8 4110 Sktadki na ubezpieczenia 25438 3068.0 3022.0 2689.6 87.7 89.0

spoteczne ! ' ' ' ' '
1.1.7. |§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 386,9 358,0 358,0 341,4 95,4 95,4
1.1.8. |§ 4140 Wptaty na Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Os6b Nie- 113,3 - 54,0 37,4 - 69,3

petnosprawnych
1.1.9. |8 4170 Wynagrodzenia bezosobo-

we 178,1 315,0 158,0 145,2 46,1 91,9
1.1.10.15 4210 Zakup materialow i wypo- | 1 669 | 1740,0 1692,0 15887 | 91,3 939

sazenia ' ' ' ' ' '
1.1.11.|8 4240 Zakup pomocy naukowych,

dydaktycznych i ksiazek 199,8 2470 200,0 195,7 79,2 97,9
1.1.12.|8 4260 Zakup energii 1443,0 17570 1720,0 1500,0 85,4 87,2
1.1.13.|8 4270 Zakup ustug remontowych 825,4 1018,0 1143,0 1046,9 102,8 91,6
1.1.14.|8 4280 Zakup ustug zdrowotnych 25,2 25,0 21,0 17,4 69,6 82,9
1.1.15.8 4300 Zakup ustug pozostatych 6 452,2 7420,0 7 085,0 6 767,6 91,2 95,5
1.1.16.|8 4350 Zakup ustug dostgpu do

sieci Internet 65,0 81,0 67,0 60,7 74,9 90,6
1.1.17.|8 4360 Optaty z tytutu zakupu

ustug telekomunikacyjnych $wiad-

czonych w ruchomej publicznej 37,6 56,0 52,0 501 89,5 96,3

sieci telefonicznej
1.1.18.|8 4370 — Optaty z tytutu zakupu

ustug telekomunikacyjnych $wiad-

czonych w stacjonarnej publicznej 284,2 349,0 2170 254,6 73,0 919

sieci telefonicznej
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Zataczniki

1.1.19

.|8 4380 Zakup ustug obejmujacych

tlumaczenia

6,5

30,0

12,0

9,8

32,7

81,7

1.1.20.

§ 4390 Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i
opinii

20,0

5,0

4.4

22,0

88,0

1121

.|8 4400 Optaty za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale i
pomieszczenia garazowe

415,4

505,0

492,0

491,6

97,3

99,9

1.1.22.

§ 4410 Podro6ze stuzbowe krajowe

436,5

1043,0

483,0

464,2

445

96,1

1.1.23.

§ 4420 podroze stuzbowe zagra-
niczne

61,8

188,0

78,0

59,5

31,6

76,3

1.1.24.

§ 4430 Rozne optaty i sktadki

49,1

68,0

52,0

51,4

75,6

98,8

1.1.25.

8§ 4440 Odpisy na zaktadowy
fundusz $§wiadczen socjalnych

378,1

431,0

406,0

401,9

93,2

99,0

1.1.26.

§ 4450 Udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych sedziéw i prokuratordw

717,9

942,0

300,0

300,0

31,8

100,0

1.1.27.

§4480 Podatek od nieruchomosci

125,4

134,0

138,0

130,3

97,2

94,4

1.1.28

.|8 4520 Optaty na rzecz budzetow

jednostek samorzadu terytorialne-
go

2,4

3,0

7,0

6,0

200,0

85,7

1.1.29.

§ 4540 Sktadki do organizacji
migdzynarodowych

10,4

12,0

9,0

9,0

75,0

100,0

1.1.30.

8§ 4580 Pozostale odsetki

7,0

6,3

90,0

1.1.31

§ 4590 Kary i odszkodowania
wyplacone na rzecz 0s6b fizycz-
nych

100,0

0,0

0,0

1.1.32.

§ 4610 Koszty postgpowania
sadowego i prokuratorskiego

300,2

297,0

308,0

300,9

101,3

97,7

1.1.33.

8§ 4690 Sktadki do organizacji
migdzynarodowych w ktérych
uczestnictwo zwiazane jest z
cztonkostwem w UE

91

12,0

8,0

79

65,8

98,8

1.1.34.

§ 4700 Szkolenia pracownikéw nie
bedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

85,1

119,0

68,0

63,3

53,2

93,1

1.1.35.

8§ 4740 Zakup materiatow papier-
niczych do sprzetu drukarskiego i
urzadzen kserograficznych

55,1

91,0

65,0

61,8

67,9

95,1

1.1.36.

§ 4750 Zakup akcesoriéw kompu-
terowych, w tym programow i
licencji

770,8

469,0

999,0

994,0

2119

99,5

1.1.37.

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

516,2

101,0

995,0

960,7

951,2

96,6

1.1.38.

§ 6060 Wydatki na zakupy inwe-
stycyjne jednostek budzetowych

6 993,2

2237,0

4 685,0

4 645,2

207,7

99,2

Dziat 753 — Obowiazkowe ubez-
pieczenia spoteczne ogbtem, z
tego:

15 400,6

18 766,0

16 466,0

16 330,7

87,0

99,2

2.1.

Rozdziat 75312 — Uposazenia
sedzidw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne

15 400,6

18 766,0

16 466,0

16 330,7

87,0

99,2

2.1.1.

§ 3110 Swiadczenia spoteczne

15 330,6

18 107,0

16 466,0

16 330,7

90,2

99,2

2.1.2.

§ 4450 Udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkanio-

wych sedzidw i prokuratorow

70,0

659,0

0

0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
T2 |, & T |4 b
fr |59 |£%g g|iz |&9 £%g 8| 8:5
5lnieni PR 3 4 e >236S| 0T S 4 e 5548 €S
Wyszczeg6lnienie £ g’ fu g z g T% g £3 % fn g EE % g
) T = 582 a8 |3y < = S E2 a8
P C = L N C @ = @ N C
S5c |23 2855 | Eo(2F S285E
£ER |=¢& fF0E8|&ER |2 = ~Eo eS8
0s6b tys. zt z1 0s0b tys. zt 71 %
1 2 3 6 7 8 9
1 Ogodtem 342] 389919 9501 346 | 40800,8 9827| 1034
Wy statusu zatrudnienia:
- 0soby nieobj¢te mnozni-
kowymi systemami wy- 237 | 16 007,5 5629 238 | 168138 5887 | 104,6
nagrodzen,
- sedziowie i prokuratorzy, 105 | 22 984,4 18 242 108 | 23987,0 18508 | 101,4
w tym:
11 Dziat 751 — Urzedy naczel-
nych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli 3421 389919 9501 346 | 40800,8 9827 1034
i ochrony prawa oraz sa-
downictwa — ogbtem,
Z tego:
111 Rozdziat 75102 — Naczelne
organy sadownictwa —
ogoltem, 3421 389919 9501 346 | 40800,8 9827 | 1034
wyg statusu zatrudnienia:
- 0soby nieobjgte mnozni-
kowymi systemami wy- 237 | 16 007,5 5629 238 | 168138 5887 | 104,6
nagrodzen
- sedziowie i prokuratorzy 105| 22984,4 18 242 108 | 23987,0 18 508 101,4

*  Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz¢$¢ 04 — Sad Najwyzszy

Oceny wykonania budzetu czesci 04 — Sad Najwyzszy dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2010 roku™®.

Dochody : 688,8 tys. zt Wydatki : 80 855,3 tys. zt
Laczna kwota G : 81 544,1 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G=0,9916

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,0084

Nieprawidtowosci w dochodach: 0

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: 0

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5x0,9916 +5x 0,0084 =5

1 http//www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j

Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka

© ®© N o g bk~ w DN PE

Minister Finanséw

-
©

Minister Sprawiedliwosci

-
=

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

[
N

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

[
w

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[N
e

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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