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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, w okresie od 19 stycznia do 31
marca 2009 r. przeprowadzila, na podstawie art. 4 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/08/158 ,,Wykonanie budzetu
panstwa w 2008. r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy”. Celem kontroli byla ocena wy-
konania ustawy budzetowej na rok 2008 z dnia 25 stycznia 2007 1.2 w czesci 04 —
Sad Najwyzszy.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. i zostata przepro-
wadzona w Sadzie Najwyzszym z uwzglednieniem kryteriow okre§lonych w art. 5
ust. | ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, tj. pod wzgledem: legalnosci, gospo-
darnosci, celowosci i rzetelnosci.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami
kontroli’ oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
na rok 2008*.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych’ dysponentem czgéci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy byl Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego.

Gospodarka finansowa czgsci 04 — Sad Najwyzszy podlegala rygorom wynikaja-
cym z ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz
z innych aktow prawnych okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jed-
nostek budzetowych.

Sad Najwyzszy dzialal na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym™ oraz Regulaminu Sadu Najwyzszego, stanowiacego zatacznik do
Uchwaty Zgromadzenia Ogo6lnego Se¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia
2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego’.

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

?Dz. U.Nr 19, poz. 117.

3 Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_konlroli/px_standardy konlroli_nik.pdf
* Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_konlroli/px_konlrola_budzetowa.pdf

> Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

®Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

"Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

¥ Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.

’ M.P. Nr 57, poz. 898 ze zm.



Wprowadzenie

Zgodnie z art. 6 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, w zakresie wykonywania bu-
dzetu Sadu Najwyzszego, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego przystuguja
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych.

W 2008 r. w Sadzie Najwyzszym nie funkcjonowato gospodarstwo pomocnicze
lub zaktad budzetowy, nie byto tez innych podlegtych jednostek budzetowych.



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa za 2008
r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy.
Sad Najwyzszy prawidlowo pobieral, ewidencjonowat i odprowadzat dochody do

budzetu panstwa. NIK nie stwierdzila wydatkéw niecelowych, niegospodarnych
oraz nieprawidlowosci w zakresie udzielania zamdéwien publicznych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prawi-
dtowo sprawowat nadzér 1 kontrolg¢ nad wykonaniem budzetu — zgodnie z
zasadami okre§lonymi w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych 1
ustalonych wewngtrznych procedur kontroli, prowadzone byty oceny prze-
biegu wykonania zadan, realizacji dochodow 1 wydatkow oraz wstgpne oce-
ny celowosci zaciagania zobowiagzan finansowych.

Sprawozdawczosc¢

Najwyzsza Izba Kontroli bez zastrzezen ocenia rzetelno$¢ 1 prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan budzetowych dotyczacych czesci 04 — Sad
Najwyzszy za 2008 rok.

W wyniku badania wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych oraz przeniesien
danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych, Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze roczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28);
- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych (Rb-23)

oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci (Rb-N) 1 o stanie zobowia-
zafh wedhig tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)'" zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej. Sprawozdania zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow w
terminach okreslonych w zalaczniku Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Fi-
nansOw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzeto-

11
wej .

1 Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2008 .
"Dz U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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Uwagi i wnioski

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze systemo-
wym, a stwierdzone uchybienia nie miaty wplywu na prawidtowe wykona-
nie budzetu panstwa w czgéci 04 — Sad Najwyzszy. Sformutowane przez
Najwyzsza 1zbg¢ Kontroli wnioski dotyczyly m. in. kontynuowania stosow-
nych dziatan zmierzajacych do wyzszego niz obecnie wykonania planu za-
trudnienia.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen skutecznos$¢ funkcjonowa-
nia w Sadzie Najwyzszym procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ for-
malna dowodow 1 zapisoOw ksiegowych oraz wiarygodnos¢ ksiag rachunko-
wych zar6wno w odniesieniu do sprawozdawczos$ci rocznej, jak i biezacej,
pomimo zaliczenia 3 faktur na taczna kwotg 0,15 tys. zt do niewlasciwych
okreséw sprawozdawczych (skala nieprawidtowosci bylta nizsza od zatozo-
nego progu istotnosci).

Powyzsza opinia sformutowana zostala na podstawie przegladu analitycz-
nego ksiag rachunkowych oraz badania proby 181 dowodow ksiggowych o
tacznej wartosci 8.881,0 tys. zt, czyli ok. 13,9 % lacznej warto$ci wydatkow
zrealizowanych w czeéci 04 — Sad Najwyzszy w roku 2008.

Doboru proby 97 dowoddéw ksiggowych o wartosci 8.128,7 tys. zt dokonano
metoda monetarna (tzw. MUS)'?, natomiast 84 dowodéw o wartosci 752,4
tys. zt — metoda doboru celowego .

Po przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r. czgs§¢
04 — Sad Najwyzszy, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o ,,ewidencjo-
nowanie dowodow ksiggowych w ksiegach rachunkowych zgodnie z doku-
mentami zrédtowymi”.

W wyniku kontroli w 2008 r. stwierdzono 1 przypadek zaksiggowania fak-
tury (na kwote 15,05 zt) z podaniem btednej daty operacji 1 wystawienia
dowodu ksiggowego. Przypadek ten miat miejsce przed dokonanymi zmia-
nami w systemie finansowo-ksiggowym uniemozliwiajacymi powstawanie
takich bledow.

Planowanie dochoddow i wydatkow

Kwoty dochodow 1 wydatkéw w czesci budzetowej 04 zostaty rzetelnie za-
planowane i uj¢te w projekcie budzetu panstwa na 2008 .

Dochody w czg$ci 04 — Sad Najwyzszy na 2008 r. zaplanowano na kwot¢
479,0 tys. zt, tj. 54,1 % wykonania 2007 r. (885,8 tys. zt). Przy planowaniu
nizszego poziomu dochodow na 2008 r. wzigto pod uwagg fakt, iz w 2007 .
uzyskano nieplanowane dochody z tytulu przedterminowej sptaty pozyczek
mieszkaniowych udzielonych s¢dziom.

2 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda doboru proby, w ktérej prawdopodobiefistwo wylosowania
dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

B Pozycje wydatkow oraz zapisow ksiegowych wybranych celowo przy badaniu wykonania wydatkow.
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Plan wydatkow Sadu Najwyzszego na 2008 r. zostat ustalony w kwocie
67.194,0 tys. zt, co stanowito 111,3 % wykonania 2007 r. Przy planowaniu
budzetu brano m. in. pod uwagg przewidywane wykonanie budzetu 2007 r.,
zwigkszenie zatrudnienia o 13 etatow, skutki podwyzszenia od 1 stycznia
2008 r. wynagrodzen osobowych 1 uposazen w panstwowej sferze budzeto-
wej, zmiany wielokrotno$ci kwoty bazowej do ustalenia wynagrodzen za-
sadniczych s¢dziow oraz wzrostu cen towarow 1 ustlug konsumpcyjnych.

Dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z ko-
nieczno$ci dostosowania planowanych wydatkéw biezacych do wystepuja-
cych potrzeb i1 nie spowodowaty zwigkszenia planowanych wydatkow na
uposazenia 1 wynagrodzenia. Zmiany w planie wydatkéw dokonywane byty
zgodnie z uprawnieniami przyslugujacymi Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego wynikajacymi z art. 6 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 148 ustawy o finansach publicz-
nych. Plan wydatkow w cze$ci 04, okreslony w ustawie budzetowej, nie byt
zwigkszany $rodkami z rezerwy ogolnej 1 rezerw celowych budzetu pan-
stwa.

Wykonanie dochoddow i wydatkow

Rozliczenie srodkow

NIK nie wnosi uwag do rzetelnosci rozliczen srodkow budzetowych przez
Sad Najwyzszy w czegsci 04 w roku budzetowym 2008.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2008 r. na rachunek wydatkow Sadu
Najwyzszego kwote 64.394,0 tys. zi. Niewykorzystane srodki budzetowe w
kwocie 541,1 tys. zt zostalty zwrdcone na centralny biezacy rachunek budze-
tu panstwa w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu pafistwa'®.

Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w cze$ci 04 — Sad Najwyzszy w 2008 r. wyniosty
952,0 tys. zt, czyli 198,7 % kwoty zaplanowanej 1 107,5 % dochodow roku
2007. Na wyzsze niz prognozowano wykonanie dochodéw wplyw miaty m.
in. uzyskanie nieplanowanych dochodéw z tytulu zasadzonej na rzecz Sadu
Najwyzszego naleznosci w wyniku postepowania przed Sadem Arbitrazo-
wym oraz z optat sadowych, jak rdwniez wyzszych niz zaplanowano wpty-
wow z odsetek od udzielonych sedziom pozyczek na zaspokojenie ich po-
trzeb mieszkaniowych.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zalaczniku nr 1 do in-
formacji.

“Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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W wyniku analizy 19,3 % naleznosci w rozdziale 75102 Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze dochody budzetu panstwa byty przez Sad Najwyz-
szy rzetelnie ewidencjonowane i przekazywane na centralny rachunek bie-
zacy budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r., naleznoSci wyniosty 3,42 tys. zt 1 byly
wyzsze 0 213,7 % w porownaniu do roku wykonania 2007. Zalegto$ci netto
wynosity 3.4 tys. zt 1 byly wyzsze 0 226,7 % w porownaniu do roku 2007.
Wazrost zaleglo$ci spowodowany byt zasadzeniem przez Sad Okrggowy w
Warszawie kwoty 2,7 tys. zt tytutem zwrotu kosztow postgpowania apela-
cyjnego na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego. Zalegtosci z tego tytutu, stanowily 79,4 % nalez-
nosci na koniec 2008 r. Z ustalen kontroli wynika, ze Sad Najwyzszy po-
dejmowat dziatania windykacyjne dotyczace ww. zaleglosci. W okresie ob-
jetym kontrola nie wystapity naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu.

W 2008 r. w Sadzie Najwyzszym nie stosowano ulg, umorzen, zaniechan
poboru oraz rozkladania na raty naleznosci budzetu panstwa.

Wydatki budzetowe

Wydatki w czegsci 04 — Sad Najwyzszy wyniosty 63,8529 tys. zt 1 byly o
5 % nizsze od planu po zmianach. Na nizsze od planowanego wykonanie
wydatkow mialy m. in. mniejsze zapotrzebowania na §wiadczenia spotecz-
ne, brak wptywu wnioskéw o udzielenie pozyczki mieszkaniowej sgdziom
w stanie spoczynku oraz refundacji przez wspotuzytkownikéw siedziby Sa-
du w grudniu 2008 r., kosztow zwiazanych z utrzymaniem obiektu. Naj-
wigkszy udzial w wydatkach ogotem miaty wydatki w dziale 751 — Urzedy
naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli 1 ochrony prawa oraz sa-
downictwa, ktore stanowily 79,6 % ogotu wydatkow w czgsci 04. Najwyz-
sza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczen limitow wydatkow w po-
szczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity w dziale 753 —
Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne rozdziale 75312 — uposazenia sg¢-
dziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne i dotyczyly m. in. pa-
ragrafow: § 3110 swiadczenia spoteczne — 1.648,7 tys. zt (11,3 % planu po
zmianach) — w wyniku mniejszej niz planowano ilosci 0sob korzystajacych
z uprawnien, oraz § 4450 — pozyczek mieszkaniowych, na ktore zaplano-
wano $rodki w kwocie 524,0 tys. zl, natomiast w 2008 r. nie wplynat zaden
wniosek o udzielenie pozyczki. W dziale 751 rozdziat 57102 — naczelne or-
gany sadownictwa, najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapi-
ty w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne (§§ 401 — 412 1 417) w wy-
sokosci 275,0 tys. zt (0,7 % planu po zmianach), w zwigzku z niewykona-
niem planu zatrudnienia oraz w wydatkach na zakup ustug remontowych (§
4270) w kwocie 2123 tys. zt (23,9 % planu po zmianach), w wyniku niz-

10
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szych kosztow napraw sprzetu 1 urzadzen niz przewidywano oraz w wyniku
refundacji cze$ci tych kosztéw dokonanych przez wspotuzytkownikow sie-
dziby Sadu.

Wydatki budzetowe prezentuja dane w zaltaczniku nr 2 do informac;ji.

Szczegdlowa analiza realizacji 7 umoéw zwiazanych z wydatkami na zakup
towardéw 1 ustug (§§ 4210, 4240, 4260, 4270, 4300, 4360, 4370) na kwotg
faczna 1.091,6 tys. zi, tj. 12,8 % tych wydatkow (8.496,7 tys. zt), oraz 2
uméw zwiazanych z wydatkami majatkowymi (§§ 6050 1 6060) na kwoteg
taczna 506,8 tys. z1, tj. 33,3 % tych wydatkow (1.520,3 tys. zt) wykazala, ze
postgpowania w sprawie zawarcia tych umow prowadzono zgodnie z prze-
pisami ustawy — Prawo zamowien publicznych, oraz ze zakupy te byty do-
konywane na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych w sposob celowy 1 oszczedny.

Zobowiazania Sadu Najwyzszego na koniec 2008 r. wyniosly ogotem
3.180,9 tys. zt (97,1 % wykonania 2007 r.). W calo$ci byly to zobowiazania
niewymagalne i dotyczyly rozdzialu 75102. Na powyzsza kwot¢ zobowia-
zan zlozyly si¢ glownie wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne i po-
chodne w kwocie 2.573,4 tys. zt, tj. 80,9 % zobowiazan ogdtem.

Nie stwierdzono przypadkow nieuregulowania zobowiazania w terminie,
skutkujacego koniecznoscia zaptacenia odsetek za zwtoke.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W ocenie NIK planowanie §rodkow na wydatki biezace byto legalne i celo-
we, a ich wydatkowanie rzetelne i gospodarne. W 2008 r. zrealizowano wy-
datki biezace w kwocie 49.293,6 tys. zt, co stanowito 97,7 % planu po
zmianach 1 107,6 % wykonania 2007 r. (45.822,1 tys. zt). Najwigksza grupg
tych wydatkow (75,5 %) stanowity wydatki dziatu 751, rozdziat 75102 po-
niesione na wynagrodzenia 1 pochodne w kwocie 37.207,0 tys. zt (tj. 99,3 %
planu po zmianach) oraz wydatki dziatu 753, rozdziat 75312 na $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych, ktére wyniosty 12.995,3 tys. zt (tj. 88,7 planu po
zmianach).

Przecigtne zatrudnienie w Sadzie Najwyzszym w 2008 r. wyniosto (w prze-
liczeniu na petnozatrudnionych) 342 osoby 1 bylo nizsze w poréwnaniu do
planu o 25 o0s6b (tj. 0 6,8 %) 1 wyzsze w stosunku do wykonania 2007 r. 0 5
0sob. Sad Najwyzszy nie wykonatl w 2008 r. planu zatrudnienia zar6wno w
grupie pracownikow Sadu (18 osoéb), w grupie sedzidw (6 oséb) jak 1 w
grupie zothierzy zawodowych (1 osoba). Niewykonanie planu zatrudnienia
spowodowane bylo diugotrwata procedura zwiazana z wyborem nowych
sedziow oraz wysokimi wymaganiami stawianymi kandydatom na stanowi-
ska asystentow.

Wydatki na wynagrodzenia ogoétem okreslone w planie finansowym po
zmianach nie zostaty przekroczone. Wydatki te wyniosty 34.327,9 tys. zi (4.
53,8 % wydatkow ogoétem 1 99,3 % planu po zmianach) 1 byly wyzsze o
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600,5 tys. zt w poréwnaniu do 2007 r. Przecigtne miesieczne wynagrodze-
nie na 1 petnozatrudnionego ogdtem wniosto 8,4 tys. zt, w tym w grupie
pracownikow Sadu — 5,3 tys. zt i w grupie orzecznictwa — 15,5 tys. zt. W
porownaniu z 2007 r. przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenia na 1 petnoza-
trudnionego wzrosty ogdtem o 3,5 %, w tym: w grupie pracownikow Sadu o
5,5 % 1w grupie orzecznictwa o 2,0 %.

W 2008 r. Sad Najwyzszy przekazal do ZUS sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy w tacznej kwocie 8.644,5 tys. zl,
oraz nalezne wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych w kwocie 242,2 tys. zt, w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych' i art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepeosprawnych'.

Dane dotyczace zatrudnienia 1 wynagrodzen przedstawiono w tabeli stano-
wiacej zatacznik nr 3 do Informacji.

Wydatki majatkowe

NIK ocenia pozytywnie realizacj¢ wydatkow majatkowych. Wydatki te w
2008 r. wyniosty 1.520,3 tys. zt, co stanowito 99,6 % planu po zmianach 1
325,1 % wykonania 2007 r. (467,6 tys. zt). Wydatki majatkowe zostaty zre-
alizowane zgodnie z planem po zmianach. W ramach wydatkéw inwesty-
cyjnych zrealizowano 14 zadan na kwote 353,1 tys. zt (99,5 % planu po
zmianach), w tym m. in. zabudowa korytarzy i adaptacja pomieszczen biu-
rowych w budynku siedziby Sadu 220,6 tys. zl. Na zakupy inwestycyjne
poniesiono wydatki w kwocie 1.167,2 tys. zt (99,6 % planu po zmianach), w
tym m. in.: zakupiono sprz¢t informatyczny 1 oprogramowanie za 491,7 tys.
zt oraz 4 samochody stluzbowe za 402,0 tys. zl.

Inne ustalenia kontroli

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie audytu wewnetrznego w Sadzie
Najwyzszym. Na 2008 r. zaplanowano i zrealizowano dwa badania audyto-
we w zakresie: oceny prawidtowosci ochrony danych osobowych oraz oce-
ny systemu wynagrodzen, w tym prawidlowosci naliczania 1 wyplaty wyna-
grodzen 1 pochodnych. W wyniku realizacji audytu nt. ,,Ocena prawidtowo-
sci ochrony danych osobowych” Audytor Wewngtrzny nie stwierdzil nie-
prawidtowosci w badanym obszarze 1 odstapit od wydawania rekomendacji.
W wyniku realizacji audytu nt. ,,Ocena systemu wynagrodzen, w tym pra-
widlowosci naliczania i wyptaty wynagrodzen i pochodnych” Audytor We-
wngetrzny nie stwierdzil nieprawidlowosci w naliczaniu wynagrodzen 1 od-
prowadzaniu naleznych potracen, stwierdzil natomiast brak precyzji zapi-
sow w zakresie przedmiotowym umoéw zlecenia i ich powiazania z obo-

Dz, U. 22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.
Dz, U. 22008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
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wiazkami stuzbowymi pracownikow Sadu. Wynikajace z Audytu rekomen-
dacje zostaly wykonane, poprzez wprowadzenie w umowach zlecenia 1 o
dzieto precyzyjnych zapisow w tym zakresie.

W 2008 r., stosownie do art. 26 cyt. ustawy o rachunkowosci, zostala prze-
prowadzona inwentaryzacja sktadnikow majatkowych Sadu Najwyzszego.
W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono roznic, a jej wyniki — zgodnie z
art. 27 ustawy — byly odpowiednio udokumentowane i powigzane z zapisa-
mi ksiag rachunkowych.

13
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

W dniu 9 kwietnia 2009 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zglosit za-
strzezenia do protokotu kontroli majace na celu uzupehienie protokotu kon-
troli o pelng tres¢ pisemnych wyjasnien udzielonych przez Szefa Kancelarii
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego zawartych w pi§mie z dnia 26 mar-
ca 2009 r. w czesci dotyczacej ,,Wyniki dotychczasowych kontroli przepro-
wadzonych przez NIK...”, oraz doprecyzowanie zapisOw dotyczacych wy-
konania wnioskdéw pokontrolnych z 2007 r., sprawozdawczos$ci budzetowe;j
za 2008 r. 1 opoznien w ksiggowaniu wydatkow. W wyniku analizy zgto-
szonych zastrzezen kontrolujacy, na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy o NIK
wprowadzit zmiany w tresci protokotu kontroli. Protokét zostat podpisany
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w dniu 21 kwietnia 2009 .

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego w dniu 23 kwietnia 2009 r., w ktérym NIK sformutowata wnioski do-
tyczace wyeliminowania przypadkow ksiggowania dowodow ksiggowych
do niewtasciwych okresow sprawozdawczych oraz kontynuowania dziatan

celem zwigkszenia stopnia realizacji planu zatrudnienia.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-

szego poinformowat, Ze

- nastapi zwigkszenie staranno$ci przy przekazywaniu dowodow ksiggo-

wych z Biura Gospodarczego do Biura Finansowego,

- Sad Najwyzszy bedzie kontynuowat starania zmierzajace do zwigksze-

nia stopnia realizacji planu zatrudnienia.
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Zalaczniki

Dochody budzetowe

Zalacznik nr 1

L.p.

Wyszczegdlnienie

2007 1.

2008 1.

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%0

2

4

Ogodtem, w tym:

885,8

749,0

952,0

107,5

198,7

Dziat 751 — Urzedy na-
czelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sa-
downictwa

821,2

387,0

859,8

104,7

2222

rozdziat 75102 — Naczelne
organy sadownictwa

820,9

387,0

859,8

104,7

2222

§ 0690 — wplywy z roznych
opfat

3,7

187,0

5.054,1

§ 0700 — wptywy ze splat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych s¢dziom

1 prokuratorom na zaspoko-
jenie ich potrzeb mieszka-
niowych

661,7

335,0

362,2

54,7

108,1

§ 0920 — pozostate odsetki

36,1

36,0

76,6

212,2°

212,8

1.1.4.

§ 0970 — wplywy z roznych
dochodéw

119,4

16,0

2339

195,9

1.461,9

1.2.

Rozdziat 75105 — Rzecznik
Interesu Publicznego

0,3

1.2.1.

§ 0970 — wptywy z roznych
dochodow

0,3

Dziat 753 — Obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne

64,6

92,0

92,2

142,7

100,2

2.1.

rozdziat 75312 — uposaze-
nia s¢dzidw w stanie spo-
czynku oraz uposazenia
rodzinne

64,6

92,0

92,2

142,7

100,2

§ 0700 — wptywy ze splat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych se¢dziom i
prokuratorom na zaspoko-
jenie ich potrzeb mieszka-
niowych

53,6

78,0

78,5

146,5

100,6

§ 0920 — pozostate odsetki

4,7

7,0

6,9

146,8

98,6

§ 0970 — wptywy z roznych
dochodow

6,3

7,0

6,8

107,9

97,1
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 r.
Wykona- ) W tym:
L w S Inieni nie U Budzet Wykona- |wydatki| 6:3 | 6:4 | 6:5 | 6a:5 | 6a:6
p- yszczegOlnienie | 5507 stawa | po zmia- nie* niewy-
nach :
gasajace
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9 10 11
Czg$¢ 04 — Sad Naj- 60.349,5| 67.194,0| 67.194,0] 63.852,9] x 105,8/ 95,0, 95,0 - -
WYZSZY
ogodlem

L. Dziat 751 — Urzedy 47.682,3| 52.026,0| 52.026,0 50,857,6] x 106,7 97,8 97,8 - -
naczelnych organéw
wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony pra-
wa oraz sagdownictwa-
ogodlem

L.I.  |[Rozdziat 75102 Naczel-| 46.339,4| 52.026,0| 52.026,0] 50.857,6| x 109,8/ 97,8 97,8 - -
ne Organy Sadownictwa
ogolem

L.1.1.|§ 3020 wydatki osobo- 36,3 87,0 61,0 434 x 119,6/ 49,9 71,1 - -
we nie zaliczone do
wynagrodzen

1.1.2. |§ 3030 rozne wydatki 13,4 110,0 1,0 0,3 X 2,2 0,3 30,0 - -
na rzecz osob fizycz-
nych

1.1.3. |§ 4010 wynagrodzenia | 13.090,1| 13.449,0| 14.098,0| 14.084,1 X 107,6/104,7] 99,9 - -
osobowe pracownikow

1.1.4. |§ 4030 wynagrodzenia | 17.240,5| 20.416,0| 18.224,0[ 18.013,5 X 104,5| 88,2 98,8 - -
osobowe sedziow i
prokuratoréw oraz
asesorow i aplikantow

1.1.5. |§ 4040 dodatkowe 2.224,0 2.374,0f 2.231,0 2.230,3 X 100,3| 93,9/100,0f - -
wynagrodzenia roczne

1.1.6. |§ 4050 uposazenia 93,7 118,0 0,0 0,0 X 0,00 0,0 - - -
zohierzy zawodowych i
nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

1.1.7 |§ 4070 dodatkowe 17,4 10,0 0,0 0,0 x 0,00 0,0 -l - -
uposazenie roczne dla
zolierzy zawodowych
oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy

1.1.8. |§ 4110 skfadki naubez- | 2.412,0| 2.666,0| 2.340,0 2.306,6| x 95,6/ 86,5 98,6/ - -
pieczenia spoteczne

1.1.9. |§ 4120 sktadki na Fun- 376,6 430,0 406,0 405,5 X 107,77 94,3] 99,9 - -
dusz Pracy

1.1.10. |§ 4140 wptaty na Pan- 190,5 297,0 252,0 2422  x 127,1] 81,5 96,1 - -
stwowy Fundusz Reha-
bilitacji Osob Niepetno-
sprawnych

1.1.11.|§ 4170 wynagrodzenia 182,6 182,0 183,0 166,9] x 91,4 91,7 91,2 - -
bezosobowe

1.1.12.|§ 4210 zakup materia- 901,6 571,00 1.385,0 1.2542| x 139,1{219,6| 90,6 - -
tow i wyposazenia

1.1.13.]§ 4240 zakup pomocy 1432 70,0 143,0 1414 x 98,7/1202,0] 98,9 - -
naukowych, dydaktycz-
nych i ksigzek

1.1.14.1§ 4260 zakup energii 987,2| 1.100,0] 1.325,0 1.179,3 X 119,5/107,2] 89,0 - -
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1.1.15.

§ 4270 zakup ustug
remontowych

491,2

298.,0

887,0

674,7

137,4

2264

76,1

1.1.16.

§ 4280 zakup ustug
zdrowotnych

9,3

17,0

17,0

15,3

164,5

90,0

90,0

1.1.17.

§ 4300 zakup ustug
pozostatych

4.497,3

4.771,0

5.005,0

4.735,6

105,3

993

94,6

1.1.18.

§ 4350 zakup ustug
dostepu do sieci Internet

101,0

75,0

81,0

73,5

72,8

98,0

90,7

1.1.19.

§ 4360 optaty z tytulu
zakupu ushug telekomu-
nikacyjnych telefonii
komorkowej

41,6

55,0

40,0

36,0

86,5

65,5

90,0

1.1.20.

§ 4370 — optaty z tytulu
zakupu ushug telekomu-
nikacyjnych telefonii
stacjonarnej

468,1

198,0

500,0

475,5

101,6

240,2

95,1

1.1.21.

§ 4380 zakup ustug
obejmujacych thuma-
czenia

9,5

10,0

54,0

48,8

513,7

488,0

90,4

1.1.22.

§ 4400 optaty za admi-
nistrowanie i czynsze za
budynki, lokale i po-
mieszczenia garazowe

344,0

310,0

360,0

354,2

103,0

1143

98,4

1.1.23.

§ 4410 podroéze stuzbo-
we krajowe

391,5

160,0

429,0

415,4

106,1

259,6

98,8

1.1.24.

§ 4420 podroéze stuzbo-
we zagraniczne

99,2

50,0

82,0

78,3

78,9

156,6

95,5

1.1.25.

§ 4430 rozne oplaty i
sktadki

47,5

20,0

47,0

35,3

74,3

176,5

75,1

1.1.26.

§ 4440 optaty na zakta-
dowy fundusz §wiad-
czen socjalnych

297,6

350,0

342,0

3413

114,7

97,5

99,8

1.1.27.

§ 4450 udzielone po-
zyczki na zaspokojenie
potrzeb mieszkanio-
wych sgdziéw i proku-
ratorow

240,0

497,0

950,0

950,0

395.,8

191,1

100,0

1.1.28.

§4480 podatek od nie-
ruchomosci

102,9

121,0

121,0

113,6

110,4

93,9

93,9

1.1.29.

§ 4520 optaty na rzecz
budzetow jednostek
samorzadu terytorialne-

g0

2,1

3,0

3,0

2,4

114,3

80,0

80,0

1.1.31.

§ 4540 sktadki do orga-
nizacji migdzynarodo-
wych

8,7

9,0

8.0

7.8

89,7

86,7

97,5

1.1.32.

§ 4580 Pozostate odset-
ki

231,0

1,0

0,0

0,0

0,0

1.1.33

§ 4590 kary I odszko-
dowania dla osob fi-
zycznych

100,0

0,0

0,0

0,0

1.1.34.

§ 4610 koszty postepo-
wania sadowego I pro-
kuratorskiego

3073

200,0

280,0

2774

90,3

138,7

99,1

1.1.35.

§ 4690 sktadki do orga-
nizacji migdzynarodo-
wych w ktorych czton-
kostwo zwiazane jest z
cztonkostwem w UE

7,6

8,0

7,0

6,8

89,5

85,0

97,1

1.1.36.

§ 4700 szkolenia pra-
cownikow nie bedacych
cztonkami korpusu
shuzby cywilnej

17,8

15,0

39,0

36,8

206,7

2453

94,4
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1.1.37.

§ 4740 zakup materia-
tow papierniczych do
sprzgtu drukarskiego i
urzadzen kserograficz-
nych

59,8

61,0

61,0

55,9

93,5

91,6

91,6

1.1.38.

§ 4750 zakup akceso-
riow komputerowych, w
tym programéw i licen-
cji

418,7

170,0

536,0

535,0

127,8

314,7

99,8

1.1.39.

§ 6050 wydatki inwe-
stycyjne jednostek
budzetowych

11,7

657,0

355,0

353,1

3.017

53,7

99,5

1.1.40.

§ 6060 wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

4559

1.990,0

1.172,0

1.167,2

256.,0

58,7

99,6

1.2

Rozdz. 75105 — Rzecz-
nik Interesu Publiczne-

g0

1.342,9

0,0

Dziat 753 — Obowiaz-
kowe ubezpieczenia
spoteczne ogodtem, z
tego:

12.667,2

15.168,0

15.168,0

12.995,3

102,6

85,7

85,7

2.1.

Rozdziat 75312 — Upo-
sazenia sedziow w
stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne

12.667,2

15.168,0

15.168,0

12.995,3

102,6

85,7

85,7

§ 020 wydatki osobowe
nie zaliczane do wyna-
grodzen

54.4

0,0

§ 110 $wiadczenia
spoteczne

12.362,8

14.644.,0

14.644.,0

12.995,3

105,1

88,7

88,7

§ 450 udzielone po-
zyczki na zaspokojenie
potrzeb mieszkanio-
wych sedziow i proku-
ratoro6w

250,0

524,0

524,0

0,0

0,0

0,0

0,0

*  Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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Zalacznik nr 3
Zatrudnienie i wynagrodzenia
Wykonanie 2007 r. Wykonanie 2008 r.
2 | i |, 12| i |, o5
i 5% |Ef 9| ®Z2 5% |EE 8|
Wyszczegodlnienie PR 32 PR HEE S 2 g 2 R
BB 5 oo B9 ,TE| 5 5 oo B9, 3TE
g2 £E£ |B8EZ2Z| 8% £= |88E23
S8o| 2% |N28-%|N8c| 2% |fE2R% R
£ER = fzs 88| E£ER Z oz ol S =N
0s0b tys. zt zt Osob tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Ogotem 337 | 32.665,6 8.078 342 | 34.3279 8.364| 103,5
Wg statusu zatrudnienia*:
w tym:
- osoby nie objgte mnozni- 234 | 13.982,1 4.979 238 | 15.002,5 5.253 105,5
kowymi systemami wy-
nagrodzen,
- sgdziowie i prokuratorzy, 102 | 18,5724 15.174 104 | 193254 15.485 102,0
- Zoierze i funkcjonariu-
sze 1 111,1 9.258 0 0 0 0
Dziat 751 — Urzedy naczel-
11 nych organow wiadzy
) panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sa- 337 | 32.665,6 8.078 342 | 34.3279 8364 | 103,5
downictwa — ogotem,
Z tego:
1.1.1 Rozdziat 75102 — Naczelne
organy sadownictwa —
o
ogotemm, 337| 32.665.6 8078 |  342| 343279 8364 | 1035
wg statusu zatrudnienia:
w tym:
- osoby nie objgte mnozni-
kowymi systemami wy- 234 | 13.982,1 4979 238 | 15.002,5 5.253 105,5
nagrodzen
- sedziowie i prokuratorzy 102 | 18.5724 15.174 104 | 193254 15.485 102,0
- zohierze i funkcjonariu-
sze 1 11,1 9.258 0 0 0 0
£

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 04 — Sad Najwyzszy

Oceny wykonania budzetu czesci 04 — Sadu Najwyzszego dokonano stosujac kry-
teria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opubliko-
wanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w

2008 roku i materiatach metodycznych.'”’

Grupa II

Dochody : 952,0 tys. zt Wydatki : 63.852,9 tys. zt
Laczna kwota G : 64.804,9 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,985
Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd=D : G=0,015
Nieprawidlowosci w dochodach: 0,00

Ocena czastkowa dochoddéw: pozytywna

Nieprawidlowosci w wydatkach: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 0,00 zt

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5x0,985+5x0,015=5

Ocena koncowa — pozytywna.

' http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria oc_wyk budz. 2009 pdf
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Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

[a—

—_— = = =
W N = O

o ©® Ny kW

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego w Kancelarii Prezydenta RP
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