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1. Wstep

Przedstawiona informacja zawiera dane dotyczace podstawowych kierunkow

pracy 1 najwazniejszych probleméw w dziatalnosci Sadu Najwyzszego w 2005 roku.

W kolejnym roku sprawozdawczym odnotowano spadek liczby spraw wno-

szonych do Sadu Najwyzszego, co ilustruja nastgpujace dane:

Ogodtem w tym okresie wplyneto 9 334 spraw (w 2004 r. — 10 234), w tym
6 505 kasacji (2004 r. — 7 727). Struktura wniesionych spraw byta zr6znicowana, naj-
wigee] bylo kasacji, z czego 3 024 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2004 r. — 4 023),
1 837 — do Izby Karnej (w 2004 r. — 1 828), 1 617 — do Izby Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych 1 Spraw Publicznych (2004 r. — 1 852) oraz 27 — do I1zby Wojskowej (2004 r.
—24).

Lacznie Sad Najwyzszy rozpoznat 10 106 spraw (2004 r. — 10 280), w tym
7 158 kasacji (2004 r. — 7 750) oraz 1 512 zazalen (w 2004 r. — 1 607). Na pozostala
liczbe spraw sktadaja sig: kwestie prawne (245), apelacje od orzeczen wojskowych
sadow okregowych (40), nowe kategorie spraw z zakresu ochrony konkurencji i kon-
sumentoéw oraz skargi na przewlektos¢ postgpowania, a nadto protesty wyborcze 1 po-
zostate sprawy nalezace do wtasciwos$ci Sadu Najwyzszego, w tym wnioski o przeka-
zanie sprawy innemu sadowi, skargi o wznowienie post¢gpowania, utaskawienie oraz

whnioski incydentalne.

Zatatwienie wigkszej — niz wpltyneto — liczby spraw spowodowato zmniej-
szenie zaleglosci z 3 440 spraw w 2004 r. do 2 668 w 2005 r. (w tym liczby kasacji — z
2 847 w 2004 r. do 2 194 w 2005 1.).

Dla oceny dziatalnosci Sadu Najwyzszego wazne jest jednak przedstawienie
jej nie tylko w aspekcie ilosciowym, ale 1 przedmiotowym, uwzgledniajacym wage

rozpoznawanych spraw, stopien trudnosci rozwiazywanych problemoéw, umiejetnos¢ i



trafnos¢ dokonanej wyktadni prawa oraz wktad w rozwd) mysli prawniczej 1 stopien

ujednolicajacego wpltywu na praktyke orzekania przez sady nizszych instancji.

Istotng sfera dziatalno$ci Sadu Najwyzszego bylo, majace bardzo wazne zna-
czenie dla prawidlowego funkcjonowania sadéw powszechnych, dokonywanie wy-
ktadni przepisow, w tym majace prowadzi¢ do jednolito$ci orzecznictwa. W tej mierze
istotng role odegraty zwlaszcza: dziatalnos¢ uchwatodawcza oraz orzekanie w spra-
wach kasacyjnych, w ktorych Sad Najwyzszy rozwaza takze nurtujace sady po-

wszechne watpliwosci interpretacyjne.

Specyficzne miejsce zajmowaty uchwaty o walorze sygnalizacyjnym dla
ustawodawcy. Oprocz rozstrzygnigcia konkretnego zagadnienia prawnego, w uzasad-
nieniu takich uchwal Sad Najwyzszy stwierdzat, ze cho¢ zajete przezen stanowisko
moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasad stusznosci, to jednak doprowadze-
nie do oczekiwanych spotecznie rozwigzah wymaga zmian ustawowych, gdyz prze-
kracza granice, ktoére mozliwe sa do osiagnigcia w drodze wyktadni prawa. Stwierdze-
nia takie kilkakrotnie juz daly asumpt do wprowadzenia zmian w obowiazujacym
ustawodawstwie. Jednoczesnie rozstrzygnigcia tego typu stanowia wyraz poszanowa-
nia dla zasady trojpodziatu wtadz i respektuja zakres kompetencji Sadu Najwyzszego,

powotanego do wyktadni prawa, a nie do jego tworzenia.

Przy rozpatrywaniu kasacji, zazalen 1 wnioskow Sad Najwyzszy, w wydawa-
nych orzeczeniach i ich uzasadnieniach, rozstrzygnal szereg probleméw prawnych, co
bylo istotne nie tylko w tych konkretnych sprawach, ale miato wplyw na ksztaltowanie
si¢ orzecznictwa sadow powszechnych w ogole, migdzy innymi w zwiazku z tym, ze
poglady prawne, wypowiadane przez Sad Najwyzszy w tych sprawach, byty niejedno-

krotnie publikowane.

W dalszym ciagu przedmiotem zainteresowania Sadu Najwyzszego bylo
orzecznictwo w sprawach cywilnoprawnej ochrony débr osobistych, prawa prasowe-
go, praktyki ubezpieczeniowej (w szczegdlnosci w zakresie ubezpieczen komunika-
cyjnych), prawa spotek handlowych, dzialalnosci gospodarczej. W obrocie gospodar-
czym pojawitly si¢ umowy (porozumienia) kompensacyjne, umozliwiajace umarzanie

zobowiazan kontrahentow w sposob bezgotowkowy, ze skutkiem ex tunc. Jest to ra-



cjonalny sposéb regulacji zobowiazan, znajdujacy podstawe prawna w przepisach Ko-

deksu cywilnego, aprobowany takze w judykaturze Sadu Najwyzszego.

W dziedzinie ochrony konsumentéw duzy walor ogdlny mialy orzeczenia
dotyczace ,,razacego naruszenia interesoéw konsumenta”. Wskazywano na nieuspra-
wiedliwiona dysproporcje praw i obowiazkéw na niekorzy$¢ konsumenta w okreslo-
nym stosunku obligacyjnym, oraz na dzialanie wbrew dobrym obyczajom w zakresie
ksztattowania tresci takiego stosunku polegajacego na tworzeniu przez partnera kon-
sumenta okreslonych klauzul umownych, godzacych w rownowagg kontraktowa tego

stosunku.

Duzy rezonans spoteczny wywotaly orzeczenia dotyczace roszczen odszko-
dowawczych za tzw. bledy lekarskie, a takze precedensowe rozstrzygnigcia w takich
kwestiach jak: ocena charakteru prawnego umowy zawieranej przez szpital, ktorej
przedmiotem jest wytypowanie dawcy szpiku kostnego, dokonanie niezbednych badan
1 pobranie szpiku do przeszczepu; kwestia roszczen zwiazanych z urodzeniem dziecka
uposledzonego z przyczyn genetycznych, do ktérego to urodzenia nie dosztoby, gdyby
lekarze nie naruszyli prawa kobiety do uzyskania informacji, przeprowadzenia badan
oraz podjecia decyzji o przerwaniu ciazy; zwiazanie lekarza os§wiadczeniem pacjenta
wyrazonym na wypadek utraty przytomnos$ci, wyrazajacym wole pacjenta w zakresie
postepowania lekarza w stosunku do niego w sytuacjach leczniczych, ktéore moga

wowczas zaistniec.

Nasilajace sig, gwattowne zjawiska atmosferyczne oddziatywuja rowniez na
sadowa problematyke odszkodowawcza. Nastgpstwem wielkiej powodzi, ktéra do-
tkneta Slask w lipcu 1997 r., byly m. in. sprawy odszkodowawcze przeciwko Skarbo-
wi Panstwa, w ktérych powodowie powolywali si¢ na spdznione powiadomienie ich
przez funkcjonariuszy panstwowych o zagrozeniu powodziowym, uniemozliwiajace

ewakuacje 1 zabezpieczenie mienia.

Sad Najwyzszy poddawat interpretacji nie tylko przepisy zawarte w aktach
prawnych o randze kodeksow, ale takze 1 w innych ustawach zawierajacych normy
prawne. W szczego6lnosci warto zwroci¢ uwage na rozstrzygnigcie dotyczace istotnego
aspektu tzw. ustawy lustracyjnej z 1998 r., jakim jest okreslenie kategorii osob, ktore,

jako podlegajace lustracji, moga domagac¢ si¢ wszczgcia postgpowania lustracyjnego.



Konieczna tez byla interpretacja ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej, Prawo o

ustroju sadow powszechnych, o amnestii (ustawa z 1989 r.).

Ze zrozumiatych wzgledow na uwage zastugiwaly orzeczenia dotyczace no-
wej instytucji, jaka jest skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego

orzeczenia.

W zakresie spraw publicznych Sad Najwyzszy podjat trzy uchwaty: w spra-
wie waznosci wyboréw: do Sejmu i Senatu RP przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia
2005 r., na urzad Prezydenta RP (w dniach 9 1 23 pazdziernika 2005 r.) oraz stwierdza-
jaca waznos$¢ wyborow uzupeiniajacych do Senatu RP, przeprowadzonych w dniu 16

stycznia 2005 r. w wojewddztwie wielkopolskim w okregu wyborczym nr 36.

Dla orzecznictwa Sadu Najwyzszego w roku 2005 — podobnie jak 1 w latach
poprzednich — istotne znacznie miato sigganie do przepisow Konstytucji RP 1 to za-
rowno w celu ich bezposredniego stosowania, jak 1 postugiwania si¢ wyktadnia ustaw

w ,,duchu” Konstytucji RP.

Wiele czasu poswigcono na rozwazanie zagadnien zwigzanych z funkcjono-

waniem prawa wspolnotowego.

Wzrost skali zatrudnienia obywateli polskich za granica sprawia natomiast,
ze coraz czescie] w orzecznicze] dziatalnosci Sadu Najwyzszego ujawniata si¢ potrze-
ba interpretowania umoéw mig¢dzynarodowych dotyczacych zatrudnienia i ubezpiecze-

nia spolecznego.

Wobec znaczenia tzw. obrotu mig¢dzynarodowego, takze w sprawach kar-
nych, zwrdci¢ tez nalezy uwage na zwigkszenie liczby orzeczen dotyczacych interpre-
tacji przepisow Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych, sporzadzonej dnia 21
marca 1983 r. w Strasburgu. Sad Najwyzszy wypowiadat si¢ tez w przedmiocie euro-

pejskiego nakazu aresztowania.



2. Organizacja pracy

1/ Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 lutego
2005 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk w Sadzie Najwyzszym oraz liczby Preze-

sow, sktad Sadu Najwyzszego ustalony zostat na 90 sedziow.
Obsada sedziowska na dzien 31 grudnia 2005 r. wyniosta 89 osob.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy sedzidw delegowanych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do orze-
kania w Izbie Cywilnej (3 delegacje), w Izbie Karnej (3 delegacje), w Izbie Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych (1 delegacja) i w Izbie Wojskowej (2
delegacje).

Przez caty rok systematycznie wykonywali obowiazki sedziowskie w Izbie

Karnej (w systemie rotacyjnym) s¢dziowie Izby Wojskowej (12 0sdb).

2/ Podobnie jak w latach ubiegtych w 2005 r. we wszystkich Izbach Sadu
Najwyzszego odbyty si¢ konferencje poswigcone problemom merytorycznym. W ich
trakcie omawiano m. in. problemy zwigzane z biezacym orzecznictwem, zmianami
przepisOw 1 organizacja pracy. Przedmiotem stalego zainteresowania Sadu Najwyz-

szego na tych konferencjach byty réwniez ujawnione rozbiezno$ci w orzecznictwie.

Coroczna Konferencja Se¢dziow Izby Cywilnej odbyta si¢ w dniach 1-3
czerwca 2005 r. w Rajgrodzie i poswigcona byla omoéwieniu najwazniejszych proble-
mow dotyczacych stosowania przepisOw o skardze na przewleklo$¢ postgpowania,
skardze o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, zmianom
w regulacji skargi kasacyjnej oraz ustawy o ochronie zdrowia. Konferencja potaczona
zostata z wyjazdem do Wilna oraz spotkaniem z sgedziami cywilistami Sadu Najwyz-

szego Litwy.

W dniach 30 maja — 1 czerwca 2005 r. takze w Rajgrodzie odbyta si¢ Konfe-

rencja Sedziéw Izby Karnej i Izby Wojskowej. Podczas konferencji omawiano takie



zagadnienia jak: stosowanie 1 wyktadnia dyrektyw unijnych w sprawach karnych w
swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, podjecie decyzji
przez sad krajowy o wystapieniu do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z pyta-
niem prawnym w sprawie karnej, zmiana przyjetej linii orzeczniczej przez Sad Naj-
wyzszy w $wietle regut intertemporalnych, uzasadnienie decyzji interpretacyjnych w
sprawach karnych, indywidualny oraz rodzajowy przedmiot ochrony 1 ich wptyw na
interpretacj¢ znamion typu czynu, oddalenie kasacji oczywiscie bezzasadnej w sprawie

karnej w swietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego.

Z kolei Konferencja Sedziéw Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw
Publicznych odbyta si¢ w dniach 16 — 18 maja 2005 r. w Lansku. W trakcie konferen-
cji omawiano m. in. problematyke przedstawiania przez Sad Najwyzszy pytan praw-
nych Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci, skargi o stwierdzenie niezgodno-
Scl z prawem prawomocnego orzeczenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw z
zakresu prawa pracy oraz przewleklo$ci postgpowania w sprawach cywilnych. Podsu-
mowano rowniez dzialalno$¢ Sadu Najwyzszego w pierwszym roku po wstapieniu

Polski do Unii Europejskie;.
W konferencjach brali réwniez udziat referenci spoza Sadu Najwyzszego.

W dniu 8 grudnia 2005 r. w Sadzie Najwyzszym odbyta si¢ konferencja na
temat: ,,Co nalezy zmieni¢ w obowigzujacym prawie karnym materialnym i proceso-
wym?”. Organizatorami konferencji byli: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Komi-
sja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Komitet Nauk
Prawnych PAN, a udzial w niej wzigli wybitni przedstawiciele nauki 1 praktyki.
Przedmiotem konferencji byly opinie srodowiska s¢dziowskiego i prokuratorskiego na
temat potrzeby zmian prawa karnego materialnego i procesowego.

Przedstawiciele Sadu Najwyzszego brali udzial w VI Spotkaniu Stalej Kon-
ferencji Prezesow Sadow Najwyzszych: Republiki Czech, Republiki Wegier, Republi-
ki Stowacji, Republiki Stowenii, Rzeczypospolite] Polskiej 1 Republiki Chorwacji,

ktore odbylo si¢ w dniach 26 — 29 kwietnia w Zagrzebiu w Chorwacji.

Nadal utrzymywano kontakty w Sadami Najwyzszymi innych krajow.



3/ Poza praca zawodowa zwiazang z orzekaniem, wielu sedziow Sadu Naj-
wyzszego pelnito rozne funkcje poza Sadem Najwyzszym, w tym profesorow 1 pra-
cownikow naukowych szkét wyzszych, cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa oraz
Panstwowej Komisji Wyborczej. Wykonywali rowniez obowiazki ekspertow 1 konsul-
tantow na rzecz Parlamentu oraz Ministra Sprawiedliwos$ci. Aktywnos$¢ sedziow wyra-
zala si¢ takze w uczestniczeniu w pracach dotyczacych opracowania nowych regulacji
prawnych — m. in. w pracach Rady Legislacyjnej, w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, w Komisji Kodyfikacyjne; Prawa Pracy oraz w Komisji Kodyfikacyjnej

Prawa Karnego.

Podobnie jak w latach poprzednich s¢dziowie przejawiali duza aktywno$¢
naukowa 1 publikacyjna, o czym $wiadcza liczne opracowania w periodykach polskich

1 zagranicznych, a takze w podrgcznikach oraz komentarzach do kodeksow.

Sedziowie Sadu Najwyzszego prowadzili rowniez dzialalnos¢ szkoleniowa,
wyrazajaca si¢ gldwnie w uczestniczeniu w szkoleniach s¢dziow saddéw nizszych in-

stancji, takze radcoOw prawnych 1 adwokatow.

4/ Niezaleznie od publikowania orzeczen Sadu Najwyzszego na tamach pra-
sy, oglaszane byly w urzedowych zbiorach przygotowywanych przez kolegia redak-
cyjne poszczegdlnych izb oraz na stronie internetowej Sadu Najwyzszego. Kontynu-
owana byta publikacja biuletynu Sadu Najwyzszego pt. ,,Izba Cywilna”. W jego opra-
cowywaniu brali udziat asystenci Izby. Biuletyn ukazywat si¢ co miesiac i obrazowat
biezaca dziatalnos¢ jurysdykcyjna tej Izby. Oprocz uchwat 1 orzeczeh oraz wplywaja-
cych do izby zagadnien prawnych, w biuletynie przedstawiane byly takze w krotkim
streszczeniu glosy dotyczace orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w Izbie Cywil-
nej. Omawiano rozbiezno$ci w orzecznictwie 1 relacjonowano inne wydarzenia z zycia

Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego.

W 2005 r. rozpoczgto wydawanie Biuletynu Prawa Karnego, ktory jest opra-
cowywany przez Zespot Prawa Karnego, Wojskowego 1 Europejskiego Biura Studiéw
1 Analiz Sadu Najwyzszego oraz asystentéw Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Jego ce-
lem jest dostarczanie biezacej informacji z zakresu szeroko rozumianego prawa karne-
go, w tym prezentacja orzecznictwa Izby Karnej 1 Wojskowej Sadu Najwyzszego,

orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego prawa karnego, wiadomosci o



pracach legislacyjnych z zakresu prawa karnego, analiz 1 opracowan z zakresu stoso-
wania prawa karnego oraz aktualnych informacji dotyczacych dziatalnosci legislacyj-
nej oraz orzeczniczej organow i trybunatéw migdzynarodowych. Biuletyn prezentowat
roOwniez biezace informacje o dziataniach podejmowanych w ramach Unii Europej-
skiej majacych zwiazek z prawem karnym oraz o obowiazujacych aktach prawa mig-

dzynarodowego odnoszacych si¢ do prawa karnego.

W 2005 r. po raz drugi zostat opracowany 1 wydany ,,Rocznik Orzecznictwa
Sadu Najwyzszego w sprawach karnych”, obejmujacy pelny zbior orzeczen Izby Kar-
nej 1 Izby Wojskowej wydanych w 2004 r.

5/ W lutym 2005 r. w Dziale Prawa Europejskiego Biura Studiow i Analiz
Sadu Najwyzszego rozpoczeto edycje nowego biuletynu pt. ”Informacja Europejska”.
Jest on wydawany kwartalnie 1 udostepniony w formie drukowanej w Sadzie Najwyz-
szym oraz w internecie. Jednocze$nie w Biurze Studiow 1 Analiz kontynuowano opra-
cowywanie ,,Przegladu Orzecznictwa Europejskiego dotyczacego Spraw Karnych”
zawierajacego m. in. orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w spra-

wach polskich oraz w sprawach przeciwko innym panstwom nalezacym do Rady Eu-
ropy.

6/ W 2005 r. kontynuowana byta praca zespotu powotanego w ramach Biura
Studiow 1 Analiz, z udziatem asystentow Izby Karnej i Wojskowej, ktory na biezaco
monitorowal orzecznictwo Sadu Najwyzszego w celu ujawnienia ewentualnych
sprzecznosci w orzecznictwie 1 zglaszania zwigzanej z tym problematyki Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego w kierunku, o ktorym mowa w art. 60 § 1 ustawy z dnia

23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 202 ze zm.).

7/ Inna forma aktywnos$ci publikacyjnej Sadu Najwyzszego byta dziatalnosé
informacyjna, prowadzona przez Rzecznika Prasowego Sadu Najwyzszego przy po-

mocy kierowanego przez niego Biura Prasowego.

W roku ubieglym Zespo6t Prasowy Sadu Najwyzszego w wigkszym zakresie
koncentrowat si¢ na udostgpnianiu informacji dotyczacych dziatalno$ci orzeczniczej,
w szczegblnosci za posrednictwem strony internetowej Sadu Najwyzszego. Niezalez-

nie od tego, w stosunku do lat poprzednich znaczaco wzrdst zakres udostepniania in-
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formacji w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowania przedstawicieli srodkéw spo-

tecznego przekazu.

Niezaleznie od dziatalno$ci informacyjnej, wypehiajacej najwazniejsze za-
dania stojace przed Rzecznikiem Prasowym, Zespdt Prasowy rozwijal takze aktyw-
no$¢ majaca na celu zaspokojenie potrzeb sedziow Sadu Najwyzszego w zakresie do-
stgpu do informacji medialnej oraz posredniczyt w kontaktach sedziow ze Srodkami

spotecznego przekazu.

W 2005 r. wystosowano do prasy 6 sprostowan nierzetelnych (nieprawdzi-

wych 1 niescistych) informacji oraz 8 wyjasnien.

Wszystkie wystosowane sprostowania zostaly opublikowane. Nalezy jednak
podkresli¢, ze proces zamieszczania sprostowania wymagal nadzoru pracownikow
Zespotu Prasowego Sadu Najwyzszego, albowiem redakcje zamieszczaja sprostowania

albo w ostatnim dniu, albo po terminie.

8/ W minionym roku zakonczona zostata zapoczatkowana w 2004 r. przebu-
dowa struktury strony internetowej Sadu Najwyzszego w zakresie dzialow prowadzo-
nych przez Zespot Prasowy. Miato to na celu poprawienie przejrzystosci struktury
strony, a takze rozszerzenie zakresu informacji na niej publikowanych. Zlikwidowany
zostal dziat: ,,Sad Dyscyplinarny”, wprowadzono dziat: ,,Pytania prawne”, w ktérym
zamieszczane sa wszystkie wplywajace do Sadu Najwyzszego zagadnienia prawne.
Wprowadzono rowniez dziat: ,,Statystyki”, ktoéry zawiera informacje statystyczne o
ruchu spraw we wszystkich izbach, a takze w Wydziale VI Izby Karnej do spraw dys-
cyplinarnych.

9/ Istotna pomoc w pracy przewodniczacych wszystkich wydziatow oraz sg-

dzidow stanowili, zatrudnieni w wigkszej liczbie od 2000 r. asystenci.
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa

w poszczegolnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

1) W 2005 roku w ramach dziatalno$ci uchwatodawczej Sad Najwyzszy pod-
jal 6 uchwal w skladzie siedmiu s¢dziow 1 91 uchwat w sktadzie trzyosobowym, co
oznacza ciagly wzrost tego rodzaju rozstrzygnig€. Jest on powodowany trudno$ciami
jurysdykcyjnymi przy dokonywaniu przez sady powszechne wyktadni prawa o coraz
gorszej jakosci, a takze ograniczeniami w dostepie do skargi kasacyjnej — nadzwyczaj-
nego Srodka zaskarzenia prawomocnych orzeczen konczacych postgpowanie. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze rzeczywisty wptyw zagadnien prawnych w 2005 roku to az 142 (z
czego 21 zagadnien pozostato do zatatwienia w 2006 roku). Stosunkowo duza liczbg —
w 21 przypadkach — odmow podjecia uchwaly uzasadnia wykroczenie przez sady po-
wszechne poza hipotezg art. 390 § 1 k.p.c. lub przedstawianie pytania w sposob nie
pozwalajacy na udzielenie odpowiedzi w formie uchwaty. Nalezy zaznaczy¢, ze w
2005 roku nastapit wyrazny wzrost aktywno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rzecznika Ubezpieczonych jako podmiotéw uprawnionych do wystgpowania z wnio-

skami o rozstrzygnigcie kwestii prawnych przez Sad Najwyzszy.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ bez watpienia uchwatla sktadu siedmiu s¢dziow
z 18 lutego 2005 r., III CZP 53/04, podjeta na wniosek Pierwszego Prezesa. Sad Naj-
wyzszy dokonal wyktadni art. 24 § 1 k.c. w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 1 Prawa prasowego,
stwierdzajac, ze wykazanie przez dziennikarza, iz przy zbieraniu i wykorzystaniu ma-
terialéw prasowych dziatat w obronie spotecznie uzasadnionego interesu oraz wypetnit
obowiazek zachowania szczegélnej staranno$ci i rzetelnosci, uchyla bezprawnos¢

dziatania dziennikarza, z zastrzezeniem, ze jezeli zarzut okaze si¢ nieprawdziwy,
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dziennikarz jest zobowiazany do jego odwotania. Uchwala ta zostala na ogét dobrze
przyjeta przez srodowisko dziennikarzy, natomiast spotkala si¢ z polemiczna reakcja
doktryny. Motywy Sadu Najwyzszego zostaly przedstawione w sposéb poglebiony i
bardzo wszechstronny, ale problem ten, tak wazny spotecznie 1 doniosty prawnie, nie
zostal jeszcze ostatecznie przesadzony. Rownie istotne z punktu widzenia praktyki
zagadnienie prawne zostato podjete w uchwale siedmiu sedziéw z 26 stycznia 2005 r.,
IIT CZP 42/04. Sad Najwyzszy rozstrzygat sporna w judykaturze kwestig, czy roszcze-
nie o zaptatg odsetek za opdznienie w zaptacie ceny wynikajacej z umowy sprzedazy
zawarte] w zakresie dziatalno$ci przedsigbiorstwa (art. 554 k.c.) przedawnia si¢ w ta-

kim samym terminie jak $wiadczenie gtowne.

Z uchwaty wynika, ze ustanowiony w art. 118 k.c. termin przedawnienia
roszczenia o $wiadczenie okresowe stosuje si¢ do roszczen o odsetki za op6znienie
takze wtedy, gdy roszczenie gidéwne ulega przedawnieniu w terminie okreslonym w
art. 554 k.c., przy czym roszczenie o odsetki za opdznienie przedawnia si¢ najpdzniej
z chwila przedawnienia si¢ roszczenia gldéwnego. Podejmujac uchwalg, Sad Najwyz-
szy odwotat si¢ do wielu metod wyktadni, si¢gajac takze do argumentow prawnopo-
rownawczych i historycznych. Ta metoda argumentacji staje si¢ coraz bardziej po-

wszechnym zjawiskiem w judykaturze Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilne;.

Mozna stwierdzi¢, ze omawiana uchwala, przekonywajaco i wszechstronnie
uzasadniona, spetni swa funkcj¢ judykacyjna 1 unormuje orzecznictwo sadéw dotycza-
ce odsetek za opoznienie, zwlaszcza w odniesieniu do roszczen zwigzanych z prowa-

dzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Wazne znaczenie jurysdykcyjne ma takze uchwata sktadu siedmiu s¢dziow z
20 maja 2005 r., IIT CZP 6/05, wywotana niejednolitoscia orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w zakresie stosowania art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i1 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr
71, poz. 733 ze zm.). Chodzilo o wyjasnienie kwestii, czy wymieniony przepis upo-
waznia sad orzekajacy eksmisje do przyznania pozwanemu prawa do lokalu socjalne-
go. Rozstrzygajac zagadnienie przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
Sad Najwyzszy stwierdzil, wyktadajac art. 24 na tle catej ustawy, ze w wyroku naka-

zujacym oproznienie lokalu mieszkalnego przez osobg, ktora samowolnie go zajmuje,
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sad nie orzeka o prawie do lokalu socjalnego. Jednoczesnie Sad Najwyzszy wyraznie
zastrzegl, ze zajgte stanowisko nie prowadzi do mozliwosci eksmitowania ,,na bruk”,
gdyz stoi temu na przeszkodzie art. 1046 k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 2

lipca 2004 .

Zagadnieniem bardzo istotnym dla praktyki ubezpieczeniowej, a tym samym
dla znacznej liczby uzytkownikéw samochodéw, Sad Najwyzszy zajmowat si¢ w
uchwale z 22 kwietnia 2005 r., III CZP 99/04, w ktoérej — odpowiadajac na pytanie
Rzecznika Ubezpieczonych — stwierdzit, ze art. 38 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.)
nie ma zastosowania, jezeli wlascicielem uszkodzonego lub zniszczonego pojazdu me-
chanicznego i pojazdu mechanicznego kierowanego przez sprawce szkody jest bank
kredytujacy, na ktérego przewlaszczono witasnos¢ tych pojazdow, lub finansujacy na
podstawie umowy leasingu, ktorzy oddali je w posiadanie zalezne. Tym samym Sad
Najwyzszy sprzeciwit si¢ bezzasadnej praktyce zaktadow ubezpieczen, ktore uchylaty
si¢ od odpowiedzialnos$ci za szkode powstala w mieniu, wyrzadzona w zwiazku z ru-
chem pojazdu mechanicznego, gdy pojazd wyrzadzajacy szkodg i pojazd, w ktorym
wyrzadzono szkod¢ sa wlasnoscia tego samego banku w nastgpstwie dokonanych na
jego rzecz przewlaszczen na zabezpieczenie splaty kredytow udzielonych na kupno

tych pojazdow.

Uchwata doprowadzita do uzdrowienia sytuacji na rynku ubezpieczen komu-
nikacyjnych oraz stata si¢ impulsem do szybkiej zmiany w ustawie o ubezpieczeniach

obowiazkowych w kierunku wskazanym przez Sad Najwyzszy.

Duzy zasigg praktyczny ma takze uchwata sktadu siedmiu s¢dziow z 30
wrzesnia 2005 r., III CZP 50/05, w ktorej wyjasniono wystepujaca w orzecznictwie
rozbiezno$¢ dotyczaca stosowania art. 678 § 1 w zwiazku z art. 694 k.c. Sad Najwyz-
szy uchwalil, ze dzierzawca, ktory ulepszyt rzecz dzierzawiona przed jej zbyciem, ma
roszczenie o zwrot wartosci ulepszen do nabywcy, a nie do zbywcy przedmiotu dzier-
zawy. Mozna oczekiwa¢, ze uchwata uporzadkuje stosunki obligacyjne powstajace w
obrocie gospodarczym, w ktorym umowa dzierzawy staje si¢ coraz bardziej popular-

nym sposobem gospodarowania mieniem.
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Mniejsze znaczenie — ze wzgledu na swoj ,,historyczny” wymiar — bgdzie
miata uchwata z 25 listopada 2005 r., III CZP 59/05, ktora Sad Najwyzszy ostatecznie
usunal watpliwosci dotyczace wyktadni art. 43 ust. 1 w zwiazku z art. 52 ust. 1 nie-
obowiazujacej juz od lat, ale wciaz wywolujacej skutki prawnorzeczowe, ustawy z
dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach
dla rolnikéw 1 ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140 ze zm.). Rozstrzygajac zagadnienie
prawne przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich wyjasnil, ze gospodar-
stwo rolne, przekazane na podstawie powotanej ustawy nastepcy pozostajacemu w

ustawowej wspolnosci majatkowej matzenskiej, nalezy do majatku wspolnego.

Majace fundamentalne znaczenie dla wyktadni art. 442 § 1 zd. 2 k.c. pytanie
Rzecznika Praw Obywatelskich, czy dziesigcioletni termin, o ktérym mowa w tym
przepisie, zawsze powinien by¢ liczony od dnia zdarzenia wyrzadzajacego szkodg, bez
wzgledu na datg powstania lub ujawnienia tej szkody, zostato przedstawione postano-
wieniem z 26 lipca 2005 r., III CZP 8/05, do rozstrzygnigcia przez petny sktad Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego. (Uchwalq w tej sprawie z dnia 17 lutego 2006 r., 111
CZP 84/05, rozstrzygnieto, ze roszczenie o naprawienie szkody wyrzqdzonej czynem
niedozwolonym przedawnia sie z uptywem lat dziesieciu od dnia, w ktorym nastgpito
zdarzenie wyrzqdzajqce szkode, bez wzgledu na to, kiedy szkoda powstala lub sie

ujawnita.)

Uchwaty z dziedziny prawa materialnego dotyczyly — jak co roku — szero-
kiego zakresu zagadnien, wsrdd ktorych trudno wyr6zni¢ tematyke dominujaca. Jak w
latach poprzednich, wiele waznych orzeczen dotyczylo prawa rzeczowego, a wsrod
nich na uwagg zastuguje uchwata wyjasniajaca, ze zwrot rzeczy w rozumieniu art. 229
§ 1 k.c. moze nastapi¢ takze w sposob przewidziany w art. 349 k.c. Sad Najwyzszy
opowiedziat si¢ za szerokim pojmowaniem terminu ,,zwrot rzeczy”’, w zwiazku z czym
zwrot ten nalezy wiazac¢ nie tylko ze swiadomym przekazaniem rzeczy wlascicielowi,
lecz z kazdym zdarzeniem, w wyniku ktorego wiasciciel uzyskuje bezposrednie

wladztwo nad rzecza, a dotychczasowy posiadacz je traci (III CZP 43/05).

Istotne znaczenie dla praktyki bedzie miata uchwata, w ktorej zostato ograni-

czone dziatanie art. 36 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
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ficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163 ze zm.), pozwalajacego na dokonanie rozgraniczenia
nieruchomosci w procesie windykacyjnym, tylko do sytuacji, w ktorej w procesie tym
biora udziat wszyscy wspdtwiasciciele nieruchomosci sasiedniej. Ograniczenie to wy-
nika ze stwierdzenia, ze legitymacja bierna w sprawie o wydanie nieruchomosci nie
zawsze jest tozsama z legitymacja uprawniajaca do udzialu w charakterze uczestnika

postgpowania nieprocesowego o rozgraniczenie (III CZP 12/05).

Kwestii legitymacji dotyczy takze uchwata wyjasniajaca, ze nie tylko wtasci-
ciel, ale rowniez wspotwiasciciel samodzielnych lokali niewyodrgbnionych jest legi-
tymowany do zaskarzenia w drodze powodztwa uchwaty wspdlnoty mieszkaniowej z
powodu jej niezgodnos$ci z przepisami prawa lub z umowa wiascicieli lokali, a takze z
powodu sprzecznosci z zasadami prawidtowego gospodarowania (art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, jedn. tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
903 ze zm.). Sad Najwyzszy uznat, ze powodztwo to stuzy szeroko rozumianemu za-
chowaniu wspolnego prawa, w zwiazku z czym ma do niego zastosowanie art. 209

k.c., a zatem przystuguje wszystkim wspotwlascicielom (III CZP 43/05).

Wciaz obecna w judykaturze Sadu Najwyzszego problematyka wtasnosci lo-
kali 1 wspolnot mieszkaniowych zaznaczyla si¢ rowniez w uchwale stwierdzajacej, ze
wspodlnota mieszkaniowa powstaje w razie sukcesywnego wyodrebniania lokali przez
wlasciciela nieruchomos$ci z jednoczesnym oddawaniem w uzytkowanie wieczyste
czesci gruntu, chocby niektore lokale pozostawaly wciaz niewyodrebnione. Uchwata
ma istotne znaczenie zardwno z punktu widzenia ustawy o wilasnos$ci lokali, jak 1 z

punktu widzenia art. 331 k.c. (IIT CZP 33/05).

Warto takze zwroci¢ uwage na uchwale, z ktorej wynika, ze umowa oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej oraz przeniesienia wlasno$ci znaj-
dujacej si¢ na niej czesci budynku jest niewazna, jezeli z okolicznosci wynika, 1z bez
postanowienia o przeniesieniu wlasnosci czgsci budynku nie zostalaby zawarta. Sad
Najwyzszy, powtarzajac teze o bezwzglednie obowiazujacym charakterze przepisow
art. 235 k.c. 1 art. 31 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, rozstrzygnat kolejne
niekonwencjonalne zagadnienie powstajace na tle nietypowych sytuacji powstajacych

przy ustanawianiu i1 przenoszeniu prawa uzytkowania wieczystego (III CZP 9/05).
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W judykaturze Sadu Najwyzszego wciaz pojawia si¢ problematyka obcigzen
hipotecznych, uyymowana zaréwno od strony prawa materialnego, jak 1 prawa proceso-
wego. W tym zakresie na plan pierwszy wysuwa si¢ uchwata wyjasniajaca, ze admini-
stracyjny tytul wykonawczy wystawiony tylko przeciwko podatnikowi nie moze by¢
podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomos$ci stanowiacej przedmiot
wspotwlasnosci tacznej podatnika 1 jego matzonka. Sad Najwyzszy, potwierdzajac
ugruntowane wieloma orzeczeniami stanowisko, ze podstawa wpisu hipoteki przymu-
sowe] na nieruchomosci stanowiacej przedmiot wspdtwlasnosci facznej dtuznika 1 jego
matzonka moze by¢ tytut wykonawczy wystawiony na oboje matzonkéw, podkreslit,
ze nie ma uzasadnionych argumentdw na rzecz odstapienia od tego stanowiska w wy-
padku egzekucji administracyjnej. Zarazem powtorzyt tezg, ze hipoteka przymusowa

petni role szczegdlnego srodka egzekucyjnego (III CZP 3/05).

Bez watpienia wazna, porzadkujaca funkcje spelni w praktyce wieczysto-
ksiggowej uchwala wskazujaca, ze podstawa wpisu w ksigdze wieczystej hipoteki
przymusowej moze by¢ tylko oryginal tytutu wykonawczego. Oznacza to, ze spotyka-
ne czegsto w praktyce zastgpowanie oryginalow odpisami tytulu wykonawczego po-
$wiadczonego za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza nie jest wystarczajace (III

CZP 101/05).

Problematyki lokalowej dotycza uchwaty usuwajace lub tagodzace trudnosci
pojawiajace si¢ przy stosowaniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr
71, poz. 733 ze zm.). W uchwale 11l CZP 67/04 Sad Najwyzszy przesadzit, Ze istnienie
prawomocnego wyroku nakazujacego oprdznienie 1 opuszczenie lokalu, wydanego w
okresie biegu dziesigcioletniego terminu przewidzianego w art. 30 ust. 1 powotane;j
ustawy, uniemozliwia osobie zajmujacej ten lokal bez tytutu prawnego wstapienie w
stosunek najmu na podstawie wymienionego przepisu. W uzasadnieniu Sad Najwyz-
szy — wobec istotnych niedostatkow legislacyjnych zawartych w ustawie o ochronie
praw lokatorow — skutecznie, w drodze analogii, potaczyt jej unormowania z przepi-
sami Kodeksu cywilnego o biegu terminow zasiedzenia. Uchwata III CZP 81/04 wyja-
$nit, Zze sad orzekajacy w sprawie o eksmisj¢ z lokalu mieszkalnego nie jest uprawnio-

ny — w razie niezaskarzenia uchwaty o wykluczeniu czlonka ze spoétdzielni mieszka-
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niowej — do ustalenia, iz nie doszto do wygasnigcia spotdzielczego lokatorskiego pra-
wa do lokalu na skutek niezachowania przestanek okreslonych w art. 11 ust. 8 w
zwiazku z art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy, a w uchwale III CZP 32/05 stwierdzit, Ze nie-
obowiazujacy juz art. 12 ustawy miat zastosowanie takze do spétdzielczego prawa do

lokalu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego coraz czgsciej pojawiaja si¢ zagadnienia
prawa spotek, jakkolwiek czgsto wciaz jeszcze dotycza one kodeksu handlowego.
Uwzgledniajac ten stan rzeczy Sad Najwyzszy, jesli to mozliwe, stara si¢ nada¢ swym
wypowiedziom charakter uniwersalny, odnoszac swe wywody takze do unormowan
kodeksu spotek handlowych. Przyktadowo, w uchwale III CZP 89/04 orzekt, ze osoba,
ktora jako wspolnik spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia wytoczyta powddztwo o
odszkodowanie na podstawie art. 294 § 1 k.h., traci w tym procesie legitymacj¢ czyn-
na po wykluczeniu jej ze spotki prawomocnym wyrokiem sagdowym, przy czym za-

znaczyt, iz poglad ten mozna odnie$¢ takze do art. 295 k.s.h.

Legitymacji czynnej dotyczy takze uchwata, wyjasniajaca, ze akcjonariusz
spotki, ktory byt cztonkiem jej zarzadu, nie jest legitymowany do wystapienia z po-
wodztwem o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty walnego zgromadzenia w przedmio-
cie wyrazenia zgody na dochodzenie przeciwko niemu roszczen o naprawienie szkody
wyrzadzonej przy sprawowaniu zarzadu. Uchwata ma duze znaczenie dla praktyki sa-
dowej nie tylko ze wzgledu na zawarte w niej rozstrzygnigcie, ale takze dlatego, ze
Sad Najwyzszy wyraznie 1 jednoznacznie opowiedzial si¢ za ogdlniejszym pogladem,
a mianowicie, ze byli cztonkowie organdow spolek kapitatowych z chwilag odwotania
traca legitymacje czynna do zaskarzania uchwat zgromadzen wspolnikéw (walnych
zgromadzen), z zastrzezeniem wyjatku dotyczacego uchwat w przedmiocie udzielenia
absolutorium (IIT CZP 82/04). Poglad ten, cho¢ Sad Najwyzszy miat w tej kwestii tak-

ze zdanie odmienne, nalezy uzna¢ za przewazajacy.

Z trudnym, zywo wystepujacym w praktyce problemem Sad Najwyzszy
zmierzyt si¢ rozstrzygajac, czy zajgcie udzialdow wspodlnika w spotce z ograniczona
odpowiedzialnoscia prowadzi do nabycia przez wierzyciela takze uprawnien korpora-
cyjnych dluznika. Dostosowujac uchwate do podioza faktycznego sprawy, w ktorej

zagadnienie zostato sformutowane, orzekl, ze z mocy egzekucyjnego zajecia udziatow
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dtuznika w spdlce z ograniczona odpowiedzialnoscia wierzyciel nie moze wykonywac
uprawnien do uczestnictwa w zgromadzeniu wspolnikoéw 1 do gtosowania nad uchwa-
tami podejmowanymi przez wspolnikow. Jednoczesnie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
wyrazony w uchwale poglad zachowuje swoje walory, a nawet znajduje normatywne
potwierdzenie takze po wejSciu w zycie w dniu 5 lutego 2005 r. noweli do Kodeksu
postgpowania cywilnego, reformujacej postgpowanie egzekucyjne. Odwotujac si¢ do
art. 909-912 k.p.c. w nowym brzmieniu podkreslit, ze wierzyciel takze obecnie nie
moze z mocy zaj¢cia udzialow w spotce z 0.0. wykonywaé uprawnien okreslanych

tradycyjnie jako organizacyjne, korporacyjne (III CZP 57/05).

Kilka uchwat dotyczy szeroko rozumianej problematyki ubezpieczen gospo-
darczych. Sposrdd nich nalezy wskazac te, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze de-
precjacja sktadki okreslonej umowa ubezpieczenia zaopatrzenia dzieci (tzw. umowa
posagowa) moze wplyna¢ na wysoko$¢ waloryzowanego s$wiadczenia naleznego
uprawnionemu, jezeli zaktad ubezpieczen wykaze, iz podjat starania o podwyzszenie
sktadki w okresie, gdy istnial obowiazek jej zaptaty przez ubezpieczajacego. Nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze podejmujac t¢ uchwale Sad Najwyzszy opowiedziat sie w
obronie stusznego interesu konsumenta (ubezpieczonego), ktéry jest w stosunku do
kontrahenta (zaktadu ubezpieczen), dyktujacego warunki umowy, strona zdecydowa-
nie stabsza. Zaklad ubezpieczen zobowiazany do wyptaty $wiadczenia pieni¢znego
moze zatem powotac si¢ — w celu obnizenia tego Swiadczenia — na deprecjacj¢ sktadki
tylko wtedy, gdy w przesztosci, po stwierdzeniu zmiany sity nabywczej pieniadza,

zaproponowal ubezpieczonemu podwyzszenie sktadki (IIT CZP 91/04).

Istotng dla praktyki kwesti¢ prawna Sad Najwyzszy rozstrzygnal orzekajac,
ze tzw. roszczenia regresowe zaktadu ubezpieczen przeciwko kierujacemu pojazdem
mechanicznym ulegaja przedawnieniu w terminie wskazanym w art. 118 in fine k.c., a
wigc w terminie trzech lat. Przyjmujac t¢ koncepcje, wykluczyl mozliwos¢ stosowania

do tych roszczen przepisow art. 442 § 2, a tym bardziej art. 819 k.c. (Il CZP 83/05).

Warto takze zwrdci¢ uwage na uchwate, w ktoérej stwierdzono, ze zakaz wy-
platy podwdjnej sumy ubezpieczenia, okre§lony w art. 824" § 2 k.c. i art. 8 ust. 1 usta-
wy z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 11, poz. 62 ze

zm.), nie dotyczy sytuacji, gdy, bedace przedmiotem ubezpieczenia, interesy majatko-
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we ubezpieczonych, sa rozne, nawet jezeli odnosza si¢ do tego samego dobra majat-
kowego (IIT CZP 96/05). W jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy wyrazit mysl bardziej
0golna, istotna dla instytucji ubezpieczen majatkowych, a mianowicie, ze de lege lata
przedmiotem ubezpieczenia moze by¢ kazdy — zgodny z prawem 1 zasadami wspolzy-
cia spotecznego — interes majatkowy dajacy si¢ wyceni¢ w pieniadzach. Przykladem
tego stwierdzenia jest m.in. ubezpieczenie niewyptacalnosci, utraty zyskow, kredytow,

przewidywanej prowizji, itp.

Duze znaczenie jurysprudencyjne i praktyczne trzeba przypisa¢ uchwale, w
ktorej Sad Najwyzszy odniodst sie¢ do aktualnej 1 palacej, ale wciaz niejasne] — ze
wzgledu na ulomny stan prawny — kwestii taczenia publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, ktore ,,wykazuja ujemny wynik finansowy”. Uznal, ze w $wietle ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)
takie potaczenie jest dopuszczalne, przy czym — co najbardziej istotne — organ dokonu-
jacy potaczenia moze wskaza¢, iz zaktad powstaly w wyniku potaczenia przejmuje
prawa 1 obowiazki potaczonych zakladow. Mozna mniemac, ze uchwata ta pozwoli
uporzadkowac cho¢ czes$¢ probleméw dotykajacych publiczng stuzbe zdrowia (III CZP
54/05).

Podobne znaczenie nalezy przypisa¢ uchwale stwierdzajacej, ze zobowiaza-
nia 1 naleznos$ci postawionego w stan likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej staja si¢ zobowigzaniami 1 nalezno$ciami jego organu zatozyciel-
skiego z dniem zakonczenia czynnoS$ci likwidacyjnych, okre§lonych w uchwale o li-

kwidacji (III CZP 34/05).

Nie mozna pomina¢ uchwaty, w ktorej po wszechstronnej analizie stanu
normatywnego (prawa dewizowego), takze w ujgciu historycznym Sad Najwyzszy
przyjat, ze zasada walutowos$ci wyrazona w art. 358 § 1 k.c. wspodlczesnie nie stanowi
przeszkody do wyrazenia kwoty odszkodowania w walucie obcej zar6wno w pozwie
wniesionym przez obca spolke kapitatowa, jak 1 w wyroku uwzgledniajacym powodz-
two (IIT CZP 1/05).

Nalezy takze powota¢ uchwatg, w ktorej Sad Najwyzszy — stwierdzajac, ze
nie ma zadnych przekonywajacych powoddéw do ograniczania charakteru dokumentow

mogacych petni¢ funkcj¢ dowodowa oraz identyfikacyjna w rozumieniu art. 514 k.c. —
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orzekl, iz stwierdzenie wierzytelnosci pismem w rozumieniu tego przepisu moze na-
stapi¢ takze w wyniku wystawienia przez wierzyciela dokumentu (np. faktury) po-
twierdzajacego wykonanie zobowiazania i akceptowanego przez dtuznika (III CZP

40/05).

Wsréd uchwat z dziedziny prawa cywilnego procesowego nalezy wymienié
te, ktore dotyczyly zagadnien drogi sadowej, petnomocnikdéw, wznowienia postepo-
wania oraz problematyki postgpowan odrgbnych, cho¢ bez watpienia — biorac pod
uwage liczbe uchwal, ale niekoniecznie ich doniosto$¢ jurydyczna — dominowata te-
matyka kosztow sadowych 1 optat, postepowania egzekucyjnego oraz aspektow for-
malnoprawnych ustawy o zamowieniach publicznych. Kilka wypowiedzi Sadu Naj-
wyzszego dotyczyto rdwniez zagadnien powstalych przy stosowaniu ustawy — Prawo

upadtosciowe i naprawcze.
Drogi sadowej dotycza cztery uchwaty, a mianowicie:

Sad Najwyzszy przyjat, ze roszczenie cztonka stowarzyszenia o ochrong jego
cztonkostwa przed niezgodnym z prawem lub statutem wykresleniem ze stowarzysze-
nia podlega rozpoznaniu na drodze sadowej (Il CZP 75/04). Uchwala utrwala szero-
kie pojmowanie pojecia ,,sprawa cywilna” 1 cho¢ trudno tu méwi¢ o przetomie, to jed-
nak Sad Najwyzszy w tej uchwale zdecydowanie dystansuje si¢ od orzeczen pocho-
dzacych z okresu sprzed 1990 r., kiedy przyjmowano, cho¢ nie bez wyjatkow, ze do-
chodzenie roszczen powstatych na tle przynaleznosci do stowarzyszen na drodze sa-

dowej jest niedopuszczalne.

Wyrazem identycznego podejscia do kwestii drogi sadowej jest uchwata, w
ktorej — po uznaniu, ze umowa o restrukturyzacje zobowiazan pieni¢znych z tytutu
oplaty eksploatacyjnej, zawarta na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o do-
stosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz. U. Nr
162, poz. 1112 ze zm.), ma charakter cywilnoprawny przyjeto, iz spor o stwierdzenie

jej niewazno$ci nalezy do drogi sadowej (II1 CZP 85/04).

Uznano rowniez, ze do drogi sadowej nalezy rozpoznanie sprawy o nalez-

nos¢ za korzystanie przez zaklad energetyczny z urzadzenia zainstalowanego na cu-
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dzej nieruchomosci, w wykonaniu uprawnienia okreslonego w art. 4 ustawy z dnia 28
czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi 1 osiedli, Dz. U. Nr 28, poz. 28 ze
zm. (III CZP 80/05).

Problem dopuszczalno$ci udzielenia przez adwokata pelnomocnictwa substy-
tucyjnego radcy prawnemu byt sporny w pismiennictwie, oraz — ze wzgledu na nie-
spOjnos¢ unormowan ustrojowych dotyczacych tych dwu korporacji — rodzit watpli-
wosci w praktyce. Jednoznacznie usunat je Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze adwokat
bedacy petnomocnikiem procesowym w postgpowaniu cywilnym moze udzieli¢ dal-

szego pelnomocnictwa radcy prawnemu (III CZP 70/05).

Bardzo wazne znaczenie dla sadow powszechnych ma uchwata, z ktorej wy-
nika, ze sg¢dzia bioracy udziat w wydaniu nakazu zaptaty nie jest wylaczony z mocy
samej ustawy od rozpoznania zarzutow od tego nakazu — art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. (III
CZP 97/04). Znaczenie tej uchwaty wynika takze z faktu, ze w jej uzasadnieniu wyja-
$niono istotne watpliwosci spowodowane wyrokiem interpretacyjnym Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 20 lipca 2004 r., SK 19/02, w ktorym zaprezentowano swoiste rozu-

mienie pojecia ,,zaskarzenie orzeczenia”.

Z powyzszym orzeczeniem zwiazana jest posrednio takze uchwata rozstrzy-
gajaca nietatwy 1 bardzo istotny z punktu widzenia intereséw wymiaru sprawiedliwo-
Sci problem wytaczenia komornika. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze rozpoznanie wnio-
sku o wylaczenie komornika nalezy nie do kompetenc;ji prezesa sadu, lecz do wtasci-
wosci sadu, co bez watpienia lepiej stuzy spelnianiu gwarancyjnych funkcji instytucji

wytaczenia (III CZP 113/05).
Dwie uchwaty dotycza wznowienia postgpowania.

W jednej Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze sad drugiej instancji, ktory oddalit
apelacje, jest wlasciwy do wznowienia postgpowania na podstawie art. 403 § 2 k.p.c.,
»przypieczgtowal” ten kierunek orzecznictwa, ktory kwestionowal stanowisko prze-
ciwne, zakorzenione w systemie rewizyjnym. Uchwata ta ma takze bardziej uniwer-
salne znaczenie, podkresla bowiem, ze w systemie apelacyjnym sad drugiej instancji

jest sadem rozpoznawczym, a nie tylko kontrolnym, a wigc wszystkie jego orzeczenia



- 22 -

— z wyjatkiem orzeczen kasatoryjnych, ktére w zasadzie w ogole nie powinny by¢ wy-

dawane — sg orzeczeniami co do istoty sporu (sprawy) — Il CZP 77/04.

W drugiej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnit, ze skarga o wznowienie poste-
powania od wyroku orzekajacego rozwiazanie matzenstwa przez rozwod jest — po
$mierci matzonka, ktéra nastapila po uprawomocnieniu si¢ wyroku — niedopuszczalna

(11 CZP 52/05).

Wiele uchwat dotyczy postepowan odregbnych, co oznacza, ze ich ranga stale
wzrasta, a najistotniejsze problemy powstaja na styku unormowan regulujacych te po-

stgpowania z unormowaniami regulujacymi postgpowanie procesowe ,,zwykie”.

Najwigcej rozstrzygnie¢ dotyczy postgpowania odregbnego w sprawach go-
spodarczych, a wsrdd nich na plan pierwszy wysuwa si¢ uchwata, w ktorej stwierdzo-
no, ze sad gospodarczy ma obowiazek wzia¢ pod uwage w kazdym stanie sprawy nie-
wazno$¢ czynnosci prawnej, jednak tylko na podstawie materialu zgromadzonego
zgodnie z regutami wskazanymi w art. 479'> § 1 i art. 381 k.p.c. Sad Najwyzszy jesz-
cze raz podkreslil istotg oraz rangg systemu prekluzji dowodowej obowiazujacego w
postgpowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, po raz kolejny podnoszac, ze nie
stoi on na przeszkodzie ustaleniu prawdy materialnej 1 realizacji prawa stron do obro-

ny swych interesow (III CZP 26/05).

Duze znaczenie ma takze uchwata, stanowiaca odpowiedz Sadu Najwyzsze-
go na wadliwa 1 szkodliwa praktyke szerzaca si¢ w sadach gospodarczych po znoweli-
zowaniu art. 479° § 1 k.p.c., wyjasniajaca, ze przewidziany w tym przepisie obowiazek
dotaczenia do pisma procesowego wniesionego do sadu dowodu dorgczenia drugiej
stronie odpisu tego pisma albo dowodu wystania go listem poleconym nie dotyczy
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku (III CZP 65/05). Nalezy oczekiwaé, ze

uchwala ta przywroci przepisowi art. 479° § 1 k.p.c. jego whasciwy sens.

Do istotnych wypowiedzi Sad Najwyzszego dotyczacych spraw gospodar-
czych trzeba bez watpienia zaliczy¢ uchwale, ktora dookresla jedna z przestanek po-
zwalajacych na zakwalifikowanie sprawy do grupy spraw gospodarczych. Odnoszac
si¢. do wymagania, aby sprawa pozostawata w zakresie dziatalnosci gospodarczej

stron, wyjasniono, ze kryterium to nalezy ujmowac elastycznie i1 przyjmowac, ze
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sprawa pozostaje w zakresie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsig-
biorce nie tylko wtedy, gdy stosunek cywilnoprawny, z ktorego spor wynika, miesci
si¢ w obrebie tej dziatalnos$ci, ale takze wtedy, gdy sprawa bedaca przedmiotem roz-
poznania przez sad wynika z prowadzenia tej dziatalnosci. Inaczej méwiac, zakwalifi-
kowaniu sprawy jako gospodarczej nie stoi na przeszkodzie fakt, ze dziatalno$¢ go-
spodarcza przedsigbiorcow uczestniczacych w sporze ma rézny zakres, wystarczy, ze
dla obu przedsigbiorcow spor ma zrodlo w prowadzonej przez nich dziatalnosci (I11

CZP 45/05).

W innych uchwatach Sad Najwyzszy uznal, ze sprawa o zaplate ceny sprz¢tu
medycznego, wszczgta przez przedsigbiorce przeciwko samodzielnemu publicznemu
zaktadowi opieki zdrowotnej, jest sprawa gospodarcza (III CZP 11/05), oraz ze nie jest
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej posiadanie przez spotke akcyjna z siedziba w
Luksemburgu udziatow w spotce z ograniczona odpowiedzialno$cia majaca siedzibg w

Polsce (III CZP 88/04).

Trzeba jeszcze zwroci€¢ uwage na uchwalg, w ktorej wyjasniono, ze przewi-
dziane w art. 493 § 3 k.p.c. wymaganie udowodnienia wierzytelnosci przedstawione;j
do potracenia dokumentami wskazanymi w art. 485 k.p.c. nie dotyczy sytuacji, w kto-
rej do potracenia doszto przed dorgczeniem pozwanemu nakazu zaptaty 1 pozwu (111
CZP 56/05), oraz na uchwale stwierdzajaca, ze sad rozpoznajacy sprawe¢ cywilng sa-
modzielnie ocenia zasadno$¢ zarzutu potracenia takze wtedy, gdy zarzut ten dotyczy
wierzytelnos$ci, ktora dochodzona oddzielnym powodztwem bylaby przedmiotem roz-
poznania w postgpowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy (III CZP

53/05).
Dwie wazne uchwaty dotycza postgpowania apelacyjnego, i tak:

Sad Najwyzszy wskazal, ze w sprawie o separacj¢ nie jest dopuszczalna w
postepowaniu apelacyjnym zmiana powodztwa na zadanie orzeczenia rozwodu. Nie
jest natomiast wytaczona, zdaniem Sadu Najwyzszego, mozliwos¢ zgloszenia przez
pozwanego — takze przed sadem drugiej instancji — w sprawie o rozwod zadania roz-

wodu, a w sprawie o separacj¢ zadania separacji (III CZP 23/05).



- 24 -

Z kolei uchwata III CZP 55/05 ,,0zywia” zapomniany 1 rzadko stosowany w
praktyce przepis art. 162 k.p.c., ktory — po zmianach kodeksu dokonanych w ostatnich
latach — wyraznie zaznaczyt swa ,.kodeksowa obecno$¢”. Wyktadajac ten przepis w
nowym kontek$cie normatywnym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze strona nie moze sku-
tecznie zarzuca¢ w apelacji uchybienia przez sad pierwszej instancji przepisom postg-
powania, polegajacego na wydaniu postanowienia, ktére moze by¢ zmienione lub
uchylone stosownie do okoliczno$ci, jezeli nie zwrocita uwagi sadu na to uchybienie
w toku posiedzenia, a w razie nieobecnosci — na najblizszym posiedzeniu, chyba ze
niezgloszenie zastrzezenia nastapito bez jej winy. Nie moze by¢ watpliwosci co do
tego, ze art. 162 k.p.c. naklada na strony procesu, bez wzgledu na to, czy sa zastepo-
wane przez zawodowych pelnomocnikéw, podwyzszone wymaganie szczegdlnej sta-

rannosci 1 zapobiegliwosci.

Funkcje procesowe referendarza sadowego w zakresie ochrony prawnej ule-
gaja stalemu rozszerzaniu, nie moga jednak wkracza¢ na obszar jurysdykcji, co dobit-
nie zaznaczyt Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze referendarz sadowy upowazniony do
wydawania nakazéw zaplaty w postgpowaniu upominawczym nie jest jednak upraw-

niony do rozpoznania wniosku o udzielenie zabezpieczenia (III CZP 108/05).

Wsrod uchwat dotyczacych prawa upadtosciowego na wyrdznienie zastuguja
dwie, stwierdzajace, ze na zarzadzenie sedziego-komisarza o zwrocie zgloszenia wie-
rzytelnosci przystuguje zazalenie (III CZP 90/94 1 III CZP 98/04), oraz uchwala,
wskazujaca, ze w sprawach, o ktérych mowa w art. 373 Prawa upadto$ciowego 1 na-
prawczego, sad orzeka w sktadzie jednego sedziego (III CZP 87/04), a takze — najbar-
dziej kontrowersyjna, bo kwestia jest bardzo sporna — uchwata, z ktére; wynika, ze
wniosek 0 wszczecie postgpowania w sprawie o pozbawienie prawa prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej na wtasny rachunek oraz petienia funkcji cztonka rady nadzor-
czej, reprezentanta lub pelnomocnika w spotce handlowej, przedsigbiorstwie pan-
stwowym, spoldzielni, fundacji lub stowarzyszeniu (art. 373-377 Prawo upadtoscio-

wego 1 naprawczego) moze by¢ wniesiony takze przez prokuratora (IIT CZP 58/05).

Warto tez wskaza¢ na dwie uchwaty dotyczace egzekucji, w ktorych wyja-
$niono, ze komornikowi, ktory umorzyl postgpowanie egzekucyjne na podstawie art.

823 lub 825 pkt 1 k.p.c., wszczete pod rzadem przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
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1997 r. o komornikach sadowych 1 egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz. 882 ze zm.) w jej
pierwotnym brzmieniu, nie przystuguje uprawnienie do $ciagnigcia od dtuznika pozo-
statej czesci oplaty, jezeli nie wyegzekwowal zadnej kwoty (III CZP 115/05 i III CZP
116/05).

Sad Najwyzszy szereg istotnych zagadnien prawnomaterialnych i proceso-

wych wyjasnit w orzeczeniach wydanych w postgpowaniu kasacyjnym.

Jest ich wiele, maja roznorodna tematyke, dlatego przedstawione sa tu naj-

wazniejsze, najciekawsze z nich, zwlaszcza te precedensowe.

Z problematyki zwiazanej z ochrona dobr osobistych, szczegodlnie czgsto
rozwazanej przez Sad Najwyzszy w 2005 roku, na uwage zastuguje stwierdzenie, ze
wydawca, ktory dopuszcza do opublikowania reklamy zawierajacej zdjecia naruszaja-
ce dobra osobiste osoby na niej uwidocznionej, ponosi odpowiedzialnos¢ przewidziana
w art. 24 k.c., chyba ze wykaze, iz naruszenie to nie bylo bezprawne (I CK 515/04),
oraz stanowisko, ze satyryczny charakter artykulu nie wylacza sam przez si¢ bezpraw-
nosci naruszenia dobr osobistych — godnos$ci, dobrego imienia, praw do wizerunku —
osoby w nim wymienionej (I CK 256/05). W innym orzeczeniu uznano, ze dla stwier-
dzenia, ze okreslone dzialanie stanowito naruszenie dobr osobistych, nie jest koniecz-
ne wykazanie, ze dzialanie to wywotato reakcj¢ spoleczna na naruszenie dobra osobi-

stego (I CK 639/04).

Sad Najwyzszy wyrazit takze poglad, Zze zadanie sadu rozstrzygajacego
sprawe w aspekcie przepisoOw o ochronie dobr osobistych sprowadza si¢ do oceny, czy
kwestionowana tres¢ publikacji prasowej wykazuje cechy bezprawnego naruszenia
czci. Nie nalezy natomiast do kompetencji sadu rozstrzyganie, ktdra z teorii nauko-
wych stron zastluguje na uznanie 1 ktora ze stron dokonata odkrycia geograficznego (11
CK 82/05). Sad Najwyzszy odniost si¢ nadto do katalogu chronionych débr osobistych
(art. 23 k.c.) 1 przyjal, ze nie ma podstaw do formutowania generalnej tezy, ze adres
osoby fizycznej lub prawnej stanowi jej dobro osobiste. Adres moze by¢ niekiedy

elementem nazwy lub identyfikatorem danej osoby (np. Stowarzyszenie ,,Ordynac-
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ka”). Z zasady jednak jest sktadnikiem szeroko rozumianego prawa wiasnosci (V CK

506/04).

Waznym, precedensowym orzeczeniem jest postanowienie (III CK 155/05),
w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze oswiadczenie pacjenta wyrazone na wypadek
utraty przytomnosci, okreslajace wole dotyczaca postgpowania lekarza w stosunku do
niego w sytuacjach leczniczych, ktére moga zaistnie¢ po utracie przytomnosci, jest dla
lekarza wiazace. Orzeczenie to, akcentujace poglad, ze jednym z przejawoéw autonomii
jednostki 1 swobody dokonywanych przez niag wyboroéw jest prawo do decydowania o
samym sobie, w tym do wyboru metody leczenia, otwiera droge do swobodnego 1 sku-
tecznego sktadania o$wiadczen woli wyrazanych na wypadek utraty przytomnosci,
polegajacych na okresleniu przez tzw. pacjenta potencjalnego woli dotyczacej poste-
powania lekarza wobec niego w sytuacjach leczniczych, ktore moga zaistnie¢ w przy-

szlosci (testament ,,na zycie”, testament de vie, Patiententestament, living will).

Problematyka przedstawicielstwa (art. 95 1 nastgpne k.c.) miata zasadnicze
znaczenie w sprawie V CK 332/05, w ktorej powodka (dyrektor teatru) zawarta umo-
we¢ ze soba (rezyserem spektaklu). Sad Najwyzszy uznal, ze taka umowa, zawarta z
naruszeniem art. 108 k.c., nie jest niewazna, lecz stanowi czynno$¢ niezupetng (nego-
tium claudicans), wymagajaca potwierdzenia (art. 103 k.c.). Tego rodzaju czynnos$ci
prawne pojawiaja si¢ w dziatalnosci kulturalnej, gdy organizatorem — zarzadca jest

tworca.

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy okreslit podstawe prawna udzielania
przez Prezesa Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pelnomocnictw do dokony-
wania czynnosci prawnych, przyjmujac, ze uprawnienia te wywodza si¢ z przepisOw

szczegoOlnych wylaczajacych stosowanie art. 98 k.c. (V CK 532/04).

W wyroku II CK 435/04 wyjasniono, ze prawomocny wyrok, wydany po
zawarciu umowy przekazania gospodarstwa rolnego na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdéw, ustalajacy stosunek
ojcostwa migdzy przekazujacym i nastgpca prawnym, ktérego pomini¢to w umowie o
przekazaniu, nie stanowi podstawy do ustalenia niewaznosci tej umowy (art. 58 § 1

k.c.).
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Sposrdd wypowiedzi wyrazonych na tle problematyki prawnorzeczowej war-
to zwroci¢ uwage na poglad, ze wydanie dokumentow dotyczacych samochodu, umoz-
liwiajacych jego rejestracjg, ubezpieczenie i zaciagnigcie kredytu, moze by¢ uznane za
przeniesienie posiadania w sposob longa manu traditio — art. 348 zd. drugie k.c. (I CK

712/04).

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac watpliwosci dotyczace uzytkowania wieczy-
stego, przyjal, ze niezb¢dnymi elementami oddania gruntu gminy lub Skarbu Panstwa
w uzytkowanie wieczyste sa zawarcie prawidlowej umowy w formie aktu notarialnego
1 wpis do ksiegi wieczystej nieruchomosci. Prawo uzytkowania wieczystego powstaje
natomiast po dokonaniu tego wpisu i dopiero od tego momentu gmina moze zadac

oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste (I CK 512/04).

Wazne znaczenie ma wyrok I CK 28/05, w ktérym wyjasniono konsekwen-
cje ujawnienia roszczenia o przeniesienie wlasnosci w ksiedze wieczystej. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil w nim, ze ujawnienie takiego roszczenia nie ogranicza wiasciciela
nieruchomosci w rozporzadzaniu nia, nie stanowi zatem przeszkody do przeniesienia
jej wilasnosci na inng osobg, ktora jednak nabywa ja z ograniczeniem wynikajacym z
tresci wpisanego 1 skutecznego wzglgdem niej roszczenia. Osoba, na rzecz ktorej do-
konany zostal wpis roszczenia o przeniesienie wtasnosci, zachowuje wigc swoje 1osz-
czenie 1 moze go dochodzi¢ na podstawie art. 17 ustawy o ksiggach wieczystych i hi-
potece w stosunku do aktualnego wtasciciela nieruchomosci, wywodzacego swoje
prawo z nabycia dokonanego po ujawnieniu roszczenia w ksiedze wieczystej, jako

wytacznie biernie legitymowanego.

Interesujace dla praktyki jest stwierdzenie, ze gmina, jako organizujaca i
prowadzaca targowisko zlokalizowane na nieruchomos$ci gruntowej stanowiacej jej
wlasnos$¢, moze zadac, obok naleznosci publicznoprawnych, takze naleznosci cywil-
noprawnych. Chodzi tu o takie naleznos$ci, ktorych kazdy wtlasciciel nieruchomosci
moze zada¢ od osoby korzystajacej z jego nieruchomosci na podstawie umowy prawa

cywilnego lub bez takiej umowy (I CK 399/04).

Warto tez zwroci¢ uwage na wyrok, w ktorym przyjeto, ze zezwolenie wla-
Sciciela na zalozenie instalacji przesylowych 1 ich eksploatacje ksztattuje nowy stan

prawny, powodujac nawigzanie migdzy przedsigbiorstwem i wilascicielem nierucho-
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mosci stosunku cywilnoprawnego charakteryzujacego si¢ trwatoscia 1 ciagloscia.
Trwatos¢ 1 ciagtos¢ tego stosunku wynika z jego natury 1 jedynie w wyjatkowych wy-
padkach wtasciciel gruntu bedzie mogl spowodowacé zniesienie tego stosunku przez

zadanie likwidacji zatozonych urzadzen (I CK 14/05).

W wyroku II CK 526/04 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze Polski Zwiazek
Dziatkowcow, ktoremu oddano w nieodptatne uzytkowanie grunty stanowiace wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy, moze zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja
1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych (jedn. tekst: Dz. U. z 1996 r. Nr 85,
poz. 390 ze zm.) przenie$¢ na osobg fizyczna uprawnienie do wykonywania uzytko-
wania. Osoba ta — czlonek Zwiazku, jest posiadaczem zaleznym w zakresie prawa
przystugujacego Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcow. Natomiast postanowienie 11 CK
34/05 stanowi pierwsza wypowiedz Sadu Najwyzszego o dopuszczalno$ci zrzeczenia

si¢ przez uzytkownika wieczystego prawa uzytkowania na podstawie art. 179 k.c.

Zagadnienia zwiazane z naprawieniem szkody w dalszym ciagu rodza wiele
watpliwosci. W tym zakresie warto wskaza¢ przypomnienie zawarte w wyroku I CK
113/05, ze przewidziany w art. 363 § 1 k.c. wybdr sposobu naprawienia szkody przez
przywrécenie stanu poprzedniego badz przez zaptate odpowiedniej sumy pienigzne]
stanowi uprawnienie poszkodowanego, a nast¢pnie stwierdzenie, ze skoro skarzaca
dokonata takiego wyboru 1 zada odszkodowania pieni¢znego, to zobowiazany do na-
prawienia szkody nie moze narzuca¢ skarzacej (wierzycielowi) innego sposobu na-
prawienia szkody. Z orzeczen dotyczacych tej materii za interesujacy uznaé trzeba
wyrok, w ktorym wyrazony zostat poglad, ze dobrowolne naprawienie przez osobe
trzecia na wlasny koszt uszkodzonego w wypadku samochodu w zasadzie nie podlega
zaliczeniu na poczet odszkodowania naleznego w zwiazku z wypadkiem (I CK

185/05).
Sad Najwyzszy przyjat rowniez, ze przestanka wiadomosci o szkodzie zosta-
je spelniona juz w tej chwili, w ktérej poszkodowany wie o istnieniu szkody w ogole,

gdy ma swiadomos¢ faktu jej powstania (II CK 358/04).
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W obrocie gospodarczym pojawity si¢ umowy (porozumienia) kompensa-
cyjne, umozliwiajace umarzanie zobowiazan kontrahentow w sposob bezgotoéwkowy,
ze skutkiem ex func. Jest to racjonalny sposdb wygaszania zobowiazan, znajdujacy
podstawe prawna w art. 353" k.c., aprobowany takze w judykaturze (m.in. w wyroku

V CK 404/04 oraz V CSK 68/05).

Nasilajace sig, gwattowne zjawiska atmosferyczne oddziatywuja rowniez na
sadowa problematyke odszkodowawcza. Nastepstwem wielkiej powodzi, ktéra do-
tkneta Slask w lipcu 1997 r., byly m.in. dwie sprawy odszkodowawcze przeciwko
Skarbowi Pafistwa — Wojewodzie Slaskiemu, w ktorych powodowie powotywali si¢ na
sp6znione powiadomienie ich przez funkcjonariuszy panstwowych o zagrozeniu po-
wodziowym, uniemozliwiajace ewakuacj¢ 1 zabezpieczenie mienia. W wyrokach V
CK 461/04 oraz V CK 343/05 zostat potwierdzony obowiazek odszkodowawczy Skar-
bu Panstwa, odpowiadajacego jeszcze — ze wzgledu na dat¢ powodzi — na zasadzie
winy (art. 417 k.c.). Nietatwe bylo jednak ustalenie adekwatnego zwiazku przyczyno-
wego migdzy zawinionym zaniechaniem funkcjonariuszy a réznymi rodzajami strat
popowodziowych, sktadajacych si¢ na ,,szkode catkowita”. Charakterystyczna byta
obrona pozwanego Skarbu Panstwa w sprawie V CK 343/05, twierdzacego, ze pod-
stawowym obowiazkiem stuzb przeciwpowodziowych byto zapobiezenie panice, a nie

szybka 1 prawdziwa sygnalizacja o zagrozeniu.

Nastgpstwa dziatalnosci Sejmu ,,uchybiajacej zasadom przyzwoitej legisla-
cji” (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 grudnia 2002 r., K. 43/01) ujawnity
si¢ m.in. w sprawie V CK 79/05, w ktorej Zespot Opieki Zdrowotnej domagat si¢ od
Narodowego Funduszu Zdrowia refundacji zrealizowanego przyrostu wynagrodzen,
wprowadzonego ustawa z dnia 22 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o0 negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecig¢tnych wynagrodzen u przedsigbiorcoOw oraz o
zmianie niektorych ustaw i ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2003 r. Nr
5, poz. 45), w sytuacji gdy ustawodawca nie wskazatl zroédta sfinansowania podwyzek
wynagrodzenia personelu medycznego (nie nizej niz 203 zt miesigcznie). W wyroku V
CK 79/05 Sad Najwyzszy nie znalazl jakiejkolwiek podstawy prawnej roszczenia wo-
bec NFZ. Stanowisko judykatury jest jednak rozbiezne, w zwiazku z czym zostanie

wkrétce podjeta w tej kwestii uchwata w sktadzie powigkszonym, co umozliwi jedno-
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lite zakonczenie wielu toczacych si¢ spraw sadowych, ale nie stworzy zrodet sfinan-

sowania podwyzek, bo to nie miesci si¢ w sferze uprawnien wtadzy sadownicze;.

W wyroku V CK 855/04 Sad Najwyzszy odnidst si¢ do waznego zagadnienia
z zakresu zobowigzan umownych, stwierdzajac mianowicie, ze taryfa ustalona przez
przedsigbiorstwo energetyczne stanowi wzorzec umowny (art. 384 k.c.), jednakze
przestanki zwigzania drugiej strony trescia tego wzorca okreslaja przepisy prawa ener-
getycznego, a nie przepisy Kodeksu cywilnego. Umowy o dostawe energii cieplne;j
maja z natury rzeczy charakter ciagly, natomiast poziom optat ksztattuja czynniki ko-
niunkturalne. Wazna jest zatem przejrzysto$¢ regul przy zmianie taryfy. Na tym tle
Sad Najwyzszy wyjasnit — dokonujac wyktadni art. 20 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktéw prawnych — ze
dniem ogloszenia zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy jest dzien wydania dzienni-

ka urzgdowego oznaczony na tym dzienniku.

W wyroku II CK 388/04, Sad Najwyzszy przyjal, ze gmina, ktéra wyptacita
radnemu dietg, mimo ze nie zlozyt on o§wiadczenia majatkowego, o ktérym mowa w
art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2000 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), nie moze zada¢ zwrotu tego §wiadczenia (art. 411 pkt 1

k.c.).

Na specjalna uwage zasluguje rozstrzygnigcie, nie tylko ze wzgledu na jego
precedensowy charakter, ale takze na zainteresowanie, jakie w opinii publicznej budza
zagadnienia, bedace przedmiotem wyroku Sadu Najwyzszego, w ktorym zajgto stano-
wisko w kwestii roszczen zwigzanych z urodzeniem dziecka uposledzonego z przy-
czyn genetycznych, do ktorego nie dosztoby, gdyby lekarze nie naruszyli prawa kobie-
ty do uzyskania informacji, przeprowadzenia badan oraz podj¢cia decyzji o przerwa-
niu ciazy, zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu rodziny. Sad Najwyzszy uznat
istnienie, w takiej sytuacji, roszczen rodzicéw o zados¢uczynienie za krzywdg z tytutu
naruszenia dobr osobistych (na podstawie art. 448 k.c.) oraz o odszkodowanie za
uszczerbek majatkowy wynikajacy z konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztow
utrzymania 1 wychowania zwigzanych z uposledzeniem dziecka, ktorych nie planowa-

li, nie godzili si¢ 1 nie musieliby ponosi¢, gdyby nie zostato naruszone ich prawo do
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planowania rodziny 1 podjecia decyzji o przerwaniu ciagzy na podstawie art. 444 § 1 w

zwiazku z art. 361 § 112 k.c. (IV CK 161/05).

Interesujace zagadnienie byto przedmiotem wyroku IV CK 648/04, w uza-
sadnieniu ktorego Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pokrewienstwo nie stanowi wytaczne-
go 1 podstawowego kryterium zaliczenia do najblizszych cztonkow rodziny w rozu-

mieniu art. 446 § 3 k.c.

W dziedzinie ochrony konsumentéw walor ogélny ma wyrok, z ktérego wy-
nika, ze w rozumieniu art. 385! § 1 k.c. ,,razace naruszenie interesOw konsumenta”
oznacza nieusprawiedliwiong dysproporcje praw 1 obowiazkdéw na jego niekorzy$¢ w
okreslonym stosunku obligacyjnym, natomiast ,,dziatanie wbrew dobrym obyczajom”
w zakresie ksztattowania tresci takiego stosunku obligacyjnego wyraza si¢ w tworze-
niu przez partnera konsumenta takich klauzul umownych, ktore godza w réwnowage

kontraktowa tego stosunku (I CK 832/04).

Po raz kolejny Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ co do budzacej kontrower-
sje kwestii poczatkowej daty obliczania odsetek za opoznienie w realizacji roszczenia
z tytulu zadosCuczynienia, wyrazajac przekonanie, ze zobowiazanie do zaptaty za-
dos$¢uczynienia pienigznego przewidzianego w art. 445 k.c. ma charakter beztermino-
wy, dlatego o przeksztalceniu go w zobowiazanie terminowe decyduje wierzyciel
przez wezwanie dluznika do wykonania. Nie ma przy tym znaczenia, ze przyznanie
zadoS¢uczynienia jest fakultatywne 1 zalezy od uznania sadu oraz poczynionej przez
niego oceny konkretnych okoliczno$ci danej sytuacji, poszkodowany bowiem moze
skierowa¢ roszczenie o zado$cuczynienie bezposrednio do osoby ponoszacej odpo-
wiedzialno$¢ deliktowa wynikajaca ze skutkéw wypadku komunikacyjnego. Innymi
stowy, nie ma przestanek do przyjmowania, ze art. 445 k.c. jest wyrazem klasycznego

»prawa sedziowskiego” (I CK 7/05).

Istotne znaczenie ma tez stwierdzenie, ze dwuletni termin przedawnienia

przewidziany w art. 554 k.c. stosuje si¢ takze do umowy dostawy (II CK 423/04).
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ztozenie przez kupujacego — w toku spra-

wy o zaplatge ceny — oSwiadczenia woli o odstapieniu od umowy sprzedazy nie jest

zarzutem w rozumieniu art. 568 § 3 k.c. (Il CK 330/04).
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Sad Najwyzszy zajal tez stanowisko w kontrowersyjnej kwestii umowne;j
zmiany wymagalnosci juz wymagalnego roszczenia, przyjmujac dopuszczalnos¢ takiej
umowy 1 wskazujac, ze nie ma tu zastosowania zakaz umawiania si¢ przez strony co

do okresu przedawnienia (IV CK 502/04).

Wsréd wypowiedzi dotyczacych wykorzystania instrumentéw cywilnopraw-
nych w obszarze prawa publicznego na uwage zastluguje wyrok, w ktorym przyjeto, ze
konstrukcja cywilistycznej skargi paulianskiej objeta jest takze, w drodze zastosowa-

nia analogiae legis, wierzytelno$¢ publicznoprawna (I CK 677/04).

Wyrazem preferencji dla ochrony nabywcy jest stanowisko, ze udzielenie
przez sprzedawce instrukcji, ktoéra jednoznacznie wskazuje sposob przeprowadzenia
procesu technologicznego, majacego zapewni¢ rzeczy wiasciwosci zgodne z oczeki-
waniem nabywcy, moze by¢ potraktowane jako zapewnienie w rozumieniu art. 556 § 1

k.c. (I CK 568/04).

Doniosle znaczenie, ze wzgledu na znaczna liczbe rozpoznawanych przez
sady powszechne spraw, w ktorych ujawnia si¢ spor dotyczacy wzajemnego stosunku
roszczenia o wymiang rzeczy na niewadliwa do uprawnienia do odstapienia od umo-
wy, ma poglad wyrazony w poglebionym uzasadnieniu wyroku IV CK 786/04, ze ku-
pujacy moze odstapi¢ od umowy sprzedazy z powodu zwtoki sprzedawcy w wymianie

IZECZy.

Dla praktyki ubezpieczeniowej istotne znaczenie ma z pewnoscia uznanie
przez Sad Najwyzszy, ze bezczynno$¢ zaktadu ubezpieczen w udzielaniu odpowiedzi
pozytywnej lub odmownej na wniosek dotyczacy ubezpieczenia na zycie moze uza-
sadnia¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza zakladu ubezpieczen na zasadzie czynu
niedozwolonego za niezawarcie umowy ubezpieczenia, jezeli z okoliczno$ci konkret-
nego stanu faktycznego wynika, ze sktadajacy wniosek mogt liczy¢ na zawarcie umo-
wy. Wyrazono przy tym poglad, ze wydanie polisy nie decyduje o waznos$ci umowy

ubezpieczenia — art. 809 k.c. (I CK 744/04).

Dla sadow rozpoznajacych liczne sprawy z zakresu ubezpieczen komunika-
cyjnych, istotng wage ma stwierdzenie, ze sprawcy wypadku komunikacyjnego, ktore-

go odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza objeta zostata umowa obowiazkowego ubez-
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pieczenia OC, nie przysluguje wobec ubezpieczyciela roszczenie o zwolnienie go z

obowiazku naprawienia szkody wobec poszkodowanego (IV CK 706/04).

W precedensowym wyroku wyrazony zostal poglad, ze wskazanie przez
nadawce przesytki w liscie przewozowym osoby trzeciej jako optacajacej naleznosci
przewozowe (ptatnika) nie jest rdwnoznaczne ze zwolnieniem nadawcy lub odbiorcy
przesyltki z obowiazku ich zaptaty przewoznikowi, jezeli skutek taki nie zostal objety
wola stron umowy przewozu. W sadach powszechnych toczy si¢ kilkaset spraw tego
rodzaju na tle umow przewozu wegla zrealizowanych bezspornie przez PKP. Nowos¢
stanowito wlaczenie do umow ptlatnika, ktorego rola byta niejednolicie interpretowana

przez kontrahentow (V CK 286/05).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o pobieraniu 1 przeszczepianiu komo-
rek, tkanek 1 narzadow (Dz. U. Nr 138, poz. 682) umozliwia zawieranie przez szpital z
uprawnionym zleceniobiorca umowy, ktorej przedmiotem jest wytypowanie dawcy
szpiku kostnego, dokonanie niezbednych badan i1 pobranie szpiku do przeszczepu. W
precedensowym wyroku Sad Najwyzszy ocenit charakter prawny takiej umowy oraz
dokonat wyktadni art. 18 ust. 2 ustawy, dotyczacego wysokosci wynagrodzenia nalez-
nego zleceniobiorcy, wyplacanego ze §rodkdw publicznych. Wyrok spotkat si¢ z zain-

teresowaniem $rodowiska medycznego (V CK 244/05).

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byta, podobnie jak w latach
wczesniejszych, kwestia waznosci 1 skuteczno$ci testamentow szczego6lnych. W tym
zakresie za interesujace uznac nalezy postanowienie, w ktorym przyjgto, ze zgodnos¢
zeznan $Swiadkéw testamentu ustnego (art. 952 § 3 k.c.) powinna odnosi¢ si¢ do

wszystkich rozrzadzen spadkodawcy, a nie tylko do niektorych z nich (I CK 805/04).

Sposrdd orzeczen zwiazanych z problematyka dziedziczenia warto zwrdcié
takze uwage na wyrok I CK 765/04, w ktorym zostat wyrazony poglad, ze wartos¢
spadku w celu okreslenia zachowku ustala si¢ wedlug cen z chwili orzekania o za-
chowku, natomiast o wielkosci zachowku przystugujacego uprawnionemu decyduje
stan istniejacy w chwili otwarcia spadku, tj. czy uprawniony w tej chwili jest trwale

niezdolny do pracy badz matoletni (art. 991 § 1 k.c.).
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Sad Najwyzszy wyjasnit, ze artykut 87 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie (jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369) nie wymaga za-
mieszczenia w testamencie notarialnym wzmianki o sposobie stwierdzenia niemozno-

$ci ztozenia podpisu przez testatora (II CK 478/04).

Natomiast w zakresie prawa rodzinnego nalezy dostrzec majace istotne zna-
czenie praktyczne stanowisko Sadu Najwyzszego, odmienne od wyrazanego w dok-
trynie, ze wybor nazwiska dziecka uznanego stanowi element o§wiadczenia zaroOwno

uznajacego dziecko, jak 1 wyrazajacego zgodg na uznanie (IV CK 405/04).

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze uchylenie uchwaty walnego zgromadze-
nia spoldzielni w przedmiocie zbycia nieruchomos$ci nie powoduje niewazno$ci umo-
wy przedwstepne] zobowiazujacej spotdzielnie do jej sprzedazy, zawartej przed uchy-

leniem uchwaty (IT CK 409/04).

Donioste znaczenie dla ksztaltowania praktyki sadowej maja poglady Sadu

Najwyzszego wyrazone na tle prawa spotek handlowych.

Uprzywilejowanie akcji co do glosu jest odstepstwem od zasady rownego
traktowania akcjonariuszy w tych samych okoliczno$ciach (art. 20 k.s.h.). Z tej przy-
czyny Sad Najwyzszy uznal, ze dopuszczalne sa statutowe ograniczenia badz wyla-
czenie tego przywileju wobec nabywcy akcji, mimo zwiazania uprawnienia z akcja, a

nie z osobg akcjonariusza (V CK 696/04).

W wyroku V CK 562/04 Sad Najwyzszy wskazat na nowe — w poréwnaniu z
regulacja dotychczasowa (art. 237 § 3 k.h.) — uregulowanie ochrony praw wspdlnikow
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, dokonane w art. 246 § 3 k.s.h. Ustawodawca
sprzeciwil si¢ mianowicie tendencji do uznawania za prawa przyznane osobiscie
uprawnien przystugujacych wspodlnikowi jako udzialowcowi spotki 1 poddat oba ro-
dzaje uchwal w przedmiocie zmiany umowy spotki takiemu samemu rezimowi praw-
nemu. Sad Najwyzszy podkreslit rowniez, Ze instytucja przymusowego umorzenia
udzialéw nie moze by¢ wykorzystana do usunigcia wspolnika ze spoétki z przyczyn

uzasadniajacych wylaczenie wspolnika ze spotki (art. 266 § 1 k.s.h.).
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Wiele spraw z zakresu prawa handlowego dotyczylo odpowiedzialnosci
cztonkow zarzadu za dziatalno$¢ spoiki z ograniczona odpowiedzialno$cia (art. 298
Kodeksu handlowego z 1934 r., art. 299 Kodeksu spotek handlowych), a w uzasadnie-
niach wydawanych w nich orzeczen rozwazana byta problematyka charakteru tej od-

powiedzialnosci i jej przestanek.

Innej kwestii dotyczyt wyrok, ktory warto powota¢ ze wzgledu na interesuja-
cy przedmiot wypowiedzi Sadu Najwyzszego oraz odstapienie od dotychczasowego
stanowiska. Akcentujac potrzebg ochrony interesow spotek handlowych, Sad Najwyz-
szy w wyroku tym uznal, ze szczegdlne wymaganie przewidziane w art. 203 k.h. przy
zawieraniu umow pomigdzy spotka a cztonkami zarzadu ma zastosowanie nie tylko do
sytuacji, gdy cztonek zarzadu spotki zawiera umowe ze spotka w ramach petnionych
w niej funkcji, ale takze wtedy, gdy umowa zawierana jest z cztonkiem zarzadu nie-

dzialajacym w ramach petnionej przezen funkcji (V CK 729/04).

Rozstrzygajac kontrowersyjny problem reprezentacji spotki z 0.0. w umowie
z czlonkiem zarzadu (art. 210 k.s.h.), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze przewidziana
w tym przepisie reprezentacja odnosi si¢ do wszystkich umow migdzy spotka a czton-
kiem zarzadu, bez wzgledu na to, czy umowy te maja zwiazek z funkcja petlniona

przez tego cztonka w zarzadzie spotki (V CK 103/05).

W innym wyroku, Sad Najwyzszy przyjat, ze przewidziana w art. 299 § 1
k.s.h. przestanka odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spotki z o.0. za zobowigzania
spotki w postaci bezskutecznos$ci egzekucji przeciwko spotce oznacza bezskutecznosé
egzekucji z calego majatku spotki (II CK 152/05). Nie jest rOwniez tozsama regulacja
dotyczaca przeniesienia akcji imiennej (art. 339 k.s.h.) w stosunku do dotychczasowe-
go stanu prawnego (art. 350 k.h.), na co zwrdcit uwage w wyroku V CK 583/04. Ry-
gory tej czynnosci prawnej zostaly zliberalizowane 1 obecnie jest mozliwy obrot ak-
cjami imiennymi znajdujacymi si¢ w posiadaniu zaleznym lub dzierzeniu osoby trze-
ciej.

Sad Najwyzszy wyjasnil watpliwos¢ co do spelnienia przestanki przedsta-
wienia do zaptaty weksla wlasnego z klauzula ,,bez protestu”. Uznal mianowicie, ze

przestanka ta zostanie speiniona takze wtedy, gdy wystawca weksla (jego pelnomoc-
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nik) nie zostanie zastany w lokalu okreslonym w art. 87 ust. 1 prawa wekslowego (V

CK 588/05).

Sposrdd orzeczen dotyczacych roznorodnych zagadnien z dziedziny prawa
materialnego nalezy wymieni¢ istotne ze spotecznego punktu widzenia orzeczenia na

temat problematyki ochrony zdrowia.

Sad Najwyzszy miat niejednokrotnie okazj¢ wypowiada¢ si¢ w przedmiocie
umoéw zawieranych ze swiadczeniodawcami przez kasy chorych 1 Narodowy Fundusz
Zdrowia. 1 tak uznat, Zze zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 ze zm.) finansowa-
niem przez kas¢ chorych (NFZ) objete sa §wiadczenia medyczne okreslonego rodzaju
(stypizowane z medycznego punku widzenia) i w zakresie przewidzianym w umowie
faczacej kasg ze swiadczeniodawca (I CK 578/04). Wyrazono poglad, ze umowa mig-
dzy organizatorem opieki zdrowotnej (NFZ, d. kasy chorych) a $wiadczeniodawcami
wigze w zakresie kwoty maksymalnej, a nie liczby $swiadczen danego rodzaju zamo-
wionych w tym zaktadzie. Przekroczenie kwoty maksymalnej uzasadnia jednak rosz-
czenie o zaptate w warunkach okre§lonych w art. 7 ustawy o z.0.z. Przekroczenie licz-
by $wiadczen jednego rodzaju a niewykorzystanie innych moze usprawiedliwia¢ sank-
cje organizacyjne, a w wypadkach wyjatkowych, rozwiazanie umowy (I CK 691/04).
Z kolei w innym wyroku przyj¢to, ze niezaleznie od okreslonej umowa zawarta przez
publiczny zaktad opieki zdrowotnej ze Skarbem Panstwa liczby wysokospecjalistycz-
nych procedur medycznych, budzet panstwa miat obowiazek zwrotu swiadczeniodaw-
cy kosztow tych procedur stuzacych wykonaniu przez swiadczeniodawce obowiazku
ustawowego (I CK 821/04). Natomiast w wyroku I CK 18/05, zajeto stanowisko, ze w
umowie migdzy kasa chorych (Narodowym Funduszem Zdrowia) 1 §wiadczeniodawca
zastrzezenie okres$lajace liczbowy limit §wiadczen, dotknigte jest niewazno$cia w za-
kresie swiadczen niecierpiacych zwtloki ze wzgledu na zagrozenie zycia albo zdrowia,
jezeli strony umowy nie ustalily niezbednych przedsigwzi¢¢ organizacyjnych, zapew-
niajacych udzielenie tych Swiadczen po wyczerpaniu limitu przez innego Swiadcze-

niodawcg.



- 37 -

Problematyki ochrony zdrowia dotyczyt rowniez wyrok, w ktorym uznano,
Ze przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych nie maja zastosowania przy zatrud-
nianiu, takze na podstawie umowy cywilnoprawnej, kierownika samodzielnego pu-

blicznego zaktadu opieki zdrowotnej (I CK 33/05).

Wielokrotna reorganizacja publicznej stluzby zdrowia wywolala potrzebeg
okreslenia podmiotéw zobowiazanych za zadtuzenia likwidowanych badz taczonych
zakladow opieki zdrowotnej, w tym przestanek przejgcia okreslonych zobowigzan
przez organ zatozycielski. Wyjasnienia odnoszace si¢ do tej skomplikowanej proble-
matyki sa zamieszczone m.in. w wyrokach: V CK 590/04, V CK 620/04 oraz V CK
69/05.

Poza przedstawionymi wyzej wyrokami Sadu Najwyzszego z ciekawszych
nalezy nadto wymieni¢ uzasadnienie postanowienia wydanego na tle art. 12 ustawy z
dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe, ktore zawiera obszerne i
poglebione rozwazania dotyczace skomplikowanych i budzacych liczne watpliwosci w
praktyce sadow powszechnych kwestii wytaniajacych sig przy stosowaniu tego prawa

w sprawach spadkowych (IV CK 20/05).

Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze okoliczno$¢, iz tzw. dziela techniczne sa
rezultatem uzyskiwanym w ramach statej dziatalnosci zawodowej ich autora, nie wy-
klucza ich z kregu utworéw w rozumieniu art. 1 ust. 1 prawa autorskiego. W uzasad-
nieniu tego orzeczenia zawarte zostaly m.in. rozwazania dotyczace prawnoautorskiego
charakteru tzw. dziet ,,niefikcjonalnych” (IV CK 763/04). Natomiast na gruncie prawa
autorskiego na uwage zashuguje tez istotna dla praktyki wypowiedz zawarta w wyroku
I CK 164/05, ze w przypadku, gdy w sklepie jest wlaczone radio, wiasciciel ma obo-
wiazek ptaci¢ za nadawanie utwordw, jezeli nie udowodni, ze nie przysparza mu to

korzy$ci majatkowych.

W uzasadnieniu innego postanowienia analizowano charakter przewidziane-
go w jednej z ordynacji wyborczych roszczenia wynikajacego z podania nieprawdzi-
wej informacji o kandydacie, zawartej w materiatach wyborczych stanowiacych forme
agitacji prowadzonej w okresie kampanii wyborczej; istotnym aspektem rozwazanego

zagadnienia byt stosunek tych roszczen, dochodzonych w wyodrgbnionym trybie, do
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roszczen o ochrong dobr osobistych realizowanych na podstawie art. 23, 24 1 448 k.c.

(IV CK 735/04).

Wyjasnienie kwestii ujawniajacej si¢ w praktyce stosowania ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, dotyczacej regut prawnych obo-
wiazujacych przy szacowaniu warto$ci nieruchomosci, mozna odnalez¢ w uzasadnie-

niu wyroku IV CK 106/05.

Istotng w praktyce kwesti¢ rozstrzygnigto, stwierdzajac, ze odbiorcy energii
nie moga réznicowa¢ zamowionej mocy cieplnej w poszczegdlnych miesiacach roku
obrotowego oraz ze oplata stala za ustugi przesytowe nie stanowi sktadnika ceny za

energi¢ cieplng (IV CK 472/04).

Kolejna wypowiedz odnoszaca si¢ do doniostej kwestii sprawiedliwego za-
do$¢uczynienia za utrat¢ mienia na rzecz Panstwa stanowi wyrok, w ktorym przesa-
dzono, ze osobom dochodzacym roszczen w zwiazku z mieniem pozostawionym za
granica, o ktorym mowa w tzw. umowach republikanskich, nie przystuguje prawo za-
dania wyplaty rownowartosci tego mienia, a jedynie prawo zaliczania jego wartosci na

poczet ceny nieruchomosci nabywanej od panstwa (I CK 607/04).

Z zakresu problematyki dotyczacej ochrony konkurencji wazne znaczenie ma
wypowiedz stwierdzajaca, ze wykorzystywanie jednego z czlonéw nazwy przedsig-
biorstwa moze prowadzi¢ do czynu nieuczciwej konkurencji, jezeli spetlnia on w spo-
sob wystarczajacy funkcje indywidualizujaca przedsigbiorstwo 1 umozliwia jego jed-
noznaczna identyfikacje¢ oraz i odroznienie od innych dzialajacych na rynku podmio-

tow (I CK 621/04).

Wyrok w sprawie II CK 156/05 dotyczy ochrony znaku towarowego. Rosz-
czenie bylo oparte na podstawie przepisow ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o zna-
kach towarowych z uwagi na zarejestrowanie znaku przed wejsciem w zycie ustawy z
dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 117), a Sad Apelacyjny uznat, Ze w sprawie maja zastosowanie przepisy
ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, poniewaz naruszenie prawa do znaku nasta-

pito juz w czasie jej obowigzywania. Sad Najwyzszy podzielil ten poglad oraz oceng
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jurydyczna, ze ochronie podlega znak jako catos¢, a nie czg$¢ (podobny fragment) te-

go oznaczenia handlowego.

Sad Najwyzszy omowit w sposéb bardzo wszechstronny przestanki rozwia-
zania stowarzyszenia, takze z uwzglednieniem przestanek konstytucyjnych (art. 12 1
58 Konstytucji). Rozstrzygajac przedstawione rozbieznosci interpretacyjne, wyrazit
poglad, ze nadzorowi sadowemu podlegaja rowniez stowarzyszenia niepodlegajace
rejestracji (np. stowarzyszenia zwykte), oraz zwrocit uwage, ze rozwiazanie stowarzy-
szenia z przyczyn wymienionych w art. 29 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach nie ozna-

cza zakazu jego istnienia (V CK 506/04).

Istotne znaczenie dla problematyki prawa wodnego ma wyrok, w ktorym
stwierdzono, ze odprowadzanie wod pochodzacych z odwadniania zaktadow gorni-
czych bezposrednio do rzeki nie nastgpuje na podstawie umowy z przedsigbiorstwem
wodociaggowo-kanalizacyjnym, lecz wymaga pozwolenia wodnoprawnego i1 podlega

optatom publicznoprawnym (V CK 556/04).

Sposrdd licznych orzeczen dotyczacych problematyki kasacji znaczenie dla
praktyki sadéw drugiej instancji ma postanowienie, w ktorym przyjgto, ze sad drugiej
instancji jest wtadny odrzuci¢ kasacje az do chwili przekazania akt Sadowi Najwyz-

szemu, a zatem roOwniez po wptynigciu odpowiedzi na kasacje¢ (I CZ 34/05).

Sad Najwyzszy wyjasnit tez, ze nie spetnia wymagan okre§lonych w art. 398*
§ 1 pkt 3 k.p.c. powotanie si¢ przez skarzacego na jakiekolwiek okoliczno$ci. Argu-
mentacja uzasadniajaca wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powin-
na nawiazywaé¢ do wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek przedsadu (II CZ
89/05).

Dla praktyki orzeczniczej znaczenie ma takze orzeczenie potwierdzajace
uprawnienie sadu do odrzucenia kasacji (skargi kasacyjnej) — ze wzgledu na niewysta-
pienie w niej wymaganego elementu konstrukcyjnego — bez koniecznosci odczekania
na uptyw terminu do wniesienia tego $§rodka odwotawczego (V CZ 176/04) oraz uzna-
jace niedopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej opartej wylacznie na zarzutach dotyczacych

ustalenia faktow lub oceny dowoddéw (III CSK 13/05).
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Ze zrozumiatych wzgledow na uwage zasluguja orzeczenia dotyczace nowej
instytucji, jaka jest skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia. W tym zakresie Sad Najwyzszy konsekwentnie przyjmowat (postanowie-
nia: [ CNP 1/05, I CNP 8/05 oraz I CNP 15/05), ze skarga o stwierdzenie niezgodno$ci
Z prawem prawomocnego orzeczenia sadowego wydanego przed dniem 1 wrzes$nia
2004 r. jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu (art. 424° § 1 k.p.c.). Rowniez jed-
nolicie Sad Najwyzszy uznawal, Ze postanowienie w przedmiocie skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwtoki nie podlega zaskarzeniu skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawo-

mocnego orzeczenia (I CNP 3/05 1 I CNP 7/05).

Wydane zostaly takze orzeczenia odnoszace si¢ do wymagan formalnych
skargi. Wskaza¢ tu nalezy na postanowienie, w ktorym wyrazony zostal poglad, ze
wymaganie przewidziane w art. 424> § 1 pkt 5 k.p.c. nie jest spetnione, jezeli skarzacy
bez przeprowadzenia analizy prawnej w zakresie mozliwosci wzruszenia zaskarzonego
orzeczenia w drodze innych srodkow prawnych, ogranicza te czg$¢ skargi do stwier-

dzenia, ze od zaskarzonego orzeczenia nie przystuguje skarga kasacyjna (I CNP 5/05).

Sad Najwyzszy stwierdzit réwniez, ze prawomocne orzeczenie sadu drugiej
instancji orzekajace o kosztach nie jest orzeczeniem konczacym postgpowanie w spra-
wie w rozumieniu art. 424" § 1 k.p.c. i nie podlega zaskarzeniu skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem (II CNP 15/05) oraz wyjasnil, ze — wbrew powierzchownym
wnioskom wyplywajacym z art. 394" § 1 k.p.c. — na postanowienie sadu pierwszej in-
stancji odrzucajace skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia zazalenie przystuguje do Sadu Najwyzszego, a nie do sadu drugiej instan-
cji. Podkreslit, ze sad pierwszej 1 drugiej instancji odrzuca skarge o stwierdzenie nie-
zgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia tylko w przypadku wskazanym w art.
424° § 3 k.p.c., natomiast pozostate przypadki odrzucenia tej skargi zastrzezone sa dla
Sadu Najwyzszego (III CZ 49/05). Omawiane postanowienie unaocznito, ze unormo-
wanie zawarte w tym przepisie jest malo pragmatyczne 1 wymaga zmiany w taki spo-

sob, aby sad powszechny mogt odrzuca¢ skarge takze wtedy, gdy strona nie dochowa-
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fa wymagan przymusu adwokacko-radcowskiego; angazowanie Sadu Najwyzszego w

takiej sytuacji jest zbedne.

Nadto Sad Najwyzszy stwierdzil, ze od postanowienia w przedmiocie nada-
nia klauzuli wykonalno$ci tytutowi egzekucyjnemu nie przystuguje skarga o stwier-

dzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (III CNP 4/05).

Znaczenie dla ksztaltowania praktyki sadowej maja poglady Sadu Najwyz-

szego wyrazone na tle innych kwestii procesowych.

Problemu zdolnos$ci sadowej urz¢du skarbowego jako panstwowej jednostki
organizacyjnej w rozumieniu art. 67 § 2 k.p.c. dotyczyto postanowienie, w ktérym Sad
Najwyzszy odmowit urzedowi tej zdolnosci takze w sprawach, w ktorych na podsta-
wie art. 635 § 2 1 655 § 1 k.p.c. zostal on wskazany jako podmiot uprawniony do
wszczecia postgpowania (IV CK 675/04).

Waznym orzeczeniem, podejmujacym problem aktywnos$ci sadu z urzedu w
postgpowaniu dowodowym, jest wyrok, w ktorym stwierdzono, ze naruszeniem art.
232 k.p.c. moze by¢ niedopuszczenie przez sad z urzedu dowodu w sytuacji, gdy oko-
licznos$ci sprawy wymagaly jego przeprowadzenia, ale naruszeniem tego przepisu nie
jest dopuszczenie przez sad z urzedu dowodu, jezeli sad uznal za potrzebne przepro-
wadzenie tego dowodu. Mogloby stanowi¢ takie uchybienie tylko wowczas, gdyby
faczyto si¢ z naruszeniem zasady kontradyktoryjnosci, przez pozbawienie strony moz-
no$ci udziatu w istotnej czesci postgpowania lub moznosci wypowiedzenia si¢ co do

czynnos$ci dokonanych przez sad z urzedu (I CK 765/04).

Do kontrowersyjnej 1 niejednolicie rozstrzyganej w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego kwestii, czy oparcie wyroku na podstawie faktycznej niepowotanej przez
powoda jest orzeczeniem ponad zadanie w rozumieniu art. 321 k.p.c., Sad odniost sig,
uznajac dopuszczalno$¢ zasadzenia naleznosci na podstawie przepiséw o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu pomimo, ze zadanie wywodzone byto przez powodow z umowy (IV
CK 77/05). W innym rozstrzygnigciu przyjeto natomiast, ze oparcie wyroku na pod-
stawie faktycznej niepowotanej przez powoda jest orzeczeniem ponad zadanie w ro-

zumieniu art. 321 k.p.c. (I CK 556/04).
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Wznowienia postgpowania dotyczyly dwa postanowienia. W pierwszym z
nich Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w razie ustalenia, iz wskazana podstawa wznowie-
nia w rzeczywisto$ci nie istnieje, skarga podlega odrzuceniu jako nieoparta na usta-
wowej podstawie wznowienia (IV CO 6/05), a w uzasadnieniu drugiego zajat stanowi-
sko, ze pozbawienie strony mozno$ci dziatania wskutek naruszenia przepiséw postg-
powania nie obejmuje wypadkow, w ktorych zostato spowodowane przez sama strong

1 bylo zalezne od jej zachowania (IV CK 57/05).

Nie mozna rowniez pomina¢ wypowiedzi dotyczacych podstaw wznowienia
postgpowania. W postanowieniu I CZ 36/05 przyjeto, ze nienalezyta reprezentacja
jednej ze stron procesu lub pozbawienie mozliwosci dziatania tej strony nie stanowi
podstawy skargi o wznowienie postgpowania wniesionej przez druga strong (art. 401
pkt 2 k.p.c.). W postanowieniu I CZ 80/05 uznano z kolei, ze samo zaliczenie sfalszo-
wanego dokumentu w poczet dowodow w sprawie cywilnej nie uzasadnia jeszcze
wniosku, ze nastapita prawna przyczyna wznowienia postgpowania w rozumieniu art.
403 § 1 pkt 1 k.p.c. Niezbedne jest jeszcze ustalenie tego, czy sfatszowany dokument
pozostawal w funkcjonalnym zwiazku z przyjetym przez Sad rozstrzygnigciem, tj. shu-

zyl ustaleniom faktycznym stanowiacym podstawg wydania orzeczenia.

Istotne znaczenie ma takze postanowienie I CO 6/05, ze wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego stanowiacy tzw. orzeczenie interpretacyjne nie eliminuje kontrolo-
wanego przepisu z porzadku prawnego, a co za tym idzie nie miesci si¢ w hipotezie
art. 401" k.p.c. Na uwage zastuguje ponadto postanowienie I CO 17/05, ze jezeli Sad
Najwyzszy nie opieral swojego orzeczenia na podstawie prawnej, ktorej zgodnos¢ z
Konstytucja zakwestionowal Trybunal Konstytucyjny, to do wznowienia postgpowa-

nia wlasciwy jest sad drugiej instancji.

Interesujace 1 obszernie uzasadnione stanowisko Sad Najwyzszy zajat odno-
$nie do rozumienia przestanki wzajemno$ci wedhug art. 1150 k.p.c., w sytuacji gdy w
stosunkach pomigdzy panstwami brak jest wzajemnosci umownej, jak 1 wzajemnosci
»faktycznej” (praktyki sadow). Odmowa uznania wykonalno$ci orzeczenia sadu za-
granicznego w takiej sytuacji prowadzilaby do efektu ,,btednego kota”, polegajacego
na wzajemnym niewykonywaniu orzeczen wskutek braku pierwszego kroku ze strony

jednego z panstw. Sad Najwyzszy uznal za mozliwe w tej sytuacji przyjgcie tzw. wza-
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jemnosci ustawowej opartej na stanie normatywnym istniejacym w panstwie pocho-
dzenia w odniesieniu do stwierdzania wykonalno$ci (uznawania) zagranicznych orze-
czen. Istnienie takiej wzajemnosci byloby oparte na ustaleniu, ze w $wietle regulacji
panstwa pochodzenia orzeczenie polskie danego rodzaju mogloby zosta¢ wykonane,
gdyby zostato przedstawione do stwierdzenia wykonalno$ci organom panstwa pocho-

dzenia (IV CK 286/04).

Kwestia rozroznienia skutkéw nadania pienigznego przekazu pocztowego od
ztozenia polecenia przelewu przez posiadacza rachunku bankowego byta przedmiotem
rozwazan na tle przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym; w uzasadnieniu postano-
wienia [V CK 4/05 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jezeli regkojmia, o ktérej mowa w art.
962 k.p.c., zostaje wptacona droga nadania przekazu pocztowego, jej ztozenie nastgpu-
je z chwila dorgczenia adresatowi (komornikowi lub sadowi) kwoty pienigznej okre-

slonej w tym przekazie.

Interesujacy jest rowniez, chociaz o mniejszym ci¢zarze gatunkowym, po-
glad wyrazony w wyroku 1 CK 701/04, ze w postgpowaniu o uzgodnienie ujawnione-
go w ksigdze wieczystej stanu prawnego nieruchomosci z rzeczywistym stanem praw-
nym nie jest dopuszczalne ustalenie na podstawie art. 43 § 2 k.r.o. nieréwnych udzia-

6w w majatku wspolnym (nieruchomosci).

Sad Najwyzszy stwierdzil rowniez, ze w postgpowaniu upominawczym w
sprawach gospodarczych pozwany moze zglosi¢ zarzut potracenia takze po wniesieniu

sprzeciwu od nakazu zaptaty (II CK 434/04).

Problematyka dochodzenia przed sadem polskim roszczenh w walucie obcej
zwiazana jest z zasady z przepisami prawa materialnego (art. 358 k.c.). W orzeczeniu
V CK 523/04, wypowiadajac si¢ w kwestii procesowej, Sad Najwyzszy wyrazit po-
glad, ze zmiana powddztwa polegajaca na tym, ze zamiast spelnienia Swiadczenia pie-
ni¢znego w ztotych powodd zada zaptaty w euro, nie podlega ograniczeniom przewi-

dzianym w art. 495 k.p.c.

Natomiast w wyroku V CK 807/04 Sad Najwyzszy odstapit od dotychczaso-
wego pogladu, stwierdzajac, ze w sprawie wszczgtej na skutek powddztwa przewi-

dzianego w art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. niedopuszczalne jest ponowne powotanie przez
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matzonka dtuznika tych zarzutow, ktore zglosit juz sam dluznik w procesie poprzedza-

jacym wydanie przeciwko niemu wyroku.

Dla migdzynarodowego obrotu prawnego wazna jest wyktadnia, z ktorej wy-
nika, ze przepisy art. 26 Konwencji o jurysdykeji 1 wykonywaniu orzeczen sadowych
w sprawach cywilnych i handlowych, sporzadzonej dnia 16 wrze$nia 1988 r. w Luga-
no (Dz. U. z 2000 r. Nr 10, poz. 132), wprowadzaja zasad¢ tzw. uznania automatycz-
nego (ex lege). Warunkiem tego uznania nie jest prawomocno$¢ orzeczenia (V CK

783/04).

W 2005 roku do Izby Cywilnej wplyneto 4 209 nowych spraw, w tym 2 094
kasacji 1 930 skarg kasacyjnych. Lacznie zatatwiono 4 968 spraw, ponad 650 wigcej
niz wptyneto. W wyniku selekcji kasacji, a obecnie skarg kasacyjnych, dokonywanych
w ramach wstgpnego ich badania, do rozpoznania trafia duzo spraw skomplikowanych
1 trudnych. W roku sprawozdawczym znaczaco, bo o 60 (w stosunku do roku 2004)

wzrosta i1lo$¢ udzielonych odpowiedzi na pytania prawne.

Liczbowy ruch spraw przedstawia zamieszczone w opracowaniu zestawienie,

stanowiace zalacznik nr 1 do informacji.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych

2/ Trudne 1 na ogoét najbardziej skomplikowane kwestie interpretacyjne, kto-
re przy tym z reguly maja najwigksza doniostos¢ dla praktyki sadowe;j, rozstrzygane sa
w uchwatach stanowiacych odpowiedzi na formulowane pytania prawne. Uchwal w
sktadzie powigkszonym w 2005 roku w Izbie podjeto 6 (w 2004 r. — 13), za$, w skta-
dach trzyosobowych wyjasniono 40 zagadnien prawnych (w 2004 r. — 35). Doniostos¢
praktyczna poszczegdlnych rozstrzygnie¢ zapadajacych w Izbie jest wszakze tylko
czeg$ciowo zwiazana z ich forma. Stosunkowo czgsto zdarza si¢ bowiem, ze poszcze-

gblne orzeczenie (wyrok) ma daleko idace znaczenie dla praktyki sadow nizszych in-
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stancji, przesadzajac w istocie o rozstrzygnigciach zapadajacych w catej grupie spraw

spornych rozpatrywanych w tych sadach.

Sposrod zagadnien prawnych, ktére pojawity si¢ w dziatalno$ci uchwato-
dawczej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy, na uwage zashuguje uchwata skta-

du siedmiu s¢dziow dotyczaca kwestii przej$cia zaktadu pracy na innego pracodawce.

W uchwale tej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dopuszczalne jest wypowiedze-
nie przez pracodawce warunkéw umowy o pracg w okresie roku, w ktérym wobec
pracownika przejetego w trybie art. 23" k.p. stosuje sie postanowienia dotychczasowe-
go ukladu zbiorowego pracy (art. 241° § 1 k.p.), jezeli wywoluje ono skutek po upty-
wie tego roku (art. 241° § 2 k.p.). Zdaniem Sadu Najwyzszego przepis art. 241° § 1
k.p. okresla w sposéb wyrazny koncowy moment obowigzywania warunkow umowy o
prace, jakkolwiek z przepisu tego nie wynika, kiedy nowy pracodawca — przejemca
zakladu pracy lub jego czgsSci — moze dokona¢ wypowiedzenia tych warunkow. Skoro
przepis nie okreslit tego momentu, nasuwa si¢ wniosek, ze wypowiedzenie moze zo-
sta¢ dokonane w kazdym czasie, zaroOwno przed uptywem rocznego okresu stosowania
dotychczasowych warunkow, jak 1 po tym okresie. Wskazano, ze przyjeta wyktadnia
jest zgodna z dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r.
dotyczaca zblizenia prawa panstw czlonkowskich, w zakresie ochrony uprawnien pra-
cowniczych w razie transferu przedsigbiorstw, zaktadow lub ich czgsci. Postanowienia
dyrektywy nie stwarzaja podstaw do twierdzenia, ze okres stosowania dotychczaso-
wych warunkéw powinien wynosi¢ jeden rok 1 dodatkowo caty okres wypowiedzenia

po uptywie tego roku (I PZP 9/04).

Mimo bogatego juz orzecznictwa ciagle nowe watpliwosci interpretacyjne
wywotluje art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztat-
towania przyrostu przeci¢tnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw dodany ustawa z dnia
22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyro-
stu przecig¢tnych wynagrodzen u przedsigbiorcoOw oraz o zmianie niektorych ustaw i
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej zmieniajaca t¢ ustawe z dniem 1 stycznia 2001

r., ZzZwana potocznie ,,ustawa 203”.

W uchwale dotyczacej tej kwestii Sad Najwyzszy uznal, ze przepis art. 4a

ust. 2 wyzej wymienionej ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. znajduje zastosowanie tyl-
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ko do samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore w dniu 1 stycz-
nia 2002 r. zatrudniaty powyzej 50 pracownikéw. Zdaniem Sadu Najwyzszego brak
ograniczenia w samym przepisie art. 4a co do wielkosci zaktadu nie moze prowadzi¢
do wniosku, ze przepis ten dotyczy wszystkich samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej niezaleznie od wielkos$ci zatrudnienia. Wniosek taki pozostawatby
w sprzecznosci z wyktadnig systemowa ustawy negocjacyjnej, ktorej czgscia jest art.
4a. Zatrudnienie co najmniej 50 pracownikow stanowi wspdlnag wielkos¢ dla wszyst-
kich przedsigbiorstw w rozumieniu ustawy negocjacyjnej. Nalezy wig¢c uznal, ze
podmioty nieobjete zakresem dzialania ustawy negocjacyjnej, w tym rowniez zaktady
opieki zdrowotnej zatrudniajace mniej niz 50 pracownikdéw, nie sa objete przewidzia-
nym ta ustawa systemem, a tym samym zakresem stosowania art. 4a. Zastrzezenie
ograniczenia kwoty obnizenia wynagrodzenia dotyczy tylko samodzielnych publicz-
nych zakladow opieki zdrowotnej objetych ustawa, to jest zatrudniajacych powyzej 50
pracownikoéw. Obnizenie liczby pracownikow ponizej 50 wylacza stosowanie przepi-
sOwW ustawy negocjacyjnej, co moze uzasadnia¢ dokonanie przez pracodawce wypo-
wiedzen warunkow ptacy tym pracownikom, ktorzy w okresie kiedy pracodawca za-
trudniat powyzej 50 pracownikow objeci byli regulacja z art. 4a ustawy (II PZP
13/04).

Kolejna uchwata dotyczyta kwestii charakteru prawnego pakietu socjalnego

zawartego miedzy zaktadowa organizacja zwiazkowa a pracodawca.

Sad Najwyzszy wyrazit w niej poglad, ze przepisy art. 42 § 1 — 3 k.p. oraz
art. 241" § 2 k.p. nie maja zastosowania do wprowadzenia mniej korzystnych dla pra-
cownika postanowien porozumienia zbiorowego zawartego przez zaktadowe organiza-
cje zwiazkowe 1 spotke akcyjna powstata wskutek komercjalizacji przedsigbiorstwa
panstwowego, zmieniajacego porozumienie zbiorowe (pakiet socjalny) zawarte wcze-
$niej przez wymienione zaktadowe organizacje zwiazkowe i1 przedsigbiorstwo pan-
stwowe w zwiazku z planowana komercjalizacja przedsigbiorstwa. Sad wskazal na
rozbiezno$ci w orzecznictwie wystepujace na tle rozpoznawanego zagadnienia. Pod-
kreslil, ze w wyroku w sprawie III PK 38/04 (OSNP 2005, nr 4, poz. 55) pakt gwaran-
cji pracowniczych zawarty przez zakladowe organizacje zwiazkowe przedsigbiorstwa

panstwowego wnoszonego jako aport do spdtki z ograniczona odpowiedzialno$cia z
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inwestorem, bedacym nastepnie wigkszosciowym udziatowcem tej spotki, jest zrodtem
prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. 1 wiaze t¢ spotke jako pracodawce, za$ zmia-
na na niekorzy$¢ pracownikow postanowien takiego paktu wymaga dokonania wypo-

1 § 2 k.p.). Natomiast w wy-

wiedzen zmieniajacych (art. 42 § 1 w zwiazku z art. 24
roku w sprawie III PK 57/04 (OSNP 2005, nr 13, poz. 188) dotyczacym tego samego
porozumienia, tj. pakietu socjalnego, jaki byt przedmiotem wyroku w sprawie 11l PK
38/04, uznano, ze art. 241" § 2 k.p. nie ma zastosowania do postanowien porozumie-
nia zbiorowego niebedacego ukladem zbiorowym pracy. To stanowisko zostalo po-
dzielone w omawianej uchwale. Sad Najwyzszy wskazat rowniez na sporny w doktry-
nie i orzecznictwie charakter prawny ,,pakietow socjalnych” zawartych migdzy zakta-
dowa organizacja zwiazkowa a pracodawca. Przychylit si¢ do pogladu, ze postanowie-
nia te nie sa przepisami prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Moga one jednak
ksztaltowac tres¢ stosunkdéw pracy poprzez to, ze sa umowami o swiadczenie na rzecz
osoby trzeciej] w rozumieniu art. 393 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. W przypadku za-
warcia tego rodzaju porozumienia zbiorowego pracodawca (dtuznik) zobowiazuje si¢
wobec organizacji zwiazkowej, ze speilni $wiadczenie na rzecz pracownika (osoby
trzeciej), w zwiazku z czym pracownik (osoba trzecia), w braku odmiennego postano-
wienia porozumienia, moze zada¢ bezposrednio od pracodawcy (dtuznika) spetnienia
zastrzezonego $wiadczenia. Warunki pracy lub ptacy okreslone w postanowieniach
pakietu (umowy o $wiadczenie przez osobg trzecia) nie wynikaja z umowy o pracg w
rozumieniu art. 42 § 1 k.p. Przepis ten dotyczy bowiem warunkow zatrudnienia wyni-
kajacych z woli samych stron umowy o pracg. Nie odnosi si¢ on natomiast do elemen-
tow tresci stosunku pracy niemajacych, jak w przypadku warunkéw wynikajacych z
pakietu, zrodta w bezposrednio wyrazonej woli pracownika i pracodawcy. Przyjecie
odmiennego zalozenia oznaczatoby przyznanie pakietowi wigkszej skutecznosci niz
nazwanym porozumieniom zbiorowym oraz regulaminowi pracy, do ktorych art. 241"

§ 2 k.p. nie ma zastosowania (II PZP 8/05) (zobacz tez wyrok w sprawie [ PK 223/04).

Problematyki nawigzania stosunku pracy dotyczyta uchwata, w ktorej Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze powotanie dokonane na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j

stanowi podstawe nawigzania stosunku pracy w rozumieniu art. 68 k.p. z dyrektorami
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instytucji kultury. Podkreslono, ze ustawa ta nie przewiduje zadnej innej podstawy dla
zajmowania stanowiska dyrektora instytucji kultury. Trudno bytoby przyjaé, ze powo-

tanie dyrektora instytucji kultury oznacza jedynie powierzenie funkcji (I PZP 11/04).

Z kolei w uchwale odnoszacej si¢ do stosunku pracy nauczycieli Sad Naj-
wyzszy wyrazil poglad, Ze podstawa odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania
zdrowia moze by¢ rowniez kontynuowanie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
lub wykonywanie innej dziatalnosci zarobkowej rozpoczgtych przed udzieleniem tego
urlopu (art. 73 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela). Podkreslo-
no, ze w poréwnaniu do wczesniejszych uregulowan ustawodawca w aspekcie mozli-
wosci taczenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy (lub innej dziatalnosci zarobko-
wej) z korzystaniem z urlopu w nowelizacji z 2004 r. postanowit zaostrzy¢ warunki

korzystania przez nauczycieli z urlopu dla poratowania zdrowia (II PZP 5/05).

Nalezy takze odnotowac¢ uchwaty dotyczace postgpowania w sprawach z za-

kresu prawa pracy.

W uchwale sktadu siedmiu s¢dziow Sad Najwyzszy stwierdzil, ze na posta-
nowienie sadu drugiej instancji oddalajace zazalenie na postanowienie sadu pierwszej
instancji o przekazaniu sprawy do rozpoznania wojewodzkiemu sadowi administracyj-
nemu przystuguje kasacja. W sprawie, w ktérej powod wystapit do Sadu Rejonowego
— Sadu Pracy przeciwko Urzedowi Shuzby Cywilnej o uniewaznienie przeprowadzo-
nego konkursu na stanowisko dyrektora wydzialu w Urzg¢dzie Wojewodzkim oraz o
nakazanie stronie pozwanej ponownego przeprowadzenia konkursu, Sad Pracy uznat
si¢ niewtasciwym 1 na podstawie art. 476 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 200 § 1 k.p.c.
przekazat sprawe Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie jako
wlasciwemu do jej rozpoznania i rozstrzygniecia. Sad Okregowy oddalit zazalenie po-
zwanego, a nastepnie odrzucit jego kasacj¢ od tego postanowienia jako niedopuszczal-
na uznajac, ze zaskarzone kasacja postanowienie nie miesci si¢ w katalogu postano-
wien wymienionych w art. 392 k.p.c. Zdaniem Sadu Okregowego postanowienie to
jest w ogole niezaskarzalne — nie przystuguje od niego ani kasacja na podstawie art.
392 k.p.c., ani zazalenie na podstawie art. 393'® k.p.c. Na postanowienie to pozwany
wniost zazalenie. Sad Najwyzszy uznal, ze postanowienie Sadu Rejonowego, mimo ze

nie doszlo w nim do wyraznego stwierdzenia niedopuszczalno$ci drogi sadowej w
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istocie jest postanowieniem rOwnoznacznym z postanowieniem o odrzuceniu pozwu z
powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej. Tak nalezalo oceni¢ ,,wyprowadzenie”
rozpoznawanej sprawy spod kognicji sadownictwa powszechnego i1 przekazanie jej do

kognicji sadownictwa administracyjnego (II PZP 4/05).

W kolejnej uchwale sktadu siedmiu s¢dziow Sad Najwyzszy wyrazil poglad,
ze pracodawca nie ma interesu prawnego w ustaleniu na podstawie art. 189 k.p.c.
przez sad powszechny istnienia stosunku pracy zakwestionowanego przez organ po-

datkowy (I PZP 2/05).

Istotnej kwestii — prawa do sadu — dotyczyta uchwata, w ktorej Sad Najwyz-
szy wyjasnil, ze w sprawie o sprostowanie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagro-
dzeniu droga sadowa jest dopuszczalna oraz, ze do rozpoznania takiej sprawy wtasci-

wy rzeczowo jest sad rejonowy — sad pracy.

Przedmiotem Zadania powoda w omawianej sprawie byto sprostowanie in-
formacji zawartych w zaswiadczeniu na tzw. druku ZUS Rp-7 przez wskazanie wyso-
kosci wynagrodzenia, jakie uzyskiwalby gdyby pozostawal w stosunku pracy. Sad
Najwyzszy uznal, powolujac si¢ na ugruntowane orzecznictwo, ze jezeli roszczenie
pracownika w istocie zmierza do uzyskania dowodu dla celéw ubezpieczeniowych,
podlega ono oddaleniu z uwagi na brak interesu prawnego. Jest jednak oczywiste, ze
brak interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa o ustalenie skutkuje jego niezasad-
noscia, nie za$ niedopuszczalnoscia drogi sadowej. Pracodawca zostat ustawowo zo-
bowiazany do wspotdzialania z pracownikiem i1 organem rentowym w gromadzeniu
dokumentacji niezbednej do przyznania swiadczen regulowanych ustawa z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym
do wydania pracownikowi lub organowi rentowemu niezb¢dnych zaswiadczen. Celem
wydania zaswiadczenia wskazanego w art. 125 1 175 cyt. ustawy nazwanego drukiem
ZUS Rp-7 jest dostarczenie koniecznych danych dla ustalenia §wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego, w tym takze okreslenia kapitatu poczatkowego. Sprawy te na eta-
pie postgpowania przed organem rentowym az do momentu wniesienia odwotania do
sadu maja charakter administracyjny. Nie ma takiego charakteru sprawa, ktorej
przedmiotem jest zobowiazanie pracodawcy do wydania okreslonego zaswiadczenia,

w tym wypadku za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu uzyskiwanym w toku
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zatrudnienia, czy tez sprawa o ustalenie tresci takiego zaswiadczenia. Sprawa taka
miesci si¢ w definicji sprawy z zakresu prawa pracy, dotyczy bowiem roszczenia
zwiazanego ze stosunkiem pracy. Do jej rozpoznania w pierwszej instancji wlasciwy
bylby sad rejonowy, ktory jest wlasciwy w sprawach dotyczacych §wiadectwa pracy
oraz roszczen z tym zwigzanych, aczkolwiek trafnie zwraca si¢ uwage na nieuregulo-
wanie tej kwestii 1 watpliwosci wynikajace z faktu, ze zadanie takie nie ma charakteru
majatkowego. Sad podkreslit, Zze na tle unormowan art. 45 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego sformutowana zostata teza, zgodnie z
ktora ,,z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika (...) dyrektywa interpre-
tacyjna zakazujaca zawezajacej wyktadni prawa do sadu. Konstytucja wprowadza (...)
swoiste domniemanie drogi sadowej” (Il PZP 1/05) (por. wyrok w sprawie K 21/99,
OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109).

Zagadnien procesowych dotyczy rowniez uchwata, w ktorej przyjgto, ze w
sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych radca prawny reprezentu-
jacy strong (osobg fizyczna), bgdaca przedsigbiorca (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej), nie jest obowigzany do sktadania
oswiadczenia, ze nie pozostaje w stosunku pracy (art. 89 § 3 k.p.c.). Nawigzano w niej
do uchwatly Sadu Najwyzszego w sprawie III CZP 37/01 (OSNC 2002, nr 2, poz. 20),
stosownie do ktorej w sprawie gospodarczej radca prawny reprezentujacy przedsig-
biorceg, bedacego osoba fizyczna, nie sktada o§wiadczenia przewidzianego w art. 89 §
3 k.p.c. Uznano, ze analogicznie kwestia ta przedstawia si¢ w sprawach pracowni-
czych oraz w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego, gdyz o statusie przed-
sigbiorcy — osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza — nie przesadza cha-
rakter sprawy, w jakiej wystgpuje. Uregulowaniu zawartemu w ustawie ustrojowej
odpowiada tres¢ art. 89 § 3 k.p.c. nakladajaca obowiazek ztozenia o§wiadczenia tylko
w wypadku udzielenia pelnomocnictwa radcy prawnemu przez osobe fizyczna niebg-
daca przedsigbiorca w rozumieniu powolanych przepisow. W sprawach pracowni-
czych, jezeli pracodawca jest jednoczesnie przedsigbiorca, to brak jest racjonalnych
podstaw do sztucznego rozdzielania jego rdl dla potrzeb postgpowania. Podobny po-

glad dotyczacy spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego — jezeli radca prawny re-
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prezentuje osobg fizyczna bedaca przedsigbiorca (ptatnikiem sktadek) — zawarty zostat
w postanowieniu w sprawie 11 UZ 68/04. (II PZP 3/05)

W sprawach rozpoznawanych w postgpowaniu kasacyjnym dominowata
problematyka bezposrednio badz posrednio dotyczaca kwestii zwigzanych z prze-

ksztatceniem, ustaleniem tresci lub ustaniem stosunku pracy i roszczen z tego tytutu.

W orzecznictwie Izby wiele orzeczen odnosito si¢ do podstawowych zasad

prawa pracy z uwzglednieniem zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.

W jednym z wyrokoéw Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze przepisy art.
112 k.p. gwarantujacego rowno$é¢ praw pracowniczych oraz art. 32 Konstytucji gwa-
rantujacego rownos$¢ wobec prawa oraz rowne traktowanie przez wtadze publiczne nie
zapewniaja pracownikom rownosci w uzyskaniu §wiadczen nienaleznych 1 bezpraw-
nych. W sprawie, w ktorej pracownicy Banku Pekao S.A. zostali w sposob wadliwy,
na podstawie niewazne] umowy zawarte] migdzy Ministrem Skarbu Panstwa 1 Ban-
kiem uprzywilejowani w zakresie nieodplatnego nabycia akcji w aspekcie zaliczenia
okresow zatrudnienia Sad podkreslil, ze spetnienie na podstawie niewaznej czynnosci
prawnej nienaleznego $wiadczenia w stosunku do grupy pracownikow nie rodzi po
stronie spetniajacego $wiadczenie zobowigzania wobec innego pracownika, ktory
$wiadczenia nie otrzymatl. Zasada rownosci przewidziana w art. 117 k.p. i 32 Konsty-
tucji nie moze by¢ rozumiana w ten sposob, ze skoro niektdrzy pracownicy otrzymali
okreslone §wiadczenie bez wlasciwej podstawy prawnej, to powod ktéry takiego

$wiadczenia nie uzyskat ma z tego tytutu roszczenie odszkodowawcze (I PK 202/04).

Na uwage zastuguje wyrok, w ktérym uznano, ze przepisy art. 117 k.p. oraz
art. 113 k.p. nalezy interpretowa¢ z uwzglednieniem zasady sprawiedliwosci w sto-
sunkach pracy. Przepisy o niedyskryminacji nie moga by¢ uwazane za podstawg do-
magania si¢ ochrony prawnej przez pracownika razaco naruszajacego obowiazki (111

PK 14/05).

W innym orzeczeniu wskazano, ze pracownik dochodzacy odszkodowania z
tytulu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu musi najpierw wskazac,
ze byl dyskryminowany w bezposredni lub posredni sposob, a dopiero nastepnie pra-

codawce obciaza dowod, ze przy rdéznicowaniu pracownikoOw kierowat si¢ obiektyw-
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nymi powodami. Przy rozktadzie ci¢zaru dowodu to na zainteresowanym pracowniku
spoczywa obowiazek wykazania odmiennego od innych zatrudnionych uksztaltowania
jego statusu, tak aby pracodawca mogt nastgpnie dowodzi¢, ze owo zrdéznicowanie nie

miato dyskryminujacego charakteru (I PK 33/05).

Wiele orzeczen dotyczyto problematyki zrodet prawa pracy. Wypowiadajac
si¢ w tej materii w jednym z wyrokow Sad Najwyzszy uznal, ze przepisy Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (OJ 364, 18/12/2000 P.0001-0022) nie moga by¢
skutecznie powolywane przed sadami krajowymi jako samoistne zrodlo praw jedno-
stek lub wzorzec oceny zgodnos$ci prawa krajowego z zawartymi w Karcie prawami
podstawowymi. Sad, odnoszac si¢ do charakteru prawnego tego aktu wskazat, ze Karta
przyjeta zostata jako solenna proklamacja Rady, Parlamentu 1 Komisji, a tego rodzaju
oswiadczenie nie jest prawnie wiazace dla sadu panstwa cztonkowskiego, zatem jego
przepisy nie moga stanowi¢ podstawy rozstrzygnigcia sadu. Akt ten jest uwazany za
polityczna deklaracj¢ kierunku rozwoju Unii Europejskiej. Postanowienia Karty nie
stwarzaja konkretnych uprawnien dla jednostki. Sytuacja w tym zakresie nie ulegla
zmianie z chwila wlaczenia Karty do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Euro-
py, podpisanego 29 pazdziernika 2004 r., bowiem Traktat nie zostat ratyfikowany
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, a wigc nie wszedt w zycie. Mimo, ze Karta nie
ma charakteru prawnie wiazacego, poréwnywalnego z pierwotnym prawem wspolno-
towym, to zgodnie z opiniami rzecznikOw generalnych, stanowi istotne zroédto infor-
macji o prawach podstawowych gwarantowanych przez wspdlnotowy porzadek praw-
ny, a mianowicie o prawie do podejmowania pracy oraz swobodnego wykonywania
zawodu oraz o prawie do ochrony w wypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

(11 PK 83/04).

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze uchwata Rady
Ministrow wyrazajaca zgode na nieodptatne zbycie akcji nalezacych do Skarbu Pan-
stwa w spolce powstate] w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego nie
jest zrodlem prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Uchwala ta nie ksztattuje relacji
prawnych migdzy pracownikami 1 pracodawca, ani tez praw pracownikow dotycza-
cych stosunku pracy, nie wynikato z niej bezposrednio prawo do nieodptatnego przy-

znania akcji (II PK 322/04).
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Odnotowac tez trzeba wyrok, w ktorym przyjgto, ze statut zaktadu opieki
zdrowotnej okresla przedmiot dziatania tego zaktadu, jego organy a takze gospodarke
finansowa (art. 11 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j),
co wyklucza zamieszczenie w nim postanowien dotyczacych nawigzania stosunku
pracy z jego dyrektorem, a takze §wiadczen przystugujacych mu w zwiazku z rozwia-
zaniem stosunku pracy. Statut ten w czgsci zawierajacej takie regulacje nie moze by¢
traktowany jako zrédlo prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. i stanowi¢ podstawe
roszczenia o odszkodowanie. Sad Najwyzszy powolujac sig¢ na przepisy ustawy o za-
ktadach opieki zdrowotnej stwierdzil, ze nie wynika z nich, aby w statucie mogty si¢
znalez¢ postanowienia dotyczace bezposrednio zasad wynagradzania kierownika za-
ktadu opieki zdrowotnej, w tym przyznawania mu innych $wiadczen zwiazanych z
praca, takze korzystniejszych od kodeksowych z tytutu rozwiazania stosunku pracy (I1
PK 131/04).

Wielokrotnie w orzeczeniach Sadu Najwyzszego pojawiata si¢ problematyka

nawiazania stosunku pracy.

Z interesujacych orzeczen nalezy wymieni¢ wyrok, w ktérym Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze zawarcie przez spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia z czlon-
kiem jej zarzadu umowy o prac¢ z naruszeniem art. 203 k.h. nie wyklucza p6zniejsze-
go nawigzania stosunku pracy przez przystapienie do jej wykonywania za wynagro-
dzeniem. Wadliwos¢ w zakresie nawigzania stosunku pracy, polegajaca na zawarciu
umowy przez nieuprawniony do tego organ (nieumocowanego prokurenta), zaistniata
tylko w okreslonym momencie, nastgpnie praca byta faktycznie wykonywana za wie-
dza 1 aprobata spotki juz wilasciwie reprezentowanej. Podkreslono, ze w stosunkach
pracy nie jest wlasciwe wiazanie zbyt daleko idacych konsekwencji prawnych z wa-
dliwosciami o charakterze formalnym czynnosci dotyczacych nawiazania stosunku

pracy (I PK 123/04).

W innym wyroku dotyczacym omawianej problematyki przyj¢to, ze ztozenie
przez strony zgodnych o$§wiadczen woli o nawiazaniu stosunku pracy pracownika sa-
morzadowego na podstawie mianowania powoduje, ze dochodzi do nawiazania tego
stosunku pracy, cho¢by statut gminy nie przewidywat takiej podstawy zatrudnienia na

okreslonym stanowisku pracy. Wyjasniono, ze w wyniku jednostronnej czynnos$ci pra-
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codawcy nie moze dojs¢ do przeksztatcenia stosunku pracy z mianowania w umowny
stosunek pracy, cho¢by mianowanie nie byto zgodne z prawem na skutek btednej oce-

ny stanu prawnego (II PK 351/04).

Nieco odmiennie, w innym wyroku uznano za niedopuszczalne 1 sprzeczne z
dyspozycja art. 210 k.s.h. wnioskowanie, ze skoro umowe o prace z czlonkiem zarza-
du spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia moze zawrze¢ petnomocnik powotany
uchwala zgromadzenia wsp6lnikéw, to tym bardziej moze to uczyni¢ samo zgroma-
dzenie wspolnikow. Przeciwnie, umowa o prac¢ zawarta przez spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscia z cztonkiem zarzadu tej spotki z naruszeniem wymagania formal-
nego, o ktorym mowa w art. 210 k.s.h., jest bezwzglednie niewazna. Wskazano, ze
stosownie do art. 210 k.s.h. z uwagi na mozliwa kolizj¢ interesOw pomiedzy spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia i1 cztonkiem jej zarzadu, z tej wlasnie przyczyny
ustawodawca expressis verbis przesadzil o tym, ze jezeli w spdlce tej nie zostata usta-
nowiona rada nadzorcza, to wowczas umowg pomigdzy cztonkiem zarzadu tej spotki a
spotka moze zawrze¢ wylacznie reprezentujacy tg spotkg pelnomocnik powotany
uchwata zgromadzenia wspolnikéw. Artykut 210 k.s.h. (podobnie jak uprzednio art.
203 k.h.) ma w tym zakresie znamiona lex specialis wzglgdem ogdlnie obowiazujace;j

regulacji prawnej wynikajacej z art. 3' § 1 k.p. oraz art. 29 § 1 k.p. (Il PK 276/04).

W zakresie zagadnien zwiazanych z rozwigzaniem umowy o pracg warto od-

notowac nastepujace orzeczenia:

W pierwszym z nich Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,daleko posunigta beztro-
ska w przestrzeganiu prawa wewnatrzzakladowego™ przez pracownika zatrudnionego
na stanowisku kierowniczym jest cigzkim naruszeniem podstawowych obowiazkow
uzasadniajacym rozwiazanie umowy o prac¢ bez wypowiedzenia (art. 52 § 1 pkt 1
k.p.). Ponadto stwierdzit, ze zastrzezenie klauzuli wypowiedzenia w umowie o prace
na czas okre$lony nie jest warunkiem jej rozwigzania bez wypowiedzenia i nie ma
znaczenia dla rodzaju roszczen przystugujacych pracownikowi z tytulu wadliwego
niezwlocznego rozwiazania umowy, a takze dla wysokosci odszkodowania. Wadliwe
rozwiazanie bez wypowiedzenia umowy o pracg na czas okreslony, niezawierajacej
mozliwosci wypowiedzenia, nie uzasadnia ustalenia wysokosci odszkodowania na

podstawie art. 471 k.c., gdyz kwestia roszczen z tytutu wadliwego rozwiazania stosun-
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ku pracy jest w ustawodawstwie pracy uregulowana wyczerpujaco i wobec tego nie
ma potrzeby siggania w tym zakresie do przepisow Kodeksu cywilnego (II PK

394/04).

W kolejnym orzeczeniu wyrazono poglad, ze w warunkach deficytu miejsc
pracy postanowienie umowy o prace, przewidujace dtuzszy niz okreslony w art. 36
k.p. okres wypowiedzenia przez pracodawcg tej umowy nalezy oceni¢ jako bardziej
korzystne dla pracownika, niz przepis prawa pracy (art. 18 § 2 k.p.). W sprawie tej
powodka rozwigzata umowe o pracg bez wypowiedzenia, poniewaz pracodawca nie
wyplacit jej w terminie wynagrodzenia za prace. W umowie o prace okres wypowie-
dzenia strony okreslily na trzy miesiace, natomiast stosownie do okresu zatrudnienia u
pozwanej powddce przystugiwat jednomiesigczny okres wypowiedzenia. Miato to
wplyw na wysoko$é odszkodowania naleznego na podstawie art. 55' k.p. Sad stwier-
dzit, iz jakkolwiek przepis art. 36 k.p. sformutowany jest w sposob kategoryczny, nie
oznacza to jednak, ze na jego tle wykluczone jest stosowanie reguty uprzywilejowania

pracownika z art. 18 k.p. (I PK 276/04).

Wiele orzeczen dotyczyto kwestii zwiazanych ze szczegdlna ochrong trwato-

$ci stosunku pracy.

W jednym z nich Sad Najwyzszy przyjat, ze od 1 lipca 2003 r. ochrona
przewidziana w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
przystuguje pracownikom bgdacym dziataczami zwiazkowymi od chwili zawiadomie-
nia pracodawcy o tresci podjetej przez zarzad zaktadowej organizacji zwiazkowe;j
uchwaty wskazujacej imiennie osoby podlegajace ochronie. Od 1 lipca 2003 r. cyt.
ustawa (art. 32 ust. 1, ust. 3 i ust. 8) naktada na zarzad zaktadowej organizacji zwiaz-
kowej obowigzek imiennego wskazania pracodawcy na piSmie pracownikéw objgtych
ochrong z art. 32 ust. 1. W zmienionym stanie prawnym dotychczasowa wyktadnia art.
32 cyt. ustawy co do tego, od kiedy przystuguje szczegdlna ochrona przed rozwiaza-
niem stosunku pracy przestaje by¢ aktualna. W nowej sytuacji normatywnej nie tylko
zakres podmiotowy ochrony, ale takze zasigg czasowy tej ochrony zalezy od wskaza-
nia pracodawcy osob (pracownikéw), ktorym ona przystuguje. Pracodawca jest zwia-

zany przepisami o szczegolnej ochronie stosunku pracy dzialaczy zwiazkowych od
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chwili powiadomienia go przez zarzad zaktadowej organizacji zwiazkowej o zakresie

podmiotowym tej ochrony (art. 32 ust. 4 w zwiazku z ust. 1 ustawy). (II PK 77/04)

W kolejnym orzeczeniu uznano, ze zamiar utworzenia organizacji zwiazko-
wej nie usprawiedliwia przerwania wykonywania pracy bez zgody pracodawcy, ale
moze by¢ jedna z przestanek oceny stopnia winy pracownikow naruszajacych podsta-
wowy obowiazek wykonywania pracy (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.). Organizatorzy nielegal-
nego strajku ponosza surowsza odpowiedzialno$¢ niz jego bierni uczestnicy. Czton-
kowie komitetu zatozycielskiego zaktadowej organizacji zwiazkowej NSZZ ,,Solidar-
nos¢” nie korzystaja ze szczegodlnej ochrony trwatosci stosunku pracy, przewidzianej
w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, jezeli u danego praco-
dawcy istnieje juz zakladowa organizacja tego zwiazku. Pracodawca nie jest obowia-
zany uprzedza¢ o tym czlonkow komitetu zatozycielskiego (art. 12 oraz art. 32 tej

ustawy). (II PK 201/04)

W innym za$ stwierdzono, ze granice swobody prowadzenia przez pracow-
nika dzialalnosci zwiazkowej siggaja do punktu, w ktorym postgpowanie pracownika,
bedacego dzialaczem zwiazkowym, nie znajduje juz uzasadnienia w zadaniach 1 ce-
lach zwiazku zawodowego 1 stanowi zarazem oderwane od dziatalno$ci zwiazkowej

cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkow pracowniczych (II1 PK 6/05).

Odnosnie zakresu autonomii zwigzkéw zawodowych wypowiedziat si¢ Sad
Najwyzszy w wyroku dotyczacym prowadzenia dzialalnos$ci konkurencyjnej przez
dziatacza zwiazkowego. Stwierdzil w nim, ze prowadzenie dzialalno$ci konkurencyj-
nej pomimo sprzeciwu pracodawcy moze stanowi¢ uzasadniong przyczyng rozwigza-
nia z pracownikiem umowy o prace bez wypowiedzenia (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.). Uznat
rowniez, ze prowadzenie dzialalnosci konkurencyjnej po uprzedniej odmowie zawar-
cia umowy ,,0 zakazie Swiadczenia w czasie trwania stosunku pracy na rzecz konku-
rentow” jest Swiadomym naruszeniem obowiazku dbatosci o dobro zaktadu (art. 100 §
2 pkt 4 k.p.). W zakresie, w jakim jest to konieczne do ustalenia, czy stosunek pracy
pracownika podlega szczegdlnej ochronie na podstawie art. 32 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych oraz prawidtowej oceny niesprzecznosci rozwigza-
nia umowy o prace z przepisami, sad jest uprawniony do badania zgodnos$ci sposobu

formowania sktadu organow zwiazku zawodowego ze statutem tego zwiazku. Auto-
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nomia zwigzkéw zawodowych nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego. Sad
nie moze ingerowa¢ w tres¢ statutu, moze jednak a niekiedy musi stosowac statut
zwiazku zawodowego autonomicznie uchwalony. Dziatania organow zwiazku zawo-
dowego podlegaja kontroli co do zgodnos$ci z prawem, w tym ze statutem, w szczegol-
nosci gdy wywodzone sa stad przez cztonka zwiazku lub jego dziatacza prawa pod-

miotowe pracownicze (I PK 263/04).

Znaczna liczba rozstrzygni¢¢ dotyczyla zwolnienia z przyczyn niedotycza-

cych pracownika.

Wypowiadajac si¢ w tej kwestii w jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy uznal,
ze w przypadku, gdy pracownik, o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 28 grudnia
1989 r. o szczegbdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn dotyczacych zakladu pracy, zglosil swoj powrét do pracy w ciagu roku od
rozwiazania stosunku pracy, wczesniejsze zatrudnienie w jego grupie zawodowej no-
wego pracownika, nienalezacego do krggu uprawnionych do ponownego zatrudnienia,
nie zwalnia pracodawcy od obowiazku zatrudnienia pracownika uprawnionego. W
uzasadnieniu podkreslono, ze tre$¢ art. 12 ustawy daje podstawe do twierdzenia, ze w
przypadku zgloszenia w ciagu roku od rozwigzania stosunku pracy, przez uprawnio-
nego pracownika zamiaru powrotu do zaktadu pracy, pracodawca bedzie obowiazany
do nawiazania z nim stosunku pracy pomimo iz przed dniem tego zgtoszenia zatrudnit
na jego stanowisku osobeg spoza krggu uprawnionych pracownikow. Nie powiadamia-
jac uprawnionych pracownikow o ponownym zatrudnieniu w ich grupie zawodowe;j
pracodawca musi zatem liczy¢ si¢ z ryzykiem koniecznosci zwigkszenia zatrudnienia

w stopniu wigkszym od planowanego (I PK 172/04).

W kolejnym orzeczeniu przyjeto, ze jakkolwiek nie ma przepisu prawa pra-
cy, ani zasady wspotzycia spotecznego, ktore nakazywatyby pracodawcy zapropono-
wanie zwalnianemu pracownikowi zatrudnienie na innym stanowisku pracy, to oczy-
wistym naduzyciem prawa jest zwolnienie pracownika z przyczyn dotyczacych praco-
dawcy, ktéremu to zwolnieniu towarzyszy natychmiastowe nawigzanie stosunku pracy
z nowym pracownikiem w tej samej grupie zawodowej (art. 9 ustawy z dnia 13 marca
2003 1. o szczegoOlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z

przyczyn niedotyczacych pracownikow). (I PK 262/04)
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Jako interesujace nalezy odnotowac tez orzeczenie, w ktorym Sad Najwyz-
szy uznal, ze w ramach restrukturyzacji zaktadu pracy pracodawca moze dokona¢ re-
organizacji polegajacej na zmianie sposobu §wiadczenia pracy (zastgpienia umowy o
prace umowa cywilnoprawng) z dotychczasowym pracownikiem, jesli taka zmiana jest
uzasadniona charakterem jego pracy. Sprawa dotyczyta zmiany formy zatrudnienia
lekarzy anestezjologdw z pracowniczej na niepracownicza. Szpital wypowiedzial po-
wodce umoweg o prace podajac jako przyczyng restrukturyzacje zaktadu pracy — prze-
ksztalcenie bloku operacyjnego w jednostke Swiadczaca ustugi w formie kontraktu.
Sad Najwyzszy podnidst rowniez, ze praca lekarza anestezjologa ze swej istoty jest
$wiadczeniem ustug medycznych 1 w tym zakresie nie jest praca S$wiadczona ,,pod kie-

rownictwem” zaktadu opieki zdrowotnej, lecz na jego rzecz (I PK 357/04).

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczen dotyczyto stosunku pracy

nauczycieli 1 nauczycieli akademickich.

Rozwazajac powstajace na tym tle problemy Sad Najwyzszy wskazal m. in.,
ze zawarcie przez rektora uczelni z nauczycielem akademickim umowy o prace nie-
zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym nie ozna-
cza nawiazania stosunku pracy na podstawie mianowania, jezeli nastapito bez wniosku
dziekana, zaopiniowanego przez rad¢ wydziatu (art. 86 ust. 3 ustawy). Sad stwierdzit,
ze zatrudnienie na stanowisku adiunkta na podstawie umowy o prace moze nastapic
tylko w przypadkach okreslonych w art. 92 cyt. ustawy. Zawarcie umowy o pracg nie-
zgodne ze wskazanymi przepisami nie oznacza, ze umowa byla niewazna i1 nie dopro-
wadzila do nawiazania stosunku pracy. Tylko zrealizowanie takiego roszczenia pro-
wadziloby do nawiazania stosunku pracy na podstawie mianowania na czas nieokre-

$lony na stanowisku adiunkta (III PK 107/04).

W innym wyroku uznano, ze wszczgcie, czy tez kontynuowanie postgpowa-
nia dyscyplinarnego wobec pracownika naukowego wyzszej uczelni nie moze samo

przez si¢ by¢ uznane za naruszenie jego dobr osobistych (II PK 152/04).

Interpretacji przepisOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycie-
la dotyczytl m. in. wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis art. 20 ust. 1

Karty Nauczyciela dotyczy rozwiazania stosunku pracy z nauczycielem przez dyrekto-
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ra szkoly, a wigc w drodze jednostronnej czynnosci prawnej, co nie obejmuje rozwia-

zania stosunku pracy w drodze porozumienia stron (I PK 275/04).

W innej sprawie istota problemu sprowadzata si¢ do ustalenia, czy prawo do
dodatku za wystluge lat, wynikajace z art. 33 ust. 1 Karty Nauczyciela, przystuguje
uprawnionemu ,,poczynajac od czwartego roku pracy” pod warunkiem, ze owe lata
przepracowal w zawodzie nauczycielskim, czy tez w kazdym zawodzie, jesli tylko
obowiazujacy wymiar czasu pracy nie byt mniejszy od ,,polowy etatu”. Zgodnie z art.
33 ust. 3 Karty Nauczyciela minister wtasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania, w po-
rozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy, okresla w drodze rozporzadzenia
szczegOlne przypadki zaliczenia okresow zatrudnienia oraz innych okreséw uprawnia-
jacych do dodatku za wystuge lat. Zdaniem Sadu Najwyzszego, gdyby ustawodawca
nie ustanowit dla ministra zadnego upowaznienia, wowczas nalezatoby uznaé, ze
sformutowanie ,,od czwartego roku pracy” mozna rozumie¢ jako odnoszace si¢ do

»pracy nauczycielskiej” (II PK 65/05).

Odnos$nie problematyki przej$cia zaktadu pracy na innego pracodawce nale-

zatoby zwroci¢ uwage na nastgpujace orzeczenia:

W jednym z nich Sad Najwyzszy przyjat, ze odstapienie po ogloszeniu upa-
dtosci spotki pracowniczej przez syndyka od umowy leasingu sprywatyzowanego
przedsigbiorstwa panstwowego powoduje zwrot jego majatku Skarbowi Panstwa i
przejecie zatrudnionych pracownikow przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktore petni
funkcj¢ pracodawcy przejsciowo do czasu zbycia przedsigbiorstwa innemu inwesto-
rowi, wzglednie do momentu rozwigzania stosunkow pracy, jezeli zbywanie przejete-
go majatku nastepuje w czgsciach, nienadajacych si¢ do prowadzenia w formie odregb-
nych zaktadow pracy. Za zobowiazania ze stosunku pracy powstate przed zwrotnym
przejeciem przedsigbiorstwa odpowiadaja solidarnie Ministerstwo Skarbu Panstwa
oraz syndyk masy upadtosci. Zdaniem Sadu, jezeli w momencie bezposredniej prywa-
tyzacji bylego przedsigbiorstwa panstwowego spotka z o.0. stala si¢ nowym praco-
dawca jego pracownikow, wstepujac w istniejace prawa i obowiazki wynikajace ze
stosunkéw pracy, to w przypadku odstapienia od tej umowy nalezy uznac, ze dochodzi
do zwrotnego przejicia zakladu pracy w rozumieniu art. 23" k.p. Podmiot, ktéry wsku-

tek odstapienia przejmuje przedsigbiorstwo, staje si¢ rOwniez nowym pracodawca.
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Skoro w braku wczesniej zlikwidowanego przedsigbiorstwa panstwowego podmiotem
przejmujacym jego majatek jest Minister Skarbu Panstwa, ktéry jednak nie petni funk-
cji pracodawcy, to znaczy, ze nowym pracodawca staje si¢ przejsciowo Ministerstwo
Skarbu Panstwa, nawet jesli najbardziej nawet krotkotrwate realizowanie stosunkow
pracy funkcjonalnie powigzanych z przejmowanym majatkiem nie nalezy do statuto-

wych zadan tego urzedu (II PK 119/04).

W innym za$ orzeczeniu uznano, ze nabywca czg¢sci przedsigbiorstwa nie sta-
je si¢ nowym pracodawca tych pracownikow pracujacych na terenie nabytej czgsci,
ktorzy na podstawie umowy zawartej przez niego z dotychczasowym pracodawca,
przez uzgodniony okres nadal wykonuja pracg na rzecz dotychczasowego pracodawcy
(art. 23' § 1 k.p.). Okupowanie pomieszczenia zakladowego przez pracownikéw zada-
jacych dopuszczenia do pracy $wiadczy o gotowosci do jej wykonywania (art. 81 § 1
k.p.); nie jest to strajk w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o

rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (I PK 390/04).
Kolejna grupa orzeczen dotyczyta problematyki wynagrodzenia za pracg.

Z interesujacych orzeczen nalezy wymieni¢ wyrok, w ktérym Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze ustalenie w umowie o pracg zawartej z pracownikiem niepeino-
sprawnym w stopniu umiarkowanym 8-godzinnego dnia pracy zamiast prawidtowego
7-godzinnego oznacza, ze za kazda przepracowana 6sma godzing ma on prawo do wy-
nagrodzenia w wysokosci 1/7 dziennego wynagrodzenia wynikajacego z umowy 1 do
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych. Uznano, ze umowne przedtuzenie
dziennej normy czasu pracy do 8 godzin jest niekorzystne dla pracownika 1 z tego
wzgledu niewazne na podstawie art. 18 § 2 k.p. Zobowiazujac si¢ do pracy przez 8
godzin dziennie za takim samym wynagrodzeniem, jakie przystuguje za 7 godzin pra-
cy, pracownik umownie zrzeka si¢ wynagrodzenia za 1 godzing. W tej czg$ci to posta-
nowienie umowy jest niewazne na podstawie art. 58 § 11 3 k.c. w zwiazku z art. 300

k.p. (I PK 51/05).

W innym orzeczeniu dotyczacym wynagrodzenia za pracg przyj¢to, ze wie-
rzytelnos¢ pracownika z tytutlu wynagrodzenia za prac¢ wygasa w zakresie, w jakim
pracodawca odprowadza sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne oraz zaliczke

na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (I PK 241/04).
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W kolejnym orzeczeniu stwierdzono, ze wynagrodzenie za caly czas pozo-
stawania bez pracy przywrdconego do pracy dziatacza zwigzkowego moze by¢ — na
podstawie art. 8 k.p. — zmniejszone o otrzymywane w tym czasie §wiadczenie emery-
talne. Zasadzenie w rozpoznawanej sprawie pelnego wynagrodzenia sprzeciwialoby

si¢ w ocenie Sadu Najwyzszego ,,poczuciu sprawiedliwosci” (III PK 70/04).

Oddzielna grupg stanowitly orzeczenia odnoszace si¢ do ograniczenia wyna-

grodzenia osob kierujacych niektorymi podmiotami.

W jednym z nich wyjasniono, ze art. 12 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wy-
nagrodzeniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi nie stanowi zrodta
prawa do odprawy. Stwierdzono, ze celem regulacji jest modyfikacja zasad wynagra-
dzania 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi w kierunku ograniczenia
dowolnosci ksztattowania tych zasad oraz postawienia granic wysoko$ci wynagrodze-

nia 1 innych $wiadczen (111 PK 108/04).

W innym za$§ Sad Najwyzszy przyjat, ze odprawa emerytalna nie jest objgta
zakazem 1 ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 3 marca
2000 r. Uznano, ze zastepca zarzadcy komisarycznego jest osoba zarzadzajaca zakta-
dem pracy w imieniu pracodawcy w rozumieniu art. 241°° k.p. i nalezy do 0sob obje-
tych dziataniem ustawy. Postanowienia uktadu zbiorowego dotyczace odprawy emery-
talnej moga odnosi¢ si¢ roéwniez do osob zarzadzajacych zaktadem pracy w imieniu
pracodawcy. Poniewaz odprawa nie ma charakteru wynagrodzenia za pracg nie jest
objeta zakazem 1 ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 ust. 1 ustawy. Przepis ten regu-
luje tylko wynagrodzenie, a odprawa nie moze by¢ traktowana jako wynagrodzenie, w
tym réwniez jako wynagrodzenie inne niZ miesi¢czne W rozumieniu tego przepisu.
Ustawa nie wprowadza zatem zakazu wyptacania osobom obj¢tym jej przepisami od-
praw emerytalnych przewidzianych Kodeksem pracy lub uktadem zbiorowym. Taki
zakaz musialby by¢ wyrazny, skoro ustawa zawiera uregulowania o charakterze wy-
jatkowym, a takich uregulowan nie mozna wyktada¢ rozszerzajaco. Odprawa przewi-
dziana ukladem zbiorowym pracy jako korzystniejsza ma pierwszenstwo przed od-

prawa przewidziang w art. 92! k.p. (I PK 174/04).

W 2005 r. w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nadal wystgpowata problema-

tyka dotyczaca klauzuli konkurencyjne;j.
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W jednym z wyrokéw Sad orzekl, ze postanowienia umowy o zakazie kon-
kurencji ze spotka niepubliczna zawarte] w sposob zgodny z prawem 1 zasadami
wspolzycia spolecznego, okreslajace wysokos¢ odszkodowania (art. 101" k.p.), jest
wazne (art. 58 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.). Byly pracownik ma prawo do uméwio-
nego odszkodowania, cho¢by sad uwazat je za wygdérowane. Reglamentacja gorne;j
granicy wynagrodzenia przewidziana jest tylko w odniesieniu do pracodawcow pu-
blicznych, to jest z kapitalem panstwowym lub samorzadowym (ustawa z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi). Jezeli
spotka dzialajaca przez uprawniony organ przyznaje pracownikowi wysokie §wiad-
czenia, to nalezy przyjac, ze praca tego pracownika jest tyle warta dla spotki. Nie
oznacza to zupelnego wytaczenia mozliwosci obrony przed wygdérowanymi zadaniami
pracownika opartymi na umowie zawartej ze spotka. Chodzi tu zwtaszcza o zmowg
migdzy osoba zawierajaca umow¢ w imieniu spotki a pracownikiem, ktéra to umowa
W czgsci objetej zmowa jest niewazna jako sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecz-

nego (III PK 27/05).

W innym wyroku wyjasniono, ze powotanie si¢ na klauzule generalne, o kto-
rych mowa w art. 8 k.p. oraz w art. 58 § 112 k.c., albo ,,odpadnigcie” celu, dla ktérego
zostala zawarta umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, nie moze
prowadzi¢ do pozbawienia pracownika roszczen z waznie zawartej umowy, jezeli nie
mozna mu postawi¢ zarzutu dzialania sprzecznego z prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego. Sad Najwyzszy podkreslil, ze bez wprowadzenia do umowy o zakazie
konkurencji stosownej klauzuli umozliwiajacej wczesniejsze jej rozwiazanie nie jest
dopuszczalne jednostronne zerwanie takiej umowy 1 to nawet w sytuacji, gdy praco-
dawca nie obawia si¢ skutkow konkurencji ze strony bylego pracownika, ktory prze-
strzega wiazacego go zakazu. ,,Odpadnigcie” przyczyn, dla ktorych umowa o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy zostata zawarta, nie uprawnia do konkluzji, ze
stala si¢ ona ,,zbedna”, bo nie istnieje ,,cel, dla ktorego zostata zawarta”, jezeli ta
umowa nie zostata rozwiazana wedtug uzgodnionych przez jej strony kryteriow. Klau-
zule generalne w prawie pracy lub ,,odpadnigcie” celu, dla ktorego ustanowione zosta-
ty uprawnienia pracownicze, nie moga prowadzi¢ do pozbawienia pracownika rosz-

czen z waznie zawartych umow prawa pracy, jezeli pracownikowi nie mozna postawic¢
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zarzutu dopuszczenia si¢ zachowan ewidentnie sprzecznych z prawem lub z zasadami

wspolzycia spotecznego (11 PK 204/04).

W kolejnym orzeczeniu dotyczacym tej problematyki Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, ktéra podwaza
zasady wspotzycia spolecznego i1 spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa do za-
wierania umow o zakazie konkurencji, nie zastuguje na ochrong prawa pracy. Zawarta
umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy za wysokim odszkodowa-
niem nosita znamiona zmowy, a zatem byta niewazna z mocy art. 58 § 2 k.c. w zwiaz-
ku z art. 300 k.p. 1 nie zastugiwata na ochrong prawa pracy (art. 8 k.p.). Sady pracy nie
moga nie dostrzega¢ kreowania nieuzasadnionych merytorycznie i niewaznych barier
utrudniajacych przeprowadzanie zmian kadrowych na kierowniczych stanowiskach

pracy w zaleznos$ci od wynikow kolejnych wyboréw politycznych (II PK 296/04).

Przedmiotem kilku orzeczen byty akcje nalezne pracownikom. W jednym z
nich Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nakaz udostgpniania wszystkich akcji spotki akcyj-
nej powstalej wskutek prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego w okresie dwdch
lat od jej wpisania do rejestru handlowego (art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r.
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych) stanowil norm¢ kompetencyjna, ktorej
wykonanie przez Skarb Panstwa po wyznaczonym okresie dwuletnim nie rodzito rosz-
czen odszkodowawczych pracownikow zainteresowanych nabyciem akcji na preferen-

cyjnych zasadach (I PK 142/04).

W innym orzeczeniu uznano, ze odmowa zamiany akcji zwyklych na okazi-
ciela emitowanych w serii B, na akcje zwykle imienne emitowane w serii A, nie uza-
sadnia odpowiedzialnosci spotki akcyjnej wobec akcjonariusza na podstawie art. 416
k.c., jezeli ten nie poniost szkody wskutek niedokonania zadanej konwersji (II PK

238/04).

Réwniez w orzeczeniach kasacyjnych przewijata si¢ problematyka zwiazana
z interpretacja art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie

ksztattowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow.

W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy uznal, ze przepis art. 4a tej ustawy ma

zastosowanie do samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore zosta-
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ty utworzone (uzyskaty taki status) przed 1 stycznia 2001 r. 1 dziataly nadal po tej da-
cie. Wyjasniono, ze przewidziany dalszy przyrost wynagrodzenia w 2002 r. dotyczy
tylko tych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, w ktorych nastapit
juz przyrost wynagrodzenia poczynajac od 1 stycznia 2001 r. w stosunku do wynagro-
dzenia w 2000 r. Z dostownego brzmienia wynika, ze przepis art. 4a ma zastosowanie
tylko do tych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore dziataty
nadal po tej dacie $wiadczac ustugi medyczne, a $cislej do pracownikéw zatrudnio-
nych w tych zaktadach jeszcze przed 1 stycznia 2001 r., poniewaz tylko w odniesieniu
do takich pracownikow mozna bylo po 1 stycznia 2001 r. méwi¢ o ,,przyroscie wyna-

grodzenia” w stosunku do jego wysokosci sprzed 1 stycznia 2001 r. (III PK 65/04).

Wsrod orzeczen dotyczacych postgpowania w sprawach z zakresu prawa
pracy na uwagg zastuguje orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w spra-
wie, w ktorej pracownik jako wierzyciel egzekucyjny postawil zarzut bezprawnego
pobrania podatku przez zakwestionowanie jego naleznosci, sad celem rozstrzygnigcia
sporu, zawiesza postgpowanie do czasu wydania przez organ podatkowy decyzji usta-

lajacej naleznos¢ podatkowa (I PK 23/05).

W innym orzeczeniu wskazano, ze wymaganie pisemnej formy czynnosci z
zakresu prawa pracy, jako wyraz ochronnej funkcji tej gat¢zi prawa, nie oznacza z re-
guly, ze w razie niedochowania tej formy przez pracownika czynno$¢ jest niewazna,
albo ze niedopuszczalne jest prowadzenie postgpowania dowodowego na okolicznos¢

podjecia, badz zaniechania danej czynnosci (I PK 30/05).

Wiele istotnych zagadnien podjgto w orzecznictwie z zakresu ubezpieczen

spotecznych.

W uchwale sktadu siedmiu s¢dziow Sad Najwyzszy zajat stanowisko, we-
dhug ktérego okres odbywania zasadniczej sluzby w obronie cywilnej do dnia 31
stycznia 1992 r. przez junaka pelniacego obowiazki strazaka w zawodowej jednostce
ochrony przeciwpozarowej jest okresem rownorzednym ze stuzba w rozumieniu art.
13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej

oraz ich rodzin (I UZP 10/04). Sprawa ta byta sygnalizowana w sprawozdaniu za rok
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2004. Zwracano tam uwagg na stosunkowo duza ilos¢ tych spraw pozostajacych do
zatatwienia, przy czym po podjeciu uchwaty wigkszos¢ wniesionych w nich apelac;ji

organu rentowego zostata cofnigta.

Warto zasygnalizowa¢ uchwate pomini¢ta w sprawozdaniu za rok ubiegly, w
ktérej Sad Najwyzszy wyjasnil, ze organ rentowy rozpoznajacy wniosek o §wiadcze-
nia z tytutu wypadku przy pracy nie jest zwigzany prawomocnym wyrokiem wydanym
w sprawie z powodztwa pracownika przeciwko pracodawcy o ustalenie lub zmiang
protokotu powypadkowego w zakresie uznania zdarzenia za wypadek przy pracy (art.
365 § 1 k.p.c.); wyrok taki nie ma powagi rzeczy osadzonej w sprawie toczacej si¢ na

skutek odwotania od decyzji organu rentowego (art. 366 k.p.c.). (I UZP 8/04)

Problematyki pobierania §wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy dotyczyta
uchwata, w ktdrej rozstrzygnigto, ze prawo do pobierania emerytury w zbiegu z renta z
tytutu niezdolnosci do pracy w zwiazku z choroba zawodowa (art. 26 ust. 1 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych) jest wylaczone w przypadku osiagania przez uprawnio-
nego przychodu, z ktorym taczy si¢ obowiazek ubezpieczenia spoltecznego, niezalez-
nie od jego wysokosci takze wtedy, gdy emeryt (mezczyzna) osiagnat wiek 65 lat (art.
26 ust. 3 wymienione] wyzej ustawy w zwiazku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych). W
uzasadnieniu wskazano, ze generalna zasada ubezpieczen spolecznych jest przystugi-
wanie prawa do jednego $wiadczenia, a wigc zasada nietaczenia zbiegajacych sig
swiadczen. Oznacza to, ze osobie zainteresowanej wyptaca si¢ tylko jedno swiadcze-
nie, wybrane przez ubezpieczonego (por. art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS). W zwiazku z tym dokonujac wyktadni przepisow prawa ubezpieczen spotecz-
nych, nalezy mie¢ na uwadze zasad¢ jednego $wiadczenia, a wyjatki od tej zasady,
wynikajace z odrebnej regulacji, winny by¢ interpretowane $cisle. Jeden z tych wyjat-
koéw zawiera art. 26 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pra-
cy i chorob zawodowych. Przepis ten realizuje zasade prawna wyrazong w art. 67
Konstytucji, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego zaréwno ze

wzgledu na inwalidztwo jak 1 na osiagnigcie wieku emerytalnego, wskazujac ze szcze-
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gélowy zakres 1 formy zabezpieczenia spotecznego zostang okreslone w ustawie (II

UZP 1/05).

Taki sam poglad wyrazony zostat w postanowieniu odmawiajacym udziele-
nia odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne, w ktorym stwierdzono, ze do
wypadkéw w drodze do lub z pracy, ktére miaty miejsce przed wejsciem w zycie
obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadkow przy pracy i1 choréb zawodowych, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytulu wypadkow przy pracy 1
chorob zawodowych, w tym dotyczace swiadczen wypadkowych, przystugujacych z
tytutu spelnienia — obecnie juz nie chronionego w ten sposob — ryzyka ubezpieczenio-
wego. W uzasadnieniu wyrazono poglad, ze swiadczenia przyznane na podstawie po-
przednio obowiazujacej ustawy wypadkowej (w tym zwlaszcza renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy) nie podlegaja ,,weryfikacji” (nie moga zosta¢ utracone z tej tylko
przyczyny, ze dzi§ ustawodawca nie objatl ochrona ubezpieczeniowa wypadkow w
drodze do 1 z pracy), natomiast zasady wyplacania renty z tytulu niezdolnosci do pracy
w zwiazku z wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy sa obecnie takie same jak za-
sady wyplaty §wiadczen rentowych z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodo-
wych przyznanych w oparciu o obowiazujaca ustawe (II UZP 4/05).

Problematyki objecia pracowniczym ubezpieczeniem spotecznym dotyczyta
uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy wyjasnil, ze w ramach art. 41 ust. 12 1 13 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze zakwestionowa¢ wysoko$¢ wynagrodzenia stanowiacego podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe, jezeli okolicznos$ci sprawy wskazuja,
ze zostato wyplacone na podstawie umowy sprzecznej z prawem, zasadami wspotzy-
cia spotecznego lub zmierzajacej do obejscia prawa (art. 58 k.c.) (I UZP 2/05). Po-
dobnej problematyki dotyczyty réwniez rozstrzygnigcia powotane w dalszej czgsci

sprawozdania.

Warto rowniez zasygnalizowa¢ uchwatg, w ktérej Sad Najwyzszy wskazal,
Ze przez pojecie ,,na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym” (art. 5 ustawy z
dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych 1 ich ro-

dzin) nalezy rozumie¢ stanowisko, ktére zotlierz zawodowy zajmowatl zgodnie z wy-
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znaczeniem na podstawie rozkazu personalnego Ministra Obrony Narodowej (tylko
taka decyzja Ministra pozwala na pobieranie przez zotnierza uposazenia zasadniczego,
przystugujacego na danym stanowisku). Powierzenie wigc przez dowodce jednostki, w
ktorej zotnierz zawodowy stale petni stuzbe, czasowego pelnienia obowiazkéw na in-
nym stanowisku stuzbowym niz to, na ktoére zokierz zostal wyznaczony decyzja wta-
sciwego organu wojskowego, nie stanowi tytutu prawnego do pobierania uposazenia

zasadniczego przypisanego do tego stanowiska stuzbowego (II UZP 5/05).

Istotne znaczenie nalezy przypisac¢ tez uchwale dotyczacej ustalenia prawa
do tzw. wczesniejszej emerytury. Przyjeto w niej, ze przy ustalaniu okresow zatrud-
nienia warunkujacych nabycie prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym nie
jest mozliwe zaliczenie okresu pracy w szczegdlnym charakterze nauczyciela do okre-
sow pracy w szczegdlnych warunkach (§ 15 1 § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikow zatrudnionych

w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze) (I UZP 10/05).
W kilku uchwatach rozstrzygnig¢to wazne zagadnienia proceduralne.

W jednej z nich wskazano, ze nieuzupehienie przez strong w wyznaczonym
terminie braku apelacji polegajacego na nieoznaczeniu wartosci przedmiotu zaskarze-
nia w sprawie o prawo majatkowe (art. 368 § 2 k.p.c.) moze stanowi¢ podstawe jej
odrzucenia (art. 370 k.p.c.), takze w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych

(I UZP 7/05).

W innej za$ Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sprawy dotyczace umorzenia na-
leznosci likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego od os6b zobowigzanych do ali-
mentow oraz od osdb, ktére bezpodstawnie pobraly swiadczenia z Funduszu sa spra-
wami z zakresu ubezpieczen spolecznych w rozumieniu art. 476 § 2 k.p.c., do rozpo-

znania ktorych wlasciwy jest sad okregowy (II UZP 6/05).

W kolejnych uchwatach dotyczacych problematyki procesowej rozstrzygnig-
to, ze do odwolania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w sprawie renty
socjalnej stosuje si¢ art. 477° § 3' k.p.c. (IL UZP 12/05) oraz, ze do wznowienia poste-
powania w trybie art. 83a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie



- 68 -

ubezpieczen spotecznych maja zastosowanie przepisy Dziatu VI, Tytutu VI, Ksiggi
Pierwszej Kodeksu Postepowania Cywilnego (II UZP 15/05).

W wielu orzeczeniach kasacyjnych interpretowano przepisy ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, m. in.
w zakresie objgcia ubezpieczeniem spotecznym (pracowniczym), przyznania prawa do

renty rodzinnej dla wdowy, prawa do emerytury oraz renty z tytulu niezdolnosci do
pracy.

Warto zwrdcei¢ uwageg na wyroki dotyczace problematyki objecia pracowni-

czym ubezpieczeniem spolecznym.

W jednym z nich Sad Najwyzszy przyjat, ze stronom umowy o pracg, na
podstawie ktorej rzeczywiscie byly wykonywane obowiazki 1 prawa plynace z tej
umowy, nie mozna przypisa¢ dzialania w celu obejscia ustawy (art. 58 § 1 k.c. w
zwiazku z art. 300 k.p.). Umowie o prace, ktora nie narusza art. 22 k.p., nie mozna
stawia¢ zarzutu zawarcia w celu obejscia prawa, nawet gdy jej cel dyktowany byl wy-
facznie chgcia uzyskania §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Krytyczna ocena
zawierania umow o pracg przez kobiety w zaawansowanej ciazy 1 ich krotkotrwate
zatrudnienie, skutkujace prawo do petli $wiadczen przystugujacych z ubezpieczenia
spotecznego z tytulu macierzynstwa, moze uzasadnia¢ poczucie naduzywania prawa,

jednak nie jego obejscia (I UK 141/04).

W innym wyroku wskazano, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest
uprawniony do zbadania waznos$ci umowy o prace w celu stwierdzenia objecia ubez-
pieczeniem spolecznym pracownikow. Poniewaz na podstawie samego zgloszenia nie
mozna stwierdzi¢, czy osoba zgloszona do ubezpieczenia posiada tytut do objecia
ubezpieczeniem, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych przyznaje ZUS-owi prawo do kontroli ptatnikéw sktadek, do badania zarow-
no faktu zawarcia umowy o prace, jak i jej waznosci. W przypadku bezwzglednej nie-
waznosci umowy z przyczyn okreslonych w art. 58 § 1 k.c. ZUS nie moze przyjacé za
tytul ubezpieczenia czynno$ci prawnej sprzecznej z prawem, w tym takze zabronionej
przez prawo. Takze ustalenie w umowie o pracg razaco wysokiego wynagrodzenia za
prace moze by¢, w konkretnych okolicznos$ciach, uznane za niewazne, jako dokonane

z naruszeniem zasad wspoélzycia spolecznego, polegajacym na swiadomym osiagganiu
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nieuzasadnionych korzys$ci z systemu ubezpieczen spotecznych kosztem innych
uczestnikow tego systemu. Jednoczesnie jednak w uzasadnieniu Sad przyjat, ze sko-
rzystanie z zasitkow z ubezpieczenia spolecznego, rowniez wysokich, nie moze by¢
uznane za cel, ktorego osiagnigcie jest sprzeczne z prawem. Skorzystanie z ochrony
gwarantowanej pracowniczym ubezpieczeniem spotecznym jest legalnym celem za-

wierania umow o prace (III UK 200/04).

Waznej kwestii ustalania kapitatu poczatkowego dla potrzeb emerytalnych
dotyczyt wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy orzekl, ze przy ustalaniu okresow przyj-
mowanych do wyliczenia kapitatu poczatkowego na podstawie art. 174 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS nie uwzglednia si¢ okresow ubezpieczenia za granica, o
ktorych mowa w art. 8 tej ustawy. Pominigcie tych okreséw przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego ma swoje uzasadnienie w tym, ze podstawa ustalania $wiadczenia eme-
rytalnego po spelnieniu warunkéw do jego uzyskania sa sktadki zgromadzone na kon-
tach emerytalnych w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Sktadki gromadzone w in-
nych instytucjach ubezpieczeniowych, takich jak otwarte fundusze emerytalne, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, czy zagraniczne instytucje ubezpieczeniowe,
moga stanowi¢ podstawe do ustalenia §wiadczen przez te instytucje stosownie do
obowiazujacych przepisow 1 zawartych umow. Natomiast sktadki optacane w tych in-
stytucjach, takze w instytucjach migdzynarodowych, nie zasilaja Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, zatem nie moga wchodzi¢ takze do kapitatu poczatkowego (I UK

135/04).

Wyktadni pojecia ,,wspdlnos¢ malzenska” w kontekscie prawa do renty ro-
dzinnej dla wdowy dotyczyt wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jezeli w
chwili $mierci mgza matzonkowie nadal pozostawali w zwiazku matzenskim 1 nie zo-
stala orzeczona formalnie pomig¢dzy nimi separacja, nalezy domniemywac, ze pozosta-
ja oni nadal we wspolno$ci malzenskiej w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy o emerytu-
rach 1 rentach z FUS, takze wowczas gdy nie zamieszkuja razem 1 nie prowadza
wspolnego gospodarstwa domowego, a cigzar dowodu przeciwnego w tym wzgledzie
spoczywa na organie rentowym. W Swietle utrwalonego orzecznictwa nalezy przyj-
mowac, ze uzyty w art. 70 ust. 3 tej ustawy zwrot ,,wsp6lno$¢ malzenska” (niezdefi-

niowany przez ustawodawceg), nie jest synonimem ,,wspolnosci majatkowe;j” (wspol-
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nosci ustawowej) matzonkow, o ktorej mowa w przepisach art. 31 oraz art. 48 1 nast.
k.r.i.0.p. ,,Wspolno§¢ malzenska” oznacza sytuacje, w ktorej pomigdzy matzonkami
istnieje wigz ekonomiczna, fizyczna i emocjonalna, ktéra przejawiac si¢ moze migdzy
innymi we wspolnym zamieszkiwaniu 1 prowadzeniu wspolnego gospodarstwa domo-
wego, wspdlnym pozyciu, wiernosci i pomocy we wspotdziataniu dla dobra zatozone;j
rodziny. Jednakze okolicznos¢, ze matzonkowie nie mieszkaja razem i w konsekwen-
cji tego nie prowadza wspodlnego gospodarstwa domowego, sama przez si¢ nie przesa-
dza jeszcze o tym, ze nie pozostaja oni w tak rozumianej wspolnosci matzenskiej (111

UK 56/05).

W kwestii renty rodzinnej wypowiedziat si¢ tez Sad Najwyzszy w innym
wyroku. W uzasadnieniu tego wyroku przedstawiono dotychczasowe orzecznictwo
odnoszace si¢ do pojecia ,,wspolnos¢ matzenska” — wyzej przytoczone — odnotowujac
odmienny poglad wyrazony m. in. w orzeczeniu II UKN 443/01, krytykowanym w
pismiennictwie. W konkluzji Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przy ocenie istniejacych w
malzenstwie wigzi konieczne jest uwzglednienie szczegdlnych czasem, niezaleznych
od woli stron okoliczno$ci. Niemozno$¢ znalezienia pracy, czy tez stan zdrowia, sta-
nowia okolicznosci niezalezne od woli stron, ktére moga prowadzi¢ do okresowego,
czasem nawet wieloletniego osobnego zamieszkiwania matzonkow. Fakt taki jednak w
okoliczno$ciach sprawy nie musi automatycznie przemawiac za teza, ze mi¢dzy mat-
zonkami ustata wspolnos¢ matzenska (I UK 306/04). Warto przy tym pamigtac, ze
pozostawanie we ,,wspolno$ci malzenskiej” dotyczy jedynie wdowy i nie ma zastoso-
wania wobec rozwodki, chocby po rozwiazaniu malzenstwa pozostawala z bytym me-

zem w konkubinacie (I UK 302/04).

Wydaje si¢, ze mozna uzna¢ za utrwalone stanowisko — prezentowane w
sprawozdaniu za rok 2004 — wedlug ktorego prawo do wczes$niejszej emerytury dla
pracownikdéw opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki nie ma charakteru
nieutracalnego. Wyptata tej emerytury moze zosta¢ wstrzymana, jezeli ustanie prze-
stanka niemozliwo$ci kontynuowania zatrudnienia z powodu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem wymagajacym stalej opieki ze wzgledu na jego stan zdrowia, np.
z powodu poprawy stanu zdrowia dziecka (art. 134 ust. 1 pkt 12 w zwiazku z art. 101

pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ra-
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dy Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury

pracownikow opiekujacych si¢ dzieémi wymagajacymi statej opieki) (I UK 189/04).

W kwestii ,.trwatosci inwalidztwa”, co do ktoérej zaistniala rozbiezno$¢ w
orzecznictwie, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze § 29 ust. 1 rozporzadzenia MPPiSS
z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie sktadu komis;ji lekarskich do spraw inwalidztwa 1
zatrudnienia, trybu postgpowania, trybu kierowania na badania przez te komisje oraz
szczegbtowych zasad ustalania inwalidztwa nie przewiduje domniemania trwalo$ci
inwalidztwa osob, ktorych inwalidztwo trwa nieprzerwanie ponad 10 lat, liczac od
dnia powstania inwalidztwa. Sad Najwyzszy nie podzielit pogladu przyjetego w do-
tychczasowym orzecznictwie (por. wyrok w sprawie II UKN 747/00 — OSNAP 2003,
nr 21, poz. 522), ze wskazany przepis ,,zasadza si¢ na domniemaniu, ze inwalidztwo
takiej osoby jest trwate”. Prowadzi to w istocie do konstrukcji swoistego ,,zasiedzenia”
prawa do renty tylko z tytulu co najmniej dziesigcioletniego okresu trwania inwalidz-
twa, co moze sprowadza¢ si¢ do powszechnie nieakceptowanej i odczuwalnej jako
razaco niesprawiedliwa sytuacji, w ktorej osoba zdolna do pracy nadal pobiera rentg z
tytutu niezdolnosci do pracy, poniewaz nie mozna ze wzgledu na jej nieprzerwane
przynajmniej dziesigcioletnie inwalidztwo wyznaczy¢ badan kontrolnych, podczas gdy
osoba z nieco krétszym ,,stazem” nieprzerwanego trwania inwalidztwa zostanie po-
zbawiona prawa do renty, jezeli w wyniku badan kontrolnych zostanie uznana za

zdolna do pracy (III UK 9/05).

Poruszona w orzeczeniu kwestia znalazla rozstrzygnigcie w uchwale sktadu
powigkszonego, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze osoba, ktora przed dniem 1
wrzesnia 1997 r. byla nieprzerwanie od 10 lat inwalida 1 z tego tytutu pobierata rente,
moze by¢ skierowana przez organ rentowy na badania lekarskie w celu ustalenia jej
niezdolnos$ci do pracy jako przestanki prawa do renty (art. 107 ustawy z dnia 17 grud-

nia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z FUS) (III UZP 2/05).

Problemow utraty przez pracownika prawa do zasitku chorobowego oraz zo-
bowiazania do zwrotu pobranego zasitku, jezeli w czasie orzeczonej niezdolnosci do
pracy wykonywat on prace zarobkowa, dotyczy wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy
przyjat, ze praca zarobkowa, ktérej wykonywanie w okresie orzeczonej niezdolnosci

do pracy powoduje utratg prawa do zasitku chorobowego lub §wiadczenia rehabilita-
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cyjnego, jest kazda aktywno$¢ ludzka zmierzajaca do osiagnigcia zarobku, w tym po-
zarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, cho¢by nawet polegajaca na czynnosciach nieob-
cigzajacych w istotny sposob organizmu przedsigbiorcy i zarazem pracownika pozo-

stajacego na zwolnieniu lekarskim (I UK 370/04).

W kolejnym wyroku stwierdzono, ze ubezpieczony traci prawo do zasitku
chorobowego (Swiadczenia rehabilitacyjnego) w przypadku wystapienia jednej z
dwéch niezaleznych przestanek okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1
macierzynstwa, a wigc wykonywania pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdol-
nos$ci do pracy lub wykorzystywania zwolnienia od pracy w sposéb niezgodny z celem
tego zwolnienia. Nadto przyjeto, ze czlonek rady nadzorczej spotki akcyjnej, ktory
pobiera wynagrodzenie z tego tytutu oraz wynagrodzenie z tytutu oddelegowania do
stalego indywidualnego wykonywania czynnosci nadzorczych, swiadczy prace zarob-

kowa w rozumieniu powotanego przepisu (I UK 154/04).

Ustalenia, czy odwotujaca korzystajac z urlopu macierzynskiego i prowadzac
w tym samym czasie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza podlega z tego tytutu obo-
wiazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu, i czy w
zwiazku z tym zobowiazana jest do uiszczenia zaleglych sktadek wraz z naleznymi
odsetkami za zwtoke dokonat Sad Najwyzszy w wyroku, w ktorym orzekt, ze korzy-
stanie z urlopu wychowawczego lub pobieranie zasitku macierzynskiego albo zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych) stanowi odrgbny tytut obowiazko-
wego ubezpieczenia spolecznego (art. 9 ust. 6 tej ustawy), co w razie prowadzenia
dziatalno$ci pozarolniczej rodzi obowiazek optacania skladek z tytutu tej dziatalnosci,

bez wzgledu na réwnoczesne pozostawanie w stosunku pracy (I UK 280/04).

Kwestii ,,obowiazku odsetkowego” organu rentowego dotyczyl wyrok, w
ktorym Sad Najwyzszy zasadzit odsetki nalezne za okres opdznienia w wyplacie
$wiadczenia, uznajac, ze wydanie przez organ rentowy niezgodnej z prawem decyzji
odmawiajacej wyplaty swiadczenia w sytuacji, gdy bylo mozliwe wydanie decyzji
zgodnej z prawem, w szczegolnosci, gdy ubezpieczony wykazat wszystkie przestanki

Swiadczenia, oznacza, ze opdznienie w spelnieniu $wiadczenia jest nastgpstwem oko-
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licznosci, za ktore organ rentowy ponosi odpowiedzialnos$¢, cho¢by nie mozna byto
mu zarzuci¢ niestarannosci w wyktadni i zastosowaniu prawa. Organ rentowy mogiby
uwolni¢ si¢ od obowiazku wyplaty odsetek, gdyby wykazal, ze opdznienie w wypta-
ceniu $wiadczenia bylo nastgpstwem okolicznosci, za ktore nie ponosi odpowiedzial-
nos$ci (art. 85 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych) (I UK 159/04).

Tej samej problematyki dotyczyt wyrok, w ktorym przyje¢to, ze w stosunkach
opartych na prawie ubezpieczen spotecznych, odsetki od opdznionego $wiadczenia
uregulowane sa — dla potrzeb tego prawa — wyczerpujaco, bez mozliwosci odwotywa-
nia si¢ do przepiséw prawa cywilnego. Swiadczenia nalezne w tym systemie nie maja
charakteru obligacyjnego, wigc obowiazek zaplaty odsetek moze wynikaé tylko z
ustawy. W jednym tylko wypadku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest obowiazany
do wyptaty odsetek w wysokosci okreslonej przepisami prawa cywilnego, wowczas
gdy nie dokona — w nastepstwie okolicznosci, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢ —
wyplaty Swiadczen w terminach przewidzianych w przepisach dotyczacych ich przy-
znawania 1 wyptacania — art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spolecznych. Chodzi zatem o odsetki za zwlok¢ w $wiadczeniu, po-
wstata na skutek okoliczno$ci, za ktore ten organ odpowiada, a nie za opdznienie, w
ktérym nie ma elementu winy. Nie ulega watpliwosci, ze przewidziane w art. 85 ust. 1
zdanie drugie wylaczenie obowiazku organu rentowego wyplaty odsetek nie jest za-
lezne od wykazania, Ze organ rentowy nie ponosi winy w powstaniu op6znienia. Zda-
niem Sadu Najwyzszego, zawarte w tym przepisie okreslenie: ,,0kolicznosci, za ktore
Zaktad nie ponosi odpowiedzialno$ci” jest zblizone znaczeniowo do uzywanego w
przepisach prawa okreslenia: ,,przyczyn niezaleznych od organu”, co oznacza, ze ZUS
nie jest obowigzany do wyplaty odsetek nie tylko wtedy, gdy nie ponosi winy w opdz-
nieniu, lecz takze wtedy, gdy opdznienie w ustaleniu prawa i wyptacie $§wiadczenia
pienigznego z ubezpieczenia spotecznego jest skutkiem innych przyczyn niezaleznych

od Zaktadu (por. wyrok w sprawie II UK 485/03, nie publikowany). (II UK 218/04)

Kwestii podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw poswigcone byly
rozwazania zawarte w wyroku, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze rolnik podej-

mujacy zatrudnienie w kwartale nastepujacym po okresie podlegania ubezpieczeniu
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spotecznemu rolnikdw jest objety tym ubezpieczeniem do konca tego kwartatu (art. 3a
ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow). W od-
niesieniu do rolnika podstawa objecia obowiazkiem ubezpieczenia jest posiadanie go-
spodarstwa rolnego 1 prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Przepisy okreslajace obowia-
zek ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego i obowiazek ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego wylaczaja z tego ubezpieczenia rolnikow, ktorzy
podlegaja innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub maja ustalone prawo do emerytury
lub renty. Jest zatem zasada, ze osoby objete innym ubezpieczeniem spolecznym, na
przyktad ubezpieczeniem pracowniczym, nie podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikéw. Ustanie okoliczno$ci uzasadniajacych podleganie ubezpieczeniu spoteczne-
mu rolnikdw, oznacza nie tylko ustanie przestanek pozytywnych (na przyktad zaprze-
stanie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej) lecz takze wystapienie przestanek negatyw-
nych (na przyklad objgcie innym ubezpieczeniem spolecznym). W obu wypadkach
rolnicze ubezpieczenie spoleczne ustaje z koncem kwartalu, w ktorym wystapily te
okolicznosci a nie w dacie ich wystapienia. Po uplywie tego kwartatu, jezeli zatrud-
nienie jest nadal kontynuowane, rolnicze ubezpieczenie spoteczne ustaje (III UK

213/04).

Pracy w szczegdlnym charakterze dotyczyto orzeczenie, w ktorym wskaza-
no, ze okres wykonywania nauczycielskiej pracy na Ukrainie w miejscowos$ci potozo-
nej przed dniem 17 wrze$nia 1939 r. na terytorium II Rzeczypospolitej 1 przez osobe
polskiej narodowosci, ktora po uzyskaniu statusu repatrianta otrzymata w 2003 r. pol-
skie obywatelstwo jest wprawdzie okresem sktadkowym, lecz nie stanowi zatrudnienia
w szczegolnym charakterze uprawniajacego do korzystania z wezesniejszej emerytury
nauczycielskiej. Powyzsze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie w dotychczaso-

wym orzecznictwie Sadu Najwyzszego (I11 UK 24/05).

Prawa do wczesniejszej emerytury nauczycielskiej (w zwiazku z praca w
szczeglOlnym charakterze) dotyczylo orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnil,
ze do okresu pracy w szczegolnym charakterze, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, wlicza si¢ okresy niezdolnosci do
pracy z powodu choroby 1 macierzynstwa oraz okresy urlopu udzielanego dla porato-

wania zdrowia sprzed 1 lipca 2004 r., to jest sprzed dnia wejScia w zycie art. 32 ust. 1a
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ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z FUS, dodanego ustawa z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Il UK
219/04).

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy wypowiedziatl si¢ w sprawie tzw.
osktadkowania dodatkéw mieszkaniowych nauczycieli i stwierdzil, ze nauczycielski
dodatek mieszkaniowy (art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela) jest przychodem z tytutu za-
trudnienia w ramach stosunku pracy i podlega wliczeniu do podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe. W dotychczasowym orzecznictwie przyj-
mowano (por. np. wyrok w sprawie II UKN 429/01 — OSNP 2003, nr 16, poz. 391), ze
dodatki te nie podlegaja skladce ubezpieczeniowej. We wskazanym wyroku nie po-
dzielono tych pogladéw, przyjmujac, ze dodatek ten jest naleznoscia ze stosunku pracy
1 przyshuguje od pracodawcy. Ma charakter roszczeniowy w takim znaczeniu, Ze pra-
wo do niego powstaje ex lege, niezaleznie od przyznania go przez pracodawce (dyrek-
tora szkoty). Dodatek ten jest przychodem ,,z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy”, a poniewaz nie zostat objety wylaczeniami przewidzianymi w ustawie o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, ani w Zadnej innej stanowi podstawe wymiaru skta-

dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (I UK 83/05).

Trzeba zauwazy¢ zwigkszony, szczego6lnie w ostatnim czasie, wplyw tego
rodzaju spraw i wyrazi¢ nadziejg, ze wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Edukacji Narodowej, sugerujace odpowiednia zmiang prawa — w kierunku
odmiennym niz wynikajacy z powotanego wyzej wyroku- doprowadzi do jednoznacz-
nej regulacji, wylaczajacej dodatki mieszkaniowe wyptacane nauczycielom z obo-

wiazku ,,osktadkowania”.

Odnosnie jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy wy-
powiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku, w ktorym wskazal, ze powddztwo pracow-
nika przeciwko pracodawcy o jednorazowe odszkodowanie z tytulu wypadku przy
pracy podlega oddaleniu ze wzgledu na brak biernej legitymacji procesowej pozwane-
g0, a nie przekazaniu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 464 § 1
k.p.c. Sprawa dotyczyla zasadzenia jednorazowego odszkodowania od pracodawcy,
ktory byl nieuspotecznionym zaktadem pracy w rozumieniu art. 32 ust. 1 poprzednio

obowiazujacej ustawy wypadkowej z dnia 12 czerwca 1975 r. Zgodnie z tym przepi-
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sem, w takim przypadku Sswiadczenie przystugiwato od ZUS. W oceniane] sytuacji
prawnej niczego nie zmienito wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 24 kwietnia 2002 r., P 5/01 stwierdzajacego, ze art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 czerwca 1975 r. jest niezgodny z Konstytucja przez to, ze wprowadza nierowne
traktowanie pracodawcéw oraz osob uprawnionych do odszkodowania, a art. 32 ust. 1
pkt 2 tej ustawy w czesci, w ktorej ogranicza odpowiedzialno$¢ ZUS tylko do pracow-
nikdw nieuspotecznionych zaktadow pracy 1 cztonkoéw ich rodzin. Istota wyroku TK
sprowadzata si¢ do uchylenia tych regulacji ustawowych, z ktérych wynikat obowia-
zek zaptaty jednorazowego odszkodowania przez uspotecznione zaktady pracy, a nie
dotykata odpowiedzialnos$ci ZUS. Art. 32 ust. 1 cyt. ustawy wypadkowej zachowuje
zgodnie z trescig wyroku TK swoja moc w takiej czgsci, w jakiej okreslona jest odpo-
wiedzialno§¢ ZUS w stosunku do wszystkich grup pracownikow, cztonkoéw ich rodzin,

bez wzgledu na rodzaj zaktadu pracy (I UK 166/04).

Istotng 1 nowa w orzecznictwie kwesti¢ rozstrzygni¢to w postanowieniu, w
ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze czynnos¢ polskiej instytucji tacznikowej, polega-
jaca na przekazaniu informacji w ramach pomocy prawnej udzielanej na podstawie art.
12 ust. 2 umowy migdzy Polska Rzeczypospolita Ludowa a Republika Federalna Nie-
miec o zaopatrzeniu emerytalnym 1 wypadkowym podpisane; w Warszawie dnia 9
pazdziernika 1975 r. lub art. 22 ust. 2 umowy migdzy Rzeczypospolita Polska a Repu-
blika Federalna Niemiec o zabezpieczeniu spolecznym sporzadzonej w Warszawie
dnia 8 grudnia 1990 r. nie jest podejmowana w formie decyzji. Prawidtowo uznano, ze
wniesione w sprawie pismo procesowe powoda, inicjujace postegpowanie, nie jest od-
wotaniem od decyzji organu rentowego, gdyz decyzja nie zostata wydana. W okolicz-
no$ciach sprawy, wydane przez polski organ rentowy za§wiadczenie stanowito jeden z
etapow stuzacych do wydania merytorycznego rozstrzygni¢cia w sprawie przyznania
ubezpieczonemu prawa do §wiadczenia przez niemiecki organ ubezpieczeniowy, nie
bylo za$ rozstrzygnigciem definitywnie ustalajacym prawo ubezpieczonego do §wiad-
czenia. W przepisach z zakresu ubezpieczen spolecznych, w tym w postanowieniach
powotanych wyzej umdéw migdzynarodowych, nie ma upowaznienia do wydawania
przez organ rentowy jednego umawiajacego si¢ panstwa decyzji, potwierdzajace]

okresy ubezpieczenia, zaistniate na terenie drugiego z umawiajacych si¢ panstw. Wia-
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dze 1 instytucje przekazuja sobie tylko informacje 1 zaswiadczenia o przebiegu pracy i
ubezpieczenia na terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony. Renty z zaopatrzenia
emerytalnego przyznaje instytucja ubezpieczeniowa panstwa, na ktorego terytorium
osoba uprawniona mieszka 1 ta instytucja uwzglednia okresy ubezpieczenia w drugim
panstwie w taki sposéb, jakby zaistnialy na terytorium pierwszego panstwa. Skoro
ubezpieczony ubiegal si¢ o Swiadczenie w niemieckiej instytucji ubezpieczeniowej, to
tylko w postgpowaniu przed ta instytucja, moze kwestionowa¢ prawidlowos¢ wydanej
przez ZUS informacji co do okresow zatrudnienia na terytorium Polski, zgodnie bo-
wiem z umowa z dnia 8 grudnia 1990 r., polska instytucja tacznikowa wtasciwa jest do
ustalania $wiadczen tylko wowczas, gdy uprawniony zwykle przebywa na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (I UK 152/04).

W zakresie spraw publicznych na uwage zasluguja zwlaszcza nastepujace

rozstrzygnigcia.

Pelny sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych pod-
jal uchwale stwierdzajaca waznos¢ wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. oraz waznos¢ wyborow do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. z wyjatkiem

wyborow w okrggu wyborczym nr 27 w Czestochowie (III SW 199/05).

Sad Najwyzszy w sktadach trzyosobowych rozpoznat 136 protestow wybor-
czych. Wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczyto 26 protestow, rowniez
26 protestow dotyczylo wyborow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, a wigkszos¢
(84 protesty) odnosita si¢ jednoczesnie do wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-

skiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Prawidtowos$¢ wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzo-
nych w okregu nr 27 w Czgstochowie Sad Najwyzszy ocenil, rozpoznajac 5 protestow
wyborczych, stwierdzit, ze karty do gtosowania byly niewazne i uznal, ze miato to (w
3 sprawach) lub mogto mie¢ (w 2 sprawach) wptyw na wynik wyborow w tym okrggu,
co sprawia ze sa one niewazne. Za uzasadniony uznano takze protest dotyczacy wybo-
row do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w okrggu nr 32 w Kielcach. Poniewaz jednak
zaden z kandydatéw, ktorego dotyczyt protest, nie uzyskal mandatu, Sad Najwyzszy

stwierdzit brak podstaw do uniewaznienia wyboréw w tym okregu.
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W odniesieniu do 10 protestow Sad Najwyzszy wydat opinig, ze sa one uza-

sadnione, lecz stwierdzone naruszenia nie mialy wptywu na wynik wyborow.

Protestéw nieuzasadnionych wptyngto 14, w tym 9 odnoszacych si¢ jedno-
czes$nie do wyboréw do Sejmu 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Bez dalszego
biegu Sad Najwyzszy pozostawit 90 protestow, gdyz nie spelnialy one wymagan

przewidzianych Ordynacja wyborcza. W jednej sprawie protest zostat zwrdcony.

Pelny sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych 1 Spraw Publicznych pod-
jal uchwale stwierdzajaca waznos¢ dokonanego w dniu 23 pazdziernika 2005 r. wybo-
ru Lecha Aleksandra Kaczynskiego na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (III SW
195/05).

Do Sadu Najwyzszego wplyneto ogdétem 51 protestow. Bez dalszego biegu
Sad Najwyzszy pozostawil 43 protesty, gdyz nie spetnialy wymagan przewidzianych
w ustawie. Nieuzasadnionych byto 5 protestow. Za zasadne uznano 3 protesty, lecz w
zadnym przypadku nie stwierdzono wptywu naruszenia prawa na wynik wyborow.
Mimo to zastuguja one na szczegolna uwage, albowiem wskazuja na uchybienia, jakie
mialy miejsce w trakcie wyborow prezydenckich. I tak w jednej ze spraw uznano pro-
test za zasadny, gdyz dopisujac do spisu wyborcow osoby przedktadajace zaswiadcze-
nia o prawie do glosowania nie dotaczano do spisu zaswiadczenia, lecz jego kseroko-
pig, oryginat za§ zwracano wyborcy. Tymczasem zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej obwodowa komisja wyborcza dopisuje
w dniu glosowania do spisu wyborcow osobg przedktadajaca zaswiadczenie o prawie
do glosowania, dotaczajac zaswiadczenie do spisu. Ponadto w art. 50 ust. 3 ustawy
stwierdza sig, ze wyborce przedkladajacego komisji zaswiadczenie o prawie do glo-
sowania dopuszcza si¢ do gtosowania po uprzednim wpisaniu go do spisu wyborcow.
W tym kontek$cie uzasadnione jest przyjecie, ze komisja miata obowiazek dotaczenia

zas$wiadczenia w oryginale (III SW 180/05).

Za zasadny uznano réwniez zarzut naruszenia art. 62 ust. 1 1 2 ustawy o wy-
borze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacy na btednym zakwalifikowaniu
jako gltosow niewaznych tych, ktére zostaty oddane na kartach, na ktorych wyborcy

poczynili dopiski (IIT SW 188/05).
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Pelny sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych pod-
jal uchwalg stwierdzajaca waznos¢ wybordéw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej w wojewddztwie wielkopolskim w okregu wyborczym nr 36, ktérych
wynik zostal podany w obwieszczeniu Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 17
stycznia 2005 r. o wynikach wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 16 stycznia 2005 r. Nie wptynal zaden protest wy-

borczy.

Rozstrzygane byty rowniez sprawy ze skarg partii politycznych na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zrddtach
pozyskania §rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich

uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkéw funduszu wyborczego.

Rozpatrywane byly w sumie dwie grupy spraw, ktore dotyczyly pozyskiwa-
nia przez partie dochodow oraz przyjmowania kwot pieni¢znych po dniu wyborow.
Sad Najwyzszy podtrzymat przyjeta w ubieglych latach rygorystyczna wyktadnig
przepisow art. 24 1 25 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Na 9

skarg, rozpoznanych w sktadzie 7 s¢dziow, 8 zostato oddalonych.

Przyktadowo Sad Najwyzszy wskazal, ze: 1) pozyskiwanie przez partig¢ poli-
tyczna Srodkéw finansowych ze zrdédet niedozwolonych prowadzi do odrzucenia
sprawozdania finansowego (III SW 10/05), 2) naruszeniem art. 110 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej jest przyjecie przez komitet wyborczy, jakiej-
kolwiek kwoty pieni¢znej po dniu wybordéw niezaleznie od tego, w jakich okoliczno-
Sciach to nastapito (III SW 4/05), 3) nie ma mozliwo$ci usunigcia wady sprawozdania
komitetu wyborczego wynikajacego z pozyskania §rodkow finansowych po dniu wy-

borow (III SW 6/05).

Odnosnie skarg, ktére byly rozpoznawane na uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborcze] w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego z wyborow do Par-
lamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r., to na uwage
zashluguje sprawa, w ktorej Sad Najwyzszy uchylit skarzona uchwate, stwierdzajac, ze
data pozyskania przez komitet wyborczy §rodkéw finansowych wyptaconych przele-

wem jest dzien ztozenia przez darczynce dyspozycji bankowi, a nie ich zaksiggowania
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na rachunku komitetu (art. 85 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordyna-
cja wyborcza do Parlamentu Europejskiego). (IIl SW 2/05)

0Od 2005 r. nowa kategori¢ w orzecznictwie Izby stanowia sprawy ze skargi o
stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Skarga ta zostala
wprowadzona do Kodeksu postgpowania cywilnego przez ustawe z dnia 22 grudnia
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o
ustroju sadow powszechnych w nastgpstwie zmian wynikajacych z ustanowienia w art.
77 ust. 1 Konstytucji RP prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgod-
ne z prawem dziatanie organu wiladzy publicznej, stwierdzenia przez Trybunat Kon-
stytucyjny niezgodnosci z tym przepisem art. 418 k.c. (wyrok w sprawie SK 18/00,
Dz. U. z 2001 r. Nr 145, poz. 1638) oraz nowelizacji przepisow Kodeksu cywilnego
przez ustawe z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktorych innych ustaw, z ktérej wynika miedzy innymi (art. 417" § 2 k.c.), ze jezeli
szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wiasciwym postgpowaniu

ich niezgodno$ci z prawem.

Na wstepie obowiazywania nowej regulacji zrodzita si¢ watpliwos$¢, czy
przepisy o skardze o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
nalezy stosowa¢ takze do orzeczen, ktore uprawomocnity si¢ przed dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. oraz czy legitymowani do wniesienia skargi sa
rowniez spadkobiercy ustawowi strony, ktora zmarta po wydaniu prawomocnego wy-
roku sadu drugiej instancji. Odpowiadajac na pierwsze z przytoczonych pytan Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu s¢dzidow, ktorej nadano moc zasady prawnej
uznal, ze z uwagi na to, iz skargg nalezy wiaza¢ przede wszystkim w wprowadzeniem
do systemu prawnego regulacji zawartej w art. 417' § 2 k.c., to z data wejécia w zycie
tego przepisu nalezy wiaza¢ mozliwo$¢ wniesienia przedmiotowej skargi. Wobec tego
przyjeto, ze skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
przystuguje od orzeczen, ktore staty si¢ prawomocne od 1 wrze$nia 2004 r. W uchwale
stwierdzono takze, ze spadkobierca strony, ktora zmarta po uprawomocnieniu si¢ wy-
roku wydanego w jej sprawie, jest legitymowany do wniesienia przedmiotowej skargi

(111 BZP 1/05).



- 81 -

Drugie zagadnienie prawne dotyczace skargi o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia dotyczylo kwestii pozycji Skarbu Panstwa w tym
postepowaniu. Sktad trzech sedzidow Sadu Najwyzszego przedstawiajac je sktadowi
powigkszonemu podkreslit migdzy innymi, ze na rzecz pogladu prawnego, wedlug
ktorego Skarb Panstwa -—prezes wtasciwego sadu powinien uczestniczy¢ w charakte-
rze strony w tym postgpowaniu, przemawiaja argumenty wyplywajace przede wszyst-
kim z funkcji, jaka w systemie prawnym pelni ta skarga. Wskazano, ze orzeczenie
stwierdzajace niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia stanowi prejudykat
umozliwiajacy stronie, zgodnie z art. 417" § 2 k.c., wystapienie do sadu z powodz-
twem przeciwko Skarbowi Panstwa o naprawienie szkody wyrzadzonej tym orzecze-
niem. Skarb Panstwa ma wigc interes prawny, aby uczestniczy¢ w postgpowaniu
wszczetym skarga 1 podejmowac czynnosci procesowe zmierzajace do odmowy przy-
jecia skargi do rozpoznania lub jej oddalenia, zwlaszcza, ze od przeciwnika, ktory wy-
stgpowal w postgpowaniu zakonczonym prawomocnym orzeczeniem, ktérego skarga
dotyczy, takiej aktywnosci procesowej nie nalezy si¢ spodziewac. Przyjecie skargi do
rozpoznania, a nawet ewentualne jej uwzglednienie nie ma bowiem znaczenia z punk-
tu widzenia jego interesu prawnego, skoro uwzglednienie skargi nie prowadzi ani do
uchylenia, ani do zmiany zaskarzonego skarga prawomocnego orzeczenia, nie stwarza
takze dla strony, ktéra skarge wniosta podstawy do dochodzenia jakichkolwiek rosz-
czen od tegoz przeciwnika. Powigkszony sklad Sadu Najwyzszego nie podzielil tej
opinii. W uchwale, ktorej nadano moc zasady prawnej stwierdzil, ze Skarb Panstwa
nie jest strona w postgpowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia. Uznano, ze Sad Najwyzszy rozpoznajac skarge poza intere-
sem prawnym, ktory legl u podstaw roszczenia, bedacego przedmiotem postgpowania
zakonczonego prawomocnym orzeczeniem, zadnego innego interesu prawnego nie
bada i nie powinien bada¢. Sad podkreslil, ze gdyby nawet uzna¢, ze w postgpowaniu
ze skargi wniesionej przez strong pojawia si€ nowy interes prawny, ktorego wyrazicie-
lem mialby by¢ Skarb Panstwa, reprezentowany przez prezesa odpowiedniego sadu, to
interes ten nalezaloby kwalifikowaé jako wylacznie publicznoprawny. Z punktu wi-
dzenia interesu publicznego celem postepowania wywolanego skarga nie jest za$
obrona prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem. Cel tego postgpowania jest

odwrotny. Jezeli bowiem uprawomocnito si¢ orzeczenie niezgodne z prawem, interes
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publiczny wymaga, aby Sad Najwyzszy to stwierdzit po przeprowadzeniu kontradyk-
toryjnego postepowania z udzialem dotychczasowych stron. Nie ma zadnych prze-
szkéd, aby w postgpowaniu tym wziat udziat prokurator w nastgpstwie powiadomienia
go przez sad lub z jego wtlasnej inicjatywy, a ponadto z odpowiedniego stosowania art.
398° § 2 k.p.c. w zw. z art. 424 k.p.c. wynika, ze w postgpowaniu ze skargi Sad Naj-
wyzszy zawsze moze zwroci¢ si¢ do Prokuratora Generalnego o zajgcie na pismie sta-
nowiska co do skargi wniesionej przez strong. Ustawodawca majac zapewne na
wzgledzie tak rozumiany w sprawie ze skargi interes publiczny przewidzial mozliwos¢
wnoszenia jej takze przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatel-
skich (art. 424° k.p.c.). Sad podnidst zarazem, ze brak regulacji przewidujacej udziat
Skarbu Panstwa — prezesa wtasciwego sadu w charakterze strony w postepowaniu ze
skargi na bezprawno$¢ jest systemowo spojny z regulacja postgpowania wywotanego
wniesieniem innych $srodkow prawnych, ktorych rozpoznanie moze prowadzi¢ do
mozliwo$ci dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa z tytulu niezgodnego z
prawem prawomocnego orzeczenia. Wskazano, ze z odpowiedzialnoscia taka mamy
do czynienia w przypadku niestusznego skazania, tymczasowego aresztowania lub

zatrzymania (art. 552 i nast. k.p.k.) (Il BZP 2/05).

W 2005 r. wptyngly 33 sprawy ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia — merytorycznie rozpoznano tylko 2, przy czym w
obu przypadkach skargg oddalono. W jednym z postanowien Sad Najwyzszy podkre-
$lil, Zze na drodze postgpowania ze skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia nie jest mozliwe, ani dopuszczalne kwestionowanie zgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku Sadu Najwyzszego (I BP 2/05). W innym postano-
wieniu wskazano za$, ze podstawa skargi nie moga by¢ zarzuty dotyczace ustalenia
faktow lub oceny dowodow, w tym w szczego6lnosci zarzut nieustalenia okolicznos$ci

niezbgdnych do zastosowania przepisu prawa materialnego (III BP 2/05).

Od 2004 r. nowa kategori¢ spraw stanowia sprawy ze skargi na przewlektos¢

postepowania.

Od poczatku wejscia w zycie (17 wrze$nia 2004 r.) ustawy z dnia 17 czerwca

2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
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sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (zwanej dalej ustawa o przewlektosci postgpo-

wania) pojawito si¢ szereg watpliwosci zwiazanych z jej zastosowaniem.

W jednej z uchwat Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ustawe o przewlektosci po-
stgpowania stosuje si¢ do przewlektosci postgpowania istniejacej w dniu wejscia jej w
zycie. W ocenie Sadu z uwagi na publicznoprawny cel ustawy, majacy na wzgledzie
stworzenie realnego 1 skutecznego srodka zapobiegajacego przewlektosci postepowa-
nia, nalezy przyjaé, ze przedmiotowa ustawe stosuje si¢, gdy prawo strony do rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostalo naruszone przed dniem wejScia w
zycie ustawy. Dzigki takiemu rozwiazaniu mozliwa jest realizacja publicznego celu
ustawy od poczatku jej obowiazywania, bez zbg¢dnej zwloki mozna juz bowiem re-
agowaC na wszystkie te sytuacje, w ktorych pomimo realnych mozliwosci prawidto-
wego prowadzenia postgpowania, postgpowanie to wskutek nieuprawnionych dziatan
lub zaniechan sadu przewleka si¢. Takie ujecie tego problemu pozostaje w zgodzie z
interesem jednostki, a to uchyla zarzut bezpodstawnego naruszenia zasady nieretroak-
cji. Zasada ta bylaby naruszona jedynie wowczas, gdyby przyjac, ze przepisy ustawy
stosuje si¢ takze do ,,przewlektosci” zakonczonych przed wejSciem w zycie ustawy
(czyli w takich stanach faktycznych, w ktérych co prawda przewleklo$s¢ w sprawie
wystapita, ale przed dniem wejscia w zycie ustawy stan ten ustal 1 postgpowanie w

tym dniu toczy si¢ sprawnie). (IIT SPP 113/04)

W innej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnit tez, ze przepisy ustawy o przewle-
ktosci postepowania stosuje si¢ do przewlektosci postepowania egzekucyjnego, istnie-
jacego w dniu wejscia w zycie ustawy. Zdaniem Sadu, skoro od dnia wejsScia w zycie
ustawy skarga na przewlektos¢ postgpowania jest dopuszczalna, to jej przepisy maja
zastosowanie do kazdej przewleklosci postgpowania w danej instancji, byleby wysta-
pita lub trwata ona w jakimkolwiek czasie pod rzadem obowigzywania tej ustawy.
Skarga powinna bowiem eliminowaé¢ wszelkie utrzymujace si¢ stany dziatania lub
bezczynnosci, tj. takze stany niejako ,,zastane” 1 naruszajace prawo strony do prze-
prowadzenia 1 zakonczenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy sadowej lub egzeku-
cyjnej. W przeciwnym razie, pomimo wejscia w zycie ustawy, zadna z trwajacych
spraw przewlektych nie moglaby by¢ zaskarzona, dopoki utrzymujaca si¢ przewle-

kto$¢ nie przekroczytaby miary czasowej uzasadniajacej uznanie przymiotu przewle-
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ktosci postgpowania — z uwzglednieniem wylacznie okresow liczonych od wejscia w

zycie ustawy (III SPP 115/04).

W kolejnej uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit, ze skarga na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy o roszczenia pracownika ze stosunku pracy bez nie-
uzasadnionej zwtoki jest wolna od opftaty stalej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o przewlektosci postgpowania. W uzasadnieniu wyjasniono, ze jezeli postgpowanie,
ktorego skarga dotyczy, toczy si¢ w sprawie o roszczenia pracownika ze stosunku pra-
cy, to nie traci ono takiego charakteru przez wniesienie skargi na przewlektos¢ poste-
powania. Postgpowanie zazaleniowe w sprawie o roszczenia pracownika ze stosunku
pracy jest bowiem nadal post¢gpowaniem ,,pracowniczym”. Postgpowanie to jest zas
wolne od optat sadowych zgodnie z art. 263 § 1 k.p. Tres¢ tego przepisu wskazuje na
przedmiotowy charakter zwolnienia i dotyczy catego postgpowania, w ktorym strona

dochodzaca roszczen jest pracownik, a strona pozwang pracodawca (II1 SPP 109/04).

Interesujacego zagadnienia dotyczyta réwniez uchwala, w ktorej przyjeto, ze
niedopuszczalna jest skarga o wznowienie od postanowienia konczacego postgpowa-
nie w sprawie ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki. Na podstawie przepisow Kodeksu po-
stgpowania cywilnego skarga o wznowienie post¢powania jest dopuszczalna co do
zasady wtedy, gdy postepowanie zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem (art.
399 § 1 k.p.c.); natomiast w sytuacji, gdy zostato ono zakonczone postanowieniem,
skarga o wznowienie postgpowania jest dopuszczalna jedynie w wypadku, gdy posta-
nowienie konczace postgpowanie zostato wydane na podstawie aktu normatywnego,
co do ktorego Trybunat Konstytucyjny orzekt o jego niezgodnosci z Konstytucja, raty-
fikowana umowa migdzynarodowa lub ustawa. Poniewaz w postgpowaniu ze skargi na
przewlektos¢ postepowania nalezy odpowiednio stosowaé przepisy o postepowaniu
zazaleniowym 1 konczy si¢ ono wydaniem orzeczenia w formie postanowienia, to w
konsekwencji oznacza to, ze niedopuszczalna jest skarga o wznowienie postegpowania
od postanowienia konczacego postepowanie w sprawie ze skargi na przewleklos$¢ po-

stgpowania (IIT SPZP 1/05).

Istotnej kwestii dotyczy zagadnienie prawne przekazane do rozstrzygnigcia

powickszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego przez sktad trzech sedziow Sadu Naj-
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wyzszego. Chodzi o rozwazenie, czy w postgpowaniu ze skargi na przewleklos¢ po-
stgpowania od postanowienia sadu pierwszej instancji konczacego sprawe przystuguje
stronie zazalenie do sadu drugiej instancji. Dotychczasowe orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego dos$¢ jednoznacznie wskazywalo, ze postepowanie ze skargi na przewlektos¢
nie ma samodzielnego przedmiotu, gdyz: 1) jest elementem post¢gpowania co do istoty
sprawy (por. uchwata sktadu siedmiu s¢dziow w sprawie 11l SPP 42/04), 2) jest quasi
zazaleniem 1 nie stanowi nowej sprawy (por. postanowienie w sprawie V CNP 7/05),
3) ma charakter incydentalny, gdyZ ma na celu przyspieszenie postgpowania 1 nie sto-
suje si¢ do niego przepiséw Konstytucji przyznajacych prawo do zaskarzenia orzeczen
wydanych w pierwszej instancji oraz przewidujacych dwuinstancyjno$¢ postepowania
(por. postanowienie w sprawie III SO 19/05), lecz w orzecznictwie pojawito si¢ roOw-
niez stanowisko przeciwne, wedtlug ktorego postgpowanie ze skargi na przewlektosé
ma charakter odrgbny, a stronie przystuguje prawo zaskarzenia orzeczenia konczacego
spraw¢ (uchwata w sprawie III SPZP 1/05). W tym kontek$cie wylania si¢ istotne za-
gadnienie prawne, czy postgpowanie ze skargi na przewlektos¢ ma charakter incyden-
talny (co wskazywatoby na jego jednoinstancyjny charakter), czy tez odrebny i samo-
dzielny (co wymagaloby dwuinstancyjnosci postgpowania). Powyzsza sprawa bedzie

rozpoznana w 2006 r. (III SPZP 2/05).

Na szczego6lna uwage zastuguje réwniez postanowienie Sadu Najwyzszego,
w ktorym rozpatrywano kwesti¢ niewyznaczenia w terminie 9 miesigcy rozprawy ape-
lacyjnej. W uzasadnieniu stwierdzono, ze wtadze krajowe maja obowiazek zorganizo-
wania warunkow nalezytego sprawowania wladzy jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia
optymalnej obsady kadrowej sadow odwotawczych orzekajacych w sprawach z zakre-
su prawa pracy i1 ubezpieczen spotecznych, aby nie dochodzito do przewlektosci po-
stgpowan w sprawach sadowych uznanych za istotne z punktu widzenia szczegdlnej
potrzeby spotecznej zagwarantowania sprawnosci i szybkos$ci ich osadzenia. W wyjat-
kowych przypadkach usprawiedliwionych okolicznosciami sprawy sad, pomimo
stwierdzenia przewlektosci postgpowania, moze jednak oddali¢ wniosek skarzacego o

przyznanie odpowiedniej sumy pieni¢znej z tego tytutu (III SPP 34/05).
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W 2005 r. ogotem wptynglo 167 spraw ze skargi na przewleklo$¢ postepo-
wania, rozpoznano 193 sprawy (w tym 26 spraw, ktore wplynety w 2004 r.), z czego 6

skarg uwzgledniono, 22 oddalono, a resztg zalatwiono w inny sposob.

Z tytulu przewlektosci postgpowania zasadzono od Skarbu Panstwa kwoty

od 1 000 do 5 000 zt.

W sprawach z zakresu ochrony konkurencji 1 konsumentéw w 2005 r. wpty-

ne¢lo ogoélem 6 spraw.

Tak mata ich ilo§¢ spowodowana jest skutkami wywotanymi wyrokiem Try-
bunatlu Konstytucyjnego (P 13/01 — OTK-A 2001, nr 4, poz. 42), w ktorym uznano za
niezgodny z Konstytucja wowczas obowiazujacy model postgpowania w sprawach z
zakresu ochrony konkurencji 1 konsumentéw, regulacji energetyki, telekomunikacji 1
transportu kolejowego, polegajacy na mozliwosci wniesienia kasacji do Sadu Najwyz-
szego od wyroku Sadu Okregowego, czyli wytaczajacy postgpowanie apelacyjne. Zo-
stato to zmienione nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, dokonana ustawa z
dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 19 sierpnia 2004 r. Nowa regulacja
stanowi, ze od wszystkich wyrokow Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw przystuguje apelacja do Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie (a nie jak przedtem kasacja do Sadu Najwyzszego), ktory w zakresie wszystkich
spraw antymonopolowych petni funkcje sadu drugiej instancji. W tym modelu Sad
Najwyzszy pelni rolg sadu trzeciej instancji, gdyz rozpoznaje kasacje od orzeczen za-
padtych w sadzie apelacyjnym. Ustawodawca wprowadzajac — co prawda ze znacz-
nym opdznieniem — ten model postgpowania wypeknil tym samym wskazane przez

Trybunat Konstytucyjny standardy konstytucyjne.
Sposrdd rozpoznanych spraw jedna zastuguje na omowienie.
Rozstrzygnigcie zapadto na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Sad Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw odrzucit odwo-
fanie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego od decyzji Prezesa UOKIiK oraz zasadzit
zwrot uiszczonego przez odwolujacego si¢ wpisu z uwagi na nieuzupetnienie w wy-

znaczonym terminie brakow formalnych wniesionego odwotania, a mianowicie nie-
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ztozenie odpisu odwotania wraz z zatacznikami. Nastgpnie Sad Apelacyjny oddalit
zazalenia skarzacego. W kasacji Miasto Gorzéw Wielkopolski wskazato na istnienie
zagadnienia prawnego, sprowadzajacego si¢ do rozwazenia, czy w postgpowaniu w
sprawach z zakresu ochrony konkurencji niedotaczenie odpisu odwotania jest brakiem
formalnym skutkujacym odrzucenie odwotania. W tym kontek$cie Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze w okresie migdzy 30 listopada 2003 r. a 5 lutego 2005 r., kiedy w Ko-
deksie postgpowania cywilnego brak bylo wyraznego przepisu przewidujacego odrzu-
cenie odwotania od decyzji Prezesa UOKIK (do dnia 30 listopada 2003 r. — art. 479°" §
2 k.p.c., a od dnia 5 lutego 2005 r. — art. 479°'* § 2 k.p.c.), w sytuacji, gdy braki for-
malne odwotania pomimo wezwania przez sad nie zostaly przez strong uzupetnione w
wyznaczonym terminie, stosownie do dyspozycji art. 13 § 2 k.p.c., odwotanie takie

nalezato zwrocic stronie stosujac odpowiednio art. 130 § 2 k.p.c. (Il SK 1/05).

Wsrod innych spraw nalezacych do wiasciwosci Izby mieszcza si¢ sprawy

sedzidéw i prokuratorow, samorzadéw zawodowych 1 arbitrazu spolecznego.

W sprawach dotyczacych sedziow, wptyngto w 2005 r. — 8 spraw, z tego 6

zostalo rozpatrzonych, a 2 oczekuja na rozpoznanie w 2006 r.

Na szczeg6lna uwage zastuguja te orzeczenia, ktore wskazuja na koniecz-
nos¢ uzasadniania odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sg-
dziego. Stwierdzono w nich bowiem, ze wyrazenie zgody lub odmowa jej wyrazenia
nie zostata pozostawiona swobodnemu uznaniu Krajowej Rady Sadownictwa. Uznanie
administracyjne nie oznacza bowiem dowolno$ci, gdyz uchwata we wskazanym
przedmiocie powinna by¢ podjeta po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego
odpowiadajacego standardom proceduralnym obowigzujacym w panstwie praworzad-
nym oraz uwzglednieniu interesu publicznego (potrzeby wymiaru sprawiedliwosci) i

stusznego interesu sedziego (III KRS 2/05 1 III KRS 4/05).

Interesujace jest rowniez orzeczenie dotyczace stwierdzenia okolicznosci

powodujacych utrat¢ uprawnien do stanu spoczynku i uposazenia w stanie spoczynku.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1997 r. o
zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych dotyczy wszystkich ,,sedziéow

w stanie spoczynku”, ktorzy ztozyli falszywe o$wiadczenia dotyczace pracy, stuzby
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lub wspolpracy z organami, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997
r. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdlpracy
z nimi w latach 1944 — 1990 os6b pehiacych funkcje publiczne, niezaleznie od tego,
czy o$wiadczenia takie sktadali przed przejsciem w stan spoczynku, czy po przej$ciu
w stan spoczynku, czy tez po zakonczeniu stuzby i uzyskaniu prawa do emerytury lub
renty, w nawiazaniu do ktérego uzyskali oni nast¢pnie stan spoczynku na podstawie
art. 6 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow

powszechnych (III KRS 6/05).

Jesli chodzi za$ o sprawy dotyczace prokuratoréw, to w sumie wptyneta 1

sprawa, ktéra bedzie rozpoznana w 2006 r.

W 2005 r. wplynely 2 sprawy z zakresu samorzadu zawodowego. O ile jedna
z nich zostata umorzona (III ZS 1/05), o tyle druga dotyczaca skargi na uchwaltg Na-
czelnej Rady Adwokackiej w przedmiocie pobierania sktadek 1 optat od osob ubiega-

jacych si¢ o wpis na list¢ adwokatdéw bedzie rozpoznana w 2006 r.

Do Kolegium Arbitrazu Spotecznego wplyneta 1 sprawa, ktora bedzie rozpo-
znana w 2006 r. Przedmiotem sporu jest zobowiazanie uczestnikoéw postgpowania do
realizacji przyrostu przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia w 2005 r. dla pracow-
nikéw, ktorzy zatrudnieni zostali u uczestnikow na podstawie art. 23" k.p. (IIl KAS

1/05).

W zwiazku z brakiem wptywu spraw do Kolegium Arbitrazu Spolecznego
Kolegium to w praktyce nie funkcjonuje. Poprzednia sprawa byta rozpoznawana bo-

wiem w 2000 r.

Izba Karna

3/ Zakres dziatalnos$ci uchwatodawczej I1zby Karnej Sadu Najwyzszego, po-
legajacej na udzielaniu odpowiedzi na pytania prawne wymagajace zasadniczej wy-
ktadni ustawy (tzw. pytania konkretne — art. 441 k.p.k., art. 59 ustawy z 2002 r. o Sa-

dzie Najwyzszym) lub rozstrzyganiu rozbiezno$ci w wyktadni prawa, ujawniajacych
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si¢ w orzecznictwie sadow powszechnych, sadéw wojskowych albo Sadu Najwyzsze-
go (tzw. pytania abstrakcyjne — art. 60 § 11 2 ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym)
ulegt w 2005 roku istotnemu zwigkszeniu w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W

2005 r. wptyneto bowiem 58 pytan prawnych, natomiast w roku 2004 tylko 37.

Jedno zagadnienie prawne rozstrzygnigte zostalo w skladzie catej Izby Kar-
nej, 10 w sktadach powigkszonych (siedmioosobowych), a 46 w sktadach trzyosobo-
wych.

Przedmiotem rozstrzygnie¢ byly zarowno kwestie materialno-prawne, jak 1
procesowe, zwigzane zarowno z tzw. prawem kodeksowym, jak 1 z przepisami o cha-
rakterze represyjnym zawartymi w prawie tzw. pozakodeksowym. Ze wzgledu na licz-
be podjetych rozstrzygnie¢ i1 ich réznorodnos$¢ tematyczna mozliwe jest skrotowe
omowienie tylko niektdrych z nich, przy czym jako kryterium wyboru przyjgto wage

rozstrzyganej tematyki dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci.
Uchwaty dotyczace prawa karnego materialnego.

Przedmiotem uchwaty petlnego sktadu Izby bylo zagadnienie prawne, prze-
kazane w trybie art. 61 § 2 ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, przez skiad sied-
miu sedzidow Sadu Najwyzszego: ,,Czy pojecie «popelnianie przestepstw», o ktorym
mowa w art. 258 § 1 Kodeksu karnego, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 17
pazdziernika 1999 r. — art. 4 § 6 pkt 7 i art. 17 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 931) — obejmo-
walo takze popenianie przestgpstw skarbowych?”” Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pojg-
cie "przestgpstwa', wystepujace w art. 258 § 1 Kodeksu karnego w brzmieniu obowia-
zujacym przed dniem 17 pazdziernika 1999 r., obejmowalo takze przestgpstwa skar-
bowe. Uzasadniajac swoje stanowisko Sad Najwyzszy dostrzegt wage argumentacji
zwolennikoéw przeciwnego pogladu, ktorzy akcentuja, ze dopiero po nowelizacji, do-
konanej przez przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy z 1999 r., penalizacja
udziatu w grupie lub zwiazku majacym na celu popelnienie przestepstwa expressis
verbis obejmuje takze popehienie przestepstwa skarbowego. Zwrdcit jednak uwage na
ratio legis wprowadzonych w 1999 r. zmian prawnych. W uzasadnieniu rzadowego
projektu przepisow wprowadzajacych Kodeks karny skarbowy, w ktorym dokonano

zmiany art. 258 k k., stwierdzone zostato, ze zmiany te nastgpuja ,,z uwagi na wyraz-
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ne, formalne rozgraniczenie w Kodeksie karnym skarbowym pojgcia ,,przestgpstwa
skarbowego” od pojecia ,,przestgpstwa’” oraz pojgcia ,,wykroczenia skarbowego” od
pojecia ,,wykroczenia”. Oznacza to, ze ustawodawca nie wprowadzit wezes$niej zmian
w art. 258 k.k., bowiem nie istniatlo wowczas takie rozgraniczenie pojeé. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze omawiana uchwata zapadta przy zdaniu odrgbnym 10 sedziéw Sadu
Najwyzszego, ktorzy przedtozyli wzgledy gwarancyjne nad wnioskami, ktore zostaty
wywiedzione przez wigkszos$¢ sktadu, przede wszystkim przy odwotaniu si¢ do meto-
dy wykladni historycznej, ale takze 1 funkcjonalnej, a ktorym nie sprzeciwia si¢ takze
— zdaniem wigkszosci sktadu Izby — wyktadnia jezykowa. Ze wzgledu na tres¢ art. 61
§ 6 zdanie pierwsze ustawy o Sadzie Najwyzszym uchwata ta z mocy prawa uzyskata
z chwila jej podjgcia moc zasady prawnej, wiazace] wszystkie sktady Sadu Najwyz-
szego (I KZP 7/05). Znajac za$ oddzialywanie na wszystkie sady powszechne uchwat
wpisanych do ksiggi zasad prawnych, mozna stwierdzi¢, ze dobrze si¢ stato, ze ten
kontrowersyjny problem zostal rozstrzygnigty, co doprowadzi do ujednolicenia
orzecznictwa sadow powszechnych. Uchwata ta pokazuje, jak niewielka wage przy-
wiazuje ustawodawca do prawidtowego, precyzyjnego stanowienia przepisow o tzw.
charakterze migdzyczasowym, co w konsekwencji wywolywa¢ moze powstawanie

powaznych watpliwosci.

Na uwagg zasluguje takze uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego, w
ktorej stwierdzono, ze zawarty w art. 85 k.k. zwrot: ,,zanim zapadt pierwszy wyrok”
odnosi si¢ do pierwszego chronologicznie wyroku, ktory zapadt przed popetnieniem
przez sprawce kolejnego (kolejnych) przestepstwa. Dodac¢ nalezy, ze uchwale tej — na
podstawie art. 61 § 6 zdanie drugie ustawy o Sadzie Najwyzszym — nadana zostata
moc zasady prawnej. Decyzja taka zostala podjgta z uwagi na duze rozbiezno$ci wy-
stgpujace w tym przedmiocie w dotychczasowym orzecznictwie nie tylko sadéw po-
wszechnych, ale takze poszczegdlnych sktadow Sadu Najwyzszego. W uzasadnieniu
uchwaty Sad Najwyzszy podkreslil, ze nalezy przyjac, iz dla ustalenia kar podlegaja-
cych laczeniu ustawodawca za punkt odniesienia przyjal chronologicznie pierwszy
wyrok. Tym samym, odnoszac si¢ do tzw. konfiguracyjnej 1 restryktywnej wyktadni
przepisow dotyczacych kary tacznej 1 wyroku tacznego, opowiedziat si¢ za druga z

nich. Oznacza to, ze realny zbieg przestgpstw powinien by¢ determinowany przez
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obiektywne 1 zawinione zachowania skazanego, a nie przez sytuacje procesowe (I KZP

36/04).

Z kolei w innej uchwale sktadu 7 sedziow Sad Najwyzszy przyjeto, ze jezeli
ten sam czyn wyczerpuje znamiona przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych,
sad skazuje tylko za jedno przestepstwo skarbowe na podstawie wszystkich zbiegaja-
cych sig przepisow, chyba ze zbieg tych przepisow ma charakter pozorny (pomijalny).
W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia stwierdzono, ze ustawodawca wskazal w anali-
zowanej sytuacji na konieczno$¢ poniesienia przez sprawce odpowiedzialno$ci na
podstawie wszystkich zbiegajacych si¢ przepisow. Tym samym Sad Najwyzszy opo-
wiedziat si¢ za konstrukcja oparta na zbiegu kumulatywnym. Podkreslil, ze dzigki
kwalifikacji kumulatywnej zaden z przepiséw, ktorych znamiona zostaty wyczerpane
czynem sprawcy, nie pozostaje poza sfera rozwazan sadu, a rownoczes$nie nie docho-

dzi do multiplikacji kar (I KZP 23/05).

W kolejnej uchwale powigkszonego sktadu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
,wprowadzeniem do obrotu handlowego”, w rozumieniu art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu 1 wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, ze zm.), jest przekazanie przez produ-
centa lub importera po raz pierwszy do obrotu handlowego wyrobow tytoniowych, o
ktorych mowa w tej ustawie. Przyjmujac zalozenie spdjnosci obowiazujacego systemu
prawnego — odwotujac si¢ do wykladni systemowej zewngtrznej — uznano, ze wWOw-
czas, gdy ustawodawca wyraza wolg rozciagnigcia pojecia ,,wprowadzenia do obrotu”
na dalsze transakcje poza pierwsza, powodujaca pojawienie si¢ okreslonego przedmio-
tu w obrocie, to czyni to wyraznie w tresci aktu prawnego, odwotujac si¢ do odpo-
wiednio skonstruowanej definicji legalnej. Poniewaz definicji takiej ustawodawca nie
zawart w akcie prawnym stanowiacym przedmiot analizy w ramach tej uchwaty, za-
tem przyja¢ nalezy, ze wbrew wskazaniom funkcjonalnym (ochrona zdrowia i1 zycia
obywateli), ograniczyl zakres penalizacji z tytutu ,,wprowadzenia do obrotu” wyroboéw
tytoniowych wytacznie do pierwszego aktu obrotu. To orzeczenie pokazuje, jak w wy-
niku wadliwej techniki prawodawczej powsta¢ moze rozbiezno$¢ migdzy zaktadanym
celem ustawy a zakresem penalizacji rzeczywiscie wyrazonej w uchwalonym akcie

prawnym. Rozbieznos$ci takie nie moga by¢ usunigte w wyniku wyktadni ekstensyw-
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nej, gdyz prowadzitoby to do naruszenia podstawowych regut wyktadni przepisow o
charakterze materialno-prawnym — nullum crimen sine lege certa et stricta (1 KZP

29/05).

Na uwagge zastuguje tez uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy wskazal, ze tabli-
ce rejestracyjne pojazdow nie sa ,,znakami identyfikacyjnymi” w rozumieniu art. 306
k.k. Wprawdzie, zapisy w dowodach rejestracyjnych 1 dokumentacji prowadzone;j
przez wydzialy komunikacji, umozliwiaja identyfikacj¢ konkretnego pojazdu, dla kto-
rego zostaly wydane, jest to jednak identyfikacja przede wszystkim dla celow admini-
stracyjno-prawnych, a nie obrotu gospodarczego. Sad Najwyzszy uznat, ze sprawa, na
gruncie ktorej wytonito si¢ to zagadnienie prawne, stanowi kolejny przyktad trudnosci
z kwalifikacja prawna tych czyndéw, w ktorych przedmiotem zarzucanego sprawcy
dziatania sa tablice rejestracyjne. Jednakze rozstrzygajac o przedstawionym zagadnie-
niu prawnym, Sad Najwyzszy nie miat prawnych podstaw do oceniania wszelkich
proponowanych w doktrynie rozwigzan w tej dziedzinie, a jego zakres orzekania ogra-

niczony byt ramami pytania sformutowanego przez sad odwotawczy. (I KZP 33/05)

Juz w tym miejscu trzeba tez wskaza¢ postanowienie sktadu 7 sedziow doty-
czace takze tablic rejestracyjnych, w ktorym Sad Najwyzszy odmowit podjgcia — o co
wnioskowat na podstawie art. 60 § 11 2 ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym Proku-
rator Generalny — uchwaly majacej na celu wyjasnienie nast¢pujacego zagadnienia
prawnego: ,,Czy zalegalizowane tablice rejestracyjne, wydawane na podstawie art. 73
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr
58, poz. 515 ze zm.) stanowia dokument w rozumieniu art. 115 § 14 k.k.?” Podstawa
dla takiej decyzji Sadu Najwyzszego byt brak rozbieznosci w orzecznictwie odnosnie
kwestii przedstawionej w pytaniu prawnym. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zauwazyt to
takze sam wnioskodawca w uzasadnieniu swego pisma. O istnieniu takich rozbiezno-
$ci nie moze natomiast $wiadczy¢, zdaniem Sadu Najwyzszego, powotane w uzasad-
nieniu wniosku jednostkowe orzeczenie jednego z sadow okregowych oraz krytyka

stanowiska Sadu Najwyzszego zaprezentowana w piSmiennictwie (I KZP 33/04).

Sad Najwyzszy w uchwale wypowiedziat si¢ tez na temat przedmiotu ochro-
ny norm prawa karnego na gruncie stosunku pracy. Stwierdzit mianowicie, ze przed-

miotem ochrony sa w normach zawartych w art. 220 k.k. prawa osoby pozostajacej w
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stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.,, a wigc w takim stosunku, jaki —
uwzgledniajac jego rzeczywiste cechy — jest lub powinien by¢ nawiazany przez doko-
nanie jednej z czynno$ci prawnych okreslonych w art. 2 k.p. Sad Najwyzszy podkre-
slit, ze nalezy zaakceptowac przejgcie na grunt przepisow karnych poje¢ znanych pra-
wu pracy, gdyz w przeciwnym wypadku nie bedzie mozliwe $ciste ustalenie pojeé za-

wartych w znamionach czynu zabronionego (I KZP 34/05).
Uchwaty dotyczace problematyki prawa karnego procesowego.

Juz w styczniu 2005 r. Sad Najwyzszy musiat wypowiedzie¢ si¢ na temat
nowej instytucji w Kodeksie postepowania karnego, ktorej wprowadzenie zwiazane
jest z akcesja Polski do struktur unijnych, to jest europejskiego nakazu aresztowania,
rozstrzygajac zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy: ,,Czy na
postanowienie sadu okrggowego w przedmiocie wydania europejskiego nakazu aresz-
towania przystuguje zazalenie?” Zgodnie z przyj¢ta uchwala postanowienie to jest nie-
zaskarzalne. Uzasadniajac swoje stanowisko Sad Najwyzszy dokonat analizy art. 459
§ 112 k.pk., ktore to przepisy okreslaja legitymacje¢ czynna do wniesienia zazalenia
na postanowienie. W konsekwencji stwierdzil, ze postanowienie w przedmiocie wyda-
nia europejskiego nakazu aresztowania (ENA) nie jest postanowieniem zamykajacym
droge do wydania wyroku, nie dotyczy srodkéw zabezpieczajacych, ani tez zaden z
przepisoOw szczegolnych nie przewiduje mozliwo$ci wniesienia na to postanowienie
zazalenia. Jednoczesnie Sad Najwyzszy odniost si¢ do stanowiska zaprezentowanego
przez sad odwolawczy, ze postanowienie w przedmiocie ENA jest, w istocie, orzecze-
niem o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego i stwierdzit, ze europejski nakaz aresz-
towania ma raczej charakter wniosku o uniemozliwienie osobie $ciganej ukrywania si¢
(ucieczki) przez jej zatrzymanie i ewentualne aresztowanie — ale na innej, podlegajace;j
z reguly zaskarzeniu, wydanej wczes$niej 1 wyraznie okreslonej w nakazie podstawie
prawnej, po wskazaniu dowodow, ze podstawa taka istnieje — o ile organ wykonujacy
nakaz podejmie decyzje, ze aresztowanie jest konieczne (art. 12 Decyzji Ramowej). W
zwiazku z powyzszym Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze postanowienie o wy-
daniu ENA nalezy traktowac jako wniosek o zastosowanie srodka zapobiegawczego w

panstwie, w ktérym osoba $cigana przebywa (I KZP 29/04).
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Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ tez na temat statusu pokrzywdzonego w
postgpowaniu karnym. Stwierdzit, ze pokrzywdzony nie jest osoba uprawniona do za-
skarzenia postanowienia sadu wydanego — w trybie art. 354 k.p.k. — na wniosek proku-
ratora, skierowany do sadu na podstawie art. 324 § 1 k.p.k., o umorzenie postgpowania
1 zastosowanie $rodka zabezpieczajacego. Motywujac swoje stanowisko Sad Najwyz-
szy poddat analizie zardwno status pokrzywdzonego w postgpowaniu prowadzonym w
trybie art. 354 k.p.k., jak i to, czy jest on osoba, ktorej postanowienie, wydane w tym
trybie, bezposrednio dotyczy (I KZP 35/04).

Wazna decyzja zostata rowniez podjeta na gruncie przepisow regulujacych
wznowienie postgpowania karnego. Sad Najwyzszy uchwalg sktadu 7 sedzidw roz-
strzygnal nastgpujace zagadnienie prawne: ,,Czy stosownie do art. 542 § 11§ 3 k.p.k.
strony sa uprawnione do sktadania wnioskow o wznowienie postgpowania z powodu
ujawnienia jednego z uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k.?”” W wyniku do-
konania interpretacji art. 542 § 3 k.p.k., stwierdzil, ze wznowienie postgpowania na
podstawie art. 542 § 3 k.p.k. w zwiazku z ujawnieniem si¢ jednego z uchybien wymie-
nionych w art. 439 § 1 k.p.k., moze nastapi¢ tylko z urzedu, nie za$ na wniosek strony.
Uzasadniajac ten poglad podkreslit, ze wykladnia jezykowa art. 542 k.p.k., znoweli-
zowanego ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie Kodeksu postgpowania karnego
1 innych ustaw, nie prowadzi do jednoznacznych rezultatow, czego dowodem sa od-
mienne stanowiska prezentowane w piSmiennictwie. Jednocze$nie wskazat, ze noweli-
zacja przepisu art. 542 k.p.k. nie przywrocita stanu prawnego obowiazujacego na
gruncie Kodeksu postgpowania karnego z 1969 r., w ktorym nie byto watpliwosci, ze
wystapienie jednej z okolicznos$ci stanowiacej bezwzgledna przestanke odwolawcza
bylo podstawa do wznowienia postgpowania zaréwno z urzedu, jak i na wniosek. W
obowiazujacym stanie prawnym okolicznosci okreslone w art. 439 § 1 k.p.k. nie zosta-

ty wlaczone do podstaw wznowienia wymienionych w art. 540 i art. 540a k.p.k.

Nalezy rowniez wskaza¢ problematyke podjgta w innej uchwale dotyczace;j
prawidlowos$ci wyznaczenia sktadu w tzw. sprawie FOZZ, ktora zwiazana byla z po-
trzeba dokonania interpretacji przepisow art. 350 § 1 pkt 1 oraz art. 351 § 1 k.p.k.
Uchybienie miato polega¢ na tym, ze decyzja organu uprawnionego do wyznaczenia

tego sktadu zostata zdeterminowana przez wczes$niejsza uchwate kolegium sadu, a do
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sktadu wyznaczono innego s¢dziego niz kolejny z jawnej dla stron listy s¢dziow, bez
podania waznej przyczyny. Sad Najwyzszy, wskazujac na wadliwos¢ takiej praktyki,
stwierdzit jednak, Zze wyznaczenie sktadu sadu z naruszeniem regut okre§lonych w art.
350 § 1 k.p.k. 1 art. 351 § 1 k.p.k. stanowi wzgledna przyczyng odwotawcza, o ktorej
mowa w art. 438 pkt 2 k.p.k. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest zreszta konse-
kwentne, gdy chodzi o oceng uchybien polegajacych na niezachowaniu wymaganych
prawem regut rzadzacych obsadzaniem skladu powotanego do osadzenia sprawy, ktére
to uchybienia kwalifikowane sa jako przyczyny odwotawcze o charakterze wzgled-
nym, w zwiazku z czym ich uwzglednienie przez sad rozpoznajacy $rodek odwotaw-
czy wymaga stwierdzenia hipotetycznego ich wptywu na tre$¢ orzeczenia — w rozu-
mieniu art. 438 pkt 2 k.p.k. Ich naruszenie nie stanowi natomiast bezwzglednej przy-

czyny uchylenia orzeczenia, okreslonej w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. (I KZP 43/05).

Sad Najwyzszy poddawat interpretacji nie tylko przepisy zawarte w aktach
prawnych o randze kodeksow, ale takze 1 w innych ustawach zawierajacych normy

represyjne.

Po rozpoznaniu wniosku Prokuratora Generalnego podjeta zostala uchwata
rozstrzygajaca kwesti¢ udzialu prokuratora w postgpowaniu prowadzonym na podsta-
wie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Sad Najwyzszy
stwierdzit w niej, ze prokurator moze bra¢ w nim udziat ,,jedynie wtedy, gdy na skutek
ztozenia skargi stal si¢ strona tego postgpowania (skarzacym w rozumieniu tej usta-
wy)”. Wskazal przy tym, ze wlasciwe jest zawezenie kregu podmiotow, ktdre upraw-
nione sa do udzialu w posiedzeniu sadu rozstrzygajacego skarge na przewlektos¢, jako
ze postepowanie zapoczatkowane skarga strony na przewlekto$¢ postgpowania jest
postgpowaniem wpadkowym 1 — zwazywszy na jego cel — nie obejmuje wszystkich
aspektéw postepowania karnego. W zadnym wypadku prokurator z racji tego, ze jest
strong w postgpowaniu karnym, nie moze zosta¢ uznany automatycznie za strong¢ w
postgpowaniu odrgbnym, wywolanym skarga wniesiong przez inny uprawniony do
tego podmiot. W konsekwencji, Sad Najwyzszy uznat, ze prokurator jest strona poste-
powania w sprawie skargi na przewleklo$¢ postgpowania karnego wytacznie wtedy,

gdy jest podmiotem, ktéry to postgpowanie zainicjowal, czyli jest skarzacym w rozu-
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mieniu analizowanej ustawy. Natomiast, jezeli chodzi o mozliwos¢ udziatu prokurato-
ra w posiedzeniu sadu rozstrzygajacego skarge, w konsekwencji odpowiedniego sto-
sowania przepisOw o postgpowaniu odwotawczym do przepisOw ustawy o przewlekto-
$ci postgpowania sadowego, to kwestia ta jest uregulowana przepisem art. 464 § 2
k.p.k., ktory zezwala sadowi na podjgcie fakultatywnej decyzji o dopuszczeniu strony

do udziatu w posiedzeniu (I KZP 24/05).

Warto zwrdci¢ uwage na rozstrzygnigeie dotyczace istotnego aspektu tzw.
ustawy lustracyjnej z 1998 r. W uchwale okres§lono kategorie osob, ktore — jako podle-
gajace lustracji — moga domagac si¢ wszczgcia postgpowania lustracyjnego. Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze w Swietle przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujaw-
nieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdipracy z nimi w
latach 1944 — 1990 os6b pehiacych funkcje publiczne (Dz. U. z 1999 r. Nr 42, poz.
428 ze zm.) nie jest dopuszczalne wszczgcie postgpowania lustracyjnego wobec osoby,
ktora nie petni, nie pelnita w przesztosdci, ani nie kandyduje na funkcj¢ publiczng w
rozumieniu art. 3 tej ustawy. Nie moze ulega¢ watpliwosci, Zze celem postgpowania
lustracyjnego jest badanie prawdziwosci oswiadczen lustracyjnych, ten za$ cel reali-
zowany moze by¢ wylacznie wobec osob, ktére maja obowiazek lub prawo zlozenia
oswiadczenia lustracyjnego. A zatem, tylko wobec 0s0b wyrdzniajacych si¢ wspolna
cecha pelnienia funkcji publicznej, badz tez aspirujacych do petnienia funkcji publicz-
nej, moze by¢ wszczete postegpowanie lustracyjne. Sad Najwyzszy zdecydowanie sta-
nat na stanowisku, ze osoby spoza tego krggu nie maja ani obowiazku, ani uprawnie-

nia do skladania takiego o§wiadczenia (I KZP 42/05).

Na uwage zastuguja takze postanowienia, w ktérych Sad Najwyzszy odmo-
wil podjecia uchwaty, to jednak w uzasadnieniu wyjasnit watpliwosci wystepujace w

praktyce sadow.

W jednym w nich Sad Najwyzszy wskazal, ze straznik gminny (miejski) jest
funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 k.k. Wprawdzie, prze-
pis art. 115 § 13 k.k. jest jasno sformutowany, nie stwarza podstaw do réznych inter-
pretacji 1 nie powoduje szczegdlnych trudnosci przy wyktadni, jednak mimo to w pi-
$miennictwie wyrazane sg watpliwosci dotyczace kryterium organu powotanego do

ochrony bezpieczenstwa publicznego. Sad Najwyzszy przyjal, ze nie kazdy organ po-
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wotany do ochrony porzadku publicznego jest organem powotanym do ochrony bez-
pieczenstwa publicznego. Zgodnie z przepisem art. 115 § 13 pkt 4 k.k. funkcjonariu-
szem publicznym jest osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego or-
ganu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba, ze petni wytacznie czynnosci
ustugowe. Art. 6 ust. 1 ustawy z 1997 r. o strazach gminnych stanowi, ze ,,straz jest
jednostka organizacyjna gminy”, natomiast analiza tresci przepisow art. 10 — 12 tej
ustawy, okreslajacych uprawnienia 1 obowiazki straznikow gminnych (miejskich), nie
pozostawia watpliwosci, ze straznicy nie s osobami ,,petniagcymi wytacznie czynnosci
ustlugowe”. Przeciwnie, wykonuja czynno$ci witadcze, wkraczajace niekiedy bardzo

wyraznie w podstawowe prawa i wolnos$ci obywatelskie (I KZP 28/05).

W innym postanowieniu Sad Najwyzszy odmowil podjecia uchwaty w
zwiazku z pytaniem prawnym przedstawionym przez sad odwotawczy: ,,Czy uzyte w
art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze 1 art. 618 § 1 pkt
11 k.p.k. pojecie «pomocy prawnej udzielonej z urzgdu» nalezy utozsamiaé z gotowo-
scig do realizacji prawa do obrony wynikajaca z samego faktu wyznaczenia obronca z
urzedu, czy tez z faktycznym udzielaniem pomocy prawnej?” Uzasadniajac odmowe
podjecia uchwaty stwierdzit, ze, co prawda, przedstawione pytanie ma istotne znacze-
nie dla praktyki, tym niemniej sad, ktory je sformutowat nie wykazat, aby wystapity
istotne watpliwo$ci dotyczace wyktadni wskazanych przepisow. Sad Najwyzszy wrecz
stwierdzil, ze nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci interpretacyjnych to, iz przewi-
dziany w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z
2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.) obowiazek Skarbu Panstwa ponoszenia kosztow
nieoplaconej przez strony pomocy prawnej z urzedu (art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k.) doty-
czy pomocy ,,udzielonej”, a zatem powstaje w momencie rozpoczecia wykonywania
przez adwokata czynno$ci zwiazanych bezposrednio z udzieleniem pomocy stronie,
dla ktorej zostal on wyznaczony. Nie moze, wobec tego, by¢ podstawa do przyznania
wynagrodzenia sama tylko ,,gotowos$¢” §wiadczenia pomocy prawnej, a dopiero przy-

stapienie do czynnosci, ktore sktadaja si¢ na pomoc prawna (I KZP 15/05).
Takze w rozstrzygnigciach zapadajacych w nastgpstwie rozpoznania spraw
kasacyjnych oraz spraw wptywajacych do Sadu Najwyzszego w innych trybach (np.

wznowieniowym, dotyczacym wlasciwosci sadu) sformutowanych zostalo szereg po-
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gladow, ktore moga 1 powinny wptyna¢ nie tylko na ujednolicenie orzecznictwa sadow
powszechnych, ale takze sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania teorii prawa, a w dal-
szej perspektywie, przy doskonaleniu systemu prawa, moga okaza¢ si¢ uzyteczne tak-

ze dla ustawodawcy.

I tak, w postanowieniu dotyczacym prawa materialnego wyjasnione zostaly
watpliwosci naroste wokot interpretacji postaci zjawiskowej przestgpstwa, okreslanej
pomocnictwem. Wyrazono w nim poglad, ze o ile dla przyjgcia pomocnictwa niezbed-
ne jest, znajdujace potwierdzenie w materiale dowodowym konkretnej sprawy, prze-
konanie sadu o tym, zZe istniala osoba indywidualnie oznaczona, wzgl¢dem dziatan
ktorej podejmowane byly przez pomocnika czynnosci okreslone w dyspozycji przepi-
su art. 18 § 3 k.k. (oraz dyspozycji przepisu okreslajacej znamiona przestgpstwa, kto-
rego dopuszczal si¢ sprawca), o tyle brak jest podstaw zaréwno do twierdzenia, ze
osoba ta musi by¢ z imienia 1 nazwiska oznaczona w czynie przypisanym pomocniko-
wi, jak 1 do twierdzenia, Ze personalia tej osoby musza by¢ znane pomocnikowi (II KK

184/05).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ostatniego roku zostata utrwalona, wy-
pracowana w ostatnich dziesigcioleciach w nauce prawa karnego — stanowiaca pod-
stawowa przestanke odpowiedzialnosci za przestgpstwo skutkowe — zasada obiektyw-
nego przypisania, ktdra racjonalizuje t¢ odpowiedzialnos$¢ (ksztattowana poprzednio w
oparciu o teori¢ ekwiwalentnego zwiazku przyczynowego). Szczegdlne znaczenie za-
sady obiektywnego przypisania uwidacznia si¢ zwtaszcza w kategorii spraw majacych
w zwiazku z postgpem cywilizacyjnym coraz wigksze znaczenie w praktyce, to jest w
sprawach o spowodowanie wypadku komunikacyjnego, ale takze 1 w sprawach o prze-
stgpstwa skutkowe popelnione przez zaniechanie. Problemy w rozstrzyganiu o winie
wytaniaja si¢ zwlaszcza w sytuacjach, gdy skutek stanowiacy ustawowe znamig prze-
stepstwa popelnionego przez zaniechanie jest nastgpstwem bezprawnych zachowan
wielu osob. Istotng wskazowke co do przestanek orzekania o odpowiedzialnosci karne;j
w takich okoliczno$ciach zawart Sad Najwyzszy w wyroku, w ktorym stwierdzit, od-
wolujac si¢ do tresci art. 2 k.k., ze skutek moze by¢ przypisany tylko tym osobom,

ktore nie wykonaty ciazacego na nich prawnego, szczegdlnego obowiazku zapobie-
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gnigcia skutkowi 1 tylko wtedy, gdy w jego nastapieniu urzeczywistnito si¢ niebezpie-

czenstwo, ktore odwroci¢ miato wykonanie tego obowiazku (V KK 375/04).

Przepis art. 89 § 1 k.k., ktory wprowadzit — nieznanag w poprzednio obowia-
zujacych kodeksach karnych — mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary
tacznej w wyroku tacznym, od poczatku byt w praktyce rozbieznie interpretowany. Z
tego wzgledu byt on wielokrotnie poddany wyktadni przez Sad Najwyzszy w zwiazku
z watpliwosciami pojawiajacymi si¢ w réznych uktadach procesowych. Kolejnym
orzeczeniem, ktore przyczyni si¢ do ujednolicenia wyktadni tego przepisu, jest posta-
nowienie, w ktorym stwierdzono, ze art. 89 § 1 k.k. nie znajduje zastosowania, jezeli
we wszystkich zbiegajacych si¢ wypadkach skazania zarzadzono w postepowaniach
wykonawczych wykonanie warunkowo zawieszonych kar. Zaakcentowano w ten spo-
sob, ze w postgpowaniu o wydanie wyroku tacznego, w tresci prawomocnych wyro-
kow nalezy uwzgledni¢ zmiany, jezeli wprowadzono je w toku postgpowania wyko-

nawczego (V KK 128/05).

Pozostajac przy problematyce kary tacznej, trzeba odnotowac orzeczenie Sa-
du Najwyzszego dotyczace interpretacji art. 502 § 1 k.p.k., regulujacego wydawanie
wyroku w postgpowaniu nakazowym. W orzeczeniu tym wyrazono poglad, ze okre-
slona w tym przepisie gérna granica ustawowego zagrozenia kara grzywny, tj. 100
stawek dziennych albo 200 000 z1, dotyczy nie tylko kar jednostkowych orzekanych za
poszczegolne, zbiegajace si¢ przestgpstwa, ale rowniez odnosi si¢ do wymierzonej na

ich podstawie kary tacznej (II KK 499/04).

Z uwagi na to, ze interpretacja przepisow kodeksu karnego o tzw. malym
swiadku koronnym nadal sprawia wiele klopotow w praktyce, trzeba takze zwrdci¢
uwage na poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku na tle art. 60 § 3 k.k., ze odwotla-
nie przez oskarzonego ztozonych uprzednio wyjasnien, w ktorych ujawnit informacje
o osobach wspotdziatajacych z nim w popehieniu przestepstwa i okolicznosciach jego
popetnienia, przekresla mozliwos¢ skorzystania z nadzwyczajnego ztagodzenia kary, o

ktorej mowa w tym przepisie (IV KK 278/05).

Z zakresu czeg$ci szczeg6lnej kodeksu karnego na wyeksponowanie zastuguja

nastgpujace orzeczenia.
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Postanowienie dotyczace interpretacji art. 228 § 4 k.k., w ktérym stwierdzo-
no, ze okreslenie ,takiej korzys$ci” nie oznacza, iz zadanie ma dotyczy¢ korzysci, od
ktdérej otrzymania sprawca uzaleznia wykonanie czynnos$ci stuzbowej. Sformulowanie
to oznacza bowiem, ze zadanie korzysci w zwiazku z petieniem funkcji publicznej

dotyczy zaro6wno korzys$ci majatkowej, jak 1 osobistej (II KK 353/04).

Postanowienie poswigcone wykladni znamion jednego z typow kwalifiko-
wanych zbrodni okre$lonej w art. 148 § 2 k.k. W tym ostatnim przepisie, ustawodawca
okreslit kwalifikowane typy zabdjstwa, a wsrod nich zabojstwo popetnione w zwiazku
z rozbojem. Nie ulega watpliwos$ci, Ze znamiona tego typu przestgpstwa sa spetnione
wtedy, gdy sprawca dopuszcza si¢ zabojstwa i rozboju jednym czynem. Wyrazane by-
ty natomiast watpliwosci, czy taka kwalifikacja zabojstwa jest uzasadniona wowczas,
gdy rozbdj zostaje dokonany czynem odrgbnym. W tym orzeczeniu, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze uklad uzasadniajacy zakwalifikowanie zabdjstwa jako popetlionego w
zwiazku z rozbojem moze wystapi¢ takze wtedy, gdy sprawca dopuszcza si¢ zabdjstwa
czynem odregbnym od rozboju, dokonanego przez niego samego lub inna osobg, a wigc
gdy przestgpstwa te pozostaja w zbiegu realnym, przy czym ,,zwiazek”, o ktorym mo-
wa w tym przepisie, zachodzi zawsze wtedy, gdy zabdjstwo zostaje popelione z kaz-
dego rodzaju motywacji nawiazujacej do rozboju, a zwtaszcza, gdy dokonanie rozboju

naprowadza sprawce na popetnienie zabdjstwa (V KK 370/04).

Wazne rozwazania, dotyczace przedmiotu ochrony przepisu art. 233 § 1 k.k.,
zawarte zostaly w postanowieniu, w ktérym wskazano, ze jest nim szeroko rozumiane
dobro wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci wartos¢, jaka jest zapewnienie wia-
rygodnosci ustalen dokonywanych w postgpowaniu sadowym lub innym post¢gpowaniu
przewidzianym w ustawie, a co za tym idzie, ochrona prawidlowosci (trafnosci) wy-
dawanych orzeczen. Dobrem prawnym bezposrednio naruszonym lub zagrozonym
przez ztozenie falszywego zeznania jest zatem majace zapas¢ w tym postgpowaniu
orzeczenie. Nie jest nim natomiast dobro prawne uczestnika postgpowania, w ktorym
zeznanie zostalo ztozone, chyba ze dzialanie to narusza réwniez inng norme (przepis),
chroniacy bezposrednio dobro prawne tej osoby (np. czes¢, godnos¢ osobista, mienie).

W tym pierwszym wypadku, do naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego osoby,
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przez ztozenie falszywego zeznania, moze doj$¢ jednak dopiero wskutek orzeczenia

sadu, a wigec w sposob posredni (IV KK 42/05).

Rowniez wazny poglad zostal wyrazony w postanowieniu dotyczacym inter-
pretacji zakresu pojecia ,,wytwarzanie srodka odurzajacego”. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego ,,wytwarzaniem”, o ktorym mowa w art. 40 ustawy z 1997 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, w sytuacji, gdy inne przepisy tej ustawy odrgbnie penalizuja zakazana
uprawe okreslonej rosliny (np. konopi) oraz zbidr z niej takich jej czesci, ktore same sa
juz uznawane za Srodek odurzajacy (np. ziela 1 zywicy konopi), sa dopiero takie dalsze
czynnos$ci podejmowane po zbiorze (np. suszenie), za pomoca ktdrych otrzymuje si¢
gotowy $rodek odurzajacy zdatny do uzycia, a wigc okreslony preparat danej rosliny,

np. susz konopi (IV KK 14/05).

Réwniez prawo procesowe byto przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego

w orzeczeniach kasacyjnych.

Niewiele jest przepisow, ktore wzbudzaty tak wiele kontrowersji, jak art. 451
§ 1 k.p.k., normujacy kwesti¢ sprowadzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci na
rozpraw¢ odwotawcza oraz obowiazkowego udziatu obroncy na rozprawie odwotaw-
czej w wypadku, gdy sad nie uwzglednit wniosku oskarzonego o doprowadzenie. Od
chwili wprowadzenia nowej redakcji tego przepisu wytanialo si¢ pytanie o skutki pro-
cesowe uchybienia sadu, w wyniku ktérego obronca nie wzial udzialu w rozprawie
apelacyjnej, gdy nie uwzgledniono wniosku oskarzonego o doprowadzenie. W szcze-
gblnosci — czy takie uchybienie stanowi bezwzgledna przyczyng odwolawcza w rozu-
mieniu art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., powodujaca koniecznos$¢ uchylenia zaskarzonego
wyroku, czy tez — wzgledna przyczyne odwotawcza, uzasadniajaca uchylenie orzecze-
nia, jesli wykazano, ze nieobecno$¢ obroncy na rozprawie mogla mie¢ wptyw na jego
tres¢. W wyroku dot. tego tematu Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nieobecnos$c
obroncy na rozprawie odwolawczej w opisanej tu sytuacji oznacza niebranie przez
obronce udzialu w czynnosci, w ktorej jego udziat jest obowiazkowy, a tym samym
stanowi bezwzgledna przyczyne odwolawcza, skutkujaca konieczno$cia ponownego

przeprowadzenia rozprawy przed sadem drugiej instancji (V KK 309/04).

Problematyce bezwzglednych przyczyn odwotawczych, ale juz w innym

aspekcie, poswigcone zostaty réwniez dwa dalsze orzeczenia Sadu Najwyzszego. I tak,
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w wyroku wyrazono poglad, ze instytucja odpowiedniego stosowania przepisow dziatu
IX k.p.k. o postepowaniu odwolawczym w postgpowaniu w trybie kasacji pozwala
przyja¢, iz w wypadku rozpoznania kasacji, opartej na bezwzglednych przyczynach
odwotawczych wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k., moze znalez¢ zastosowanie unor-
mowanie zawarte w tym przepisie, umozliwiajace rozpoznanie takiego nadzwyczajne-
go srodka odwotawczego na posiedzeniu (IV KK 338/05). Natomiast w postanowieniu
stwierdzono, ze ujawnienie faktu, iz zawarte w wyroku dane personalne oskarzonego
sa nieprawidtowe, nie stanowi zadnej z przyczyn odwotawczych wymienionych w art.
439 § 1 k.p.k., a wobec tego, okolicznos$¢ taka nie stanowi podstawy wznowienia po-

stgpowania z urzedu na podstawie art. 542 § 3 k.p.k. (Il KO 75/04).

Prowadzenie na rozprawie odwotawczej uzupelniajacego postgpowania do-
wodowego na podstawie art. 452 § 11 2 k.p.k. jest w praktyce polskich sadow po-
wszechnych zagadnieniem kontrowersyjnym 1 przepisy te sa niejednolicie stosowane.
Dlatego tez za istotny wktad w ich wyktadni¢ nalezy uzna¢ postanowienie Sadu Naj-
wyzszego formutujace tezeg, ze art. 452 § 1 k.p.k. nigdy nie moze stanowi¢ podstawy
do oddalenia wniosku dowodowego na rozprawie przed sadem drugiej instancji, gdyz
tego rodzaju podstawa zawarta jest wytacznie w art. 170 § 1 k.p.k. Sad Najwyzszy
wytknat nieprawidtowos¢, nierzadko zauwazana w orzecznictwie sadow odwotaw-
czych, polegajaca na oddalaniu wnioskow dowodowych z powotaniem si¢ wylacznie
na przepis zakazujacy tym sadom przeprowadzania postgpowania dowodowego co do
istoty sprawy (art. 452 § 1 k.p.k.). W przytoczonym orzeczeniu podkreslono, ze kazdy
wniosek dowodowy ztozony w drugiej instancji powinien by¢ oceniony merytorycznie
przez sad rozpoznajacy apelacje 1 uwzgledniony (dowdd dopuszczony), jezeli nie wy-
stepuja przestanki do oddalenia wniosku, okreslone w art. 170 § 1 k.p.k. Natomiast
gdy waga dowodu wskazuje, ze jego przeprowadzenie naruszatoby zasade¢ instancyj-
no$ci, wtedy sad odwotawczy, uznajac niezbgdno$¢ jego przeprowadzenia, powinien
uchyli¢ zaskarzony wyrok 1 przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania z zalece-

niem dopuszczenia nowo zgtoszonego dowodu (V KK 31/05).
Sad Najwyzszy wskazat na powtarzajaca si¢ btedna praktyke sadow odwo-
tawczych, wystepujaca na tle art. 457 § 2 k.p.k., a wynikajaca zapewne z niewtasciwe-

go przeptywu informacji migdzy sekretariatem a sedzia zobowiazanym do sporzadze-
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nia uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego na wniosek strony (III KK 248/04). Za-
roOwno w tej sprawie, jak tez 1 w innych sprawach (III KK 1/05 oraz III KK 116/05), w
ktorych w postepowaniu odwolawczym rozpoznawano apelacje kilku oskarzonych,
wptynety kasacje sporzadzone przez obroncoéw skazanych, ktérzy nie ztozyli wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego, a wigc w uzasadnieniu
przestanki nieuwzglednienia ich apelacji zostaty pominigte. Ten stan rzeczy stat si¢
podstawa zarzutu kasacyjnego w innej sprawie, gdzie — po sporzadzeniu i wniesieniu
kasacji zarzucajacej razace naruszenie art. 457 § 3 k.p.k. — sad odwotawczy sporzadzit
1 dorgczyt stronom ,,uzasadnienie uzupetniajace”. W ocenie Sadu Najwyzszego ten
ostatni sposob procedowania nie mogl by¢ potraktowany jako konwalidacja razacego
naruszenia powotanego wyzej przepisu. W konsekwencji kasacja zostala uwzglednio-

na (II KK 248/04).

Wobec znaczenia tzw. obrotu migdzynarodowego, takze w sprawach kar-
nych, zwroci¢ tez nalezy uwage na dwa orzeczenia dotyczace interpretacji przepisow
Konwencji o przekazywaniu osob skazanych, sporzadzonej dnia 21 marca 1983 r. w

Strasburgu (IV KK 89/05 1 IV KK 91/05).

Problematyka prawa do ,,sadu wtasciwego” — stanowiacego jeden z elemen-
tow standardu rzetelnego procesu (art. 6 ust. 1 Konwencji Europejskiej z 1950 r.) —
znajduje swoje unormowanie takze w wigzacych Polsk¢ umowach migdzynarodo-
wych,. Dlatego tez wykladnia przepiséw prawa wewnetrznego, dotyczacych wiasci-
wosci sadu, zasluguje na szczegdlng uwage. W zwiazku z tym trzeba odnotowaé po-
stanowienie stwierdzajace, ze sad, ktoremu przekazano sprawe¢ w trybie art. 37 k.p.k.,
pozostaje sadem wilasciwym dla tej sprawy takze wtedy, jezeli po tym przekazaniu
zwroécil ja prokuratorowi do uzupehienia brakéw postgpowania przygotowawczego, a
prokurator nast¢pnie wniesie uzupeiniony albo nowy akt oskarzenia. Sad ten moze
zatem stwierdzi¢ swoja niewlasciwos¢ w trybie art. 35 k.p.k. tylko wowczas, gdy czy-
ny zarzucone w akcie oskarzenia czynia 6w sad aktualnie rzeczowo niewlasciwym,
albo gdy, z uwagi na krag oskarzonych lub zarzucanych im czyndw, przestaly istnie¢
przestanki, ktore wczesniej spowodowaly przekazanie sprawy temu sadowi (II KO

25/05).
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Izba Wojskowa

4/ Wiasciwos¢ Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w 2005 r. obejmowalta,

podobnie jak w 2004 r., rozpoznawanie:

srodkow odwotawczych (apelacji 1 zazalen) od orzeczen i zarzadzen wy-

danych w pierwszej instancji przez wojskowe sady okregowe,

kasacji od prawomocnych wyrokéw sadow drugiej instancji wydanych w

sprawach nalezacych do wlasciwosci sadow wojskowych,

kasacji wniesionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 521 k.p.k.,
od prawomocnych orzeczen sadow wojskowych konczacych postgpowa-
nie,

spraw przewidzianych w Kodeksie postgpowania karnego dla sadu wyz-

szego rzedu nad wojskowym sadem okrggowym,

srodkow odwolawczych od orzeczen dyscyplinarnych wydanych przez
wojskowe sady okregowe w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadow
wojskowych (art. 39a' pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o
ustroju sadoéw wojskowych — Dz. U. Nr 117, poz. 753 ze zm.),

innych spraw wskazanych w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

Ponadto wtasciwos¢ Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego zostala rozszerzona

uchwala Zgromadzenia Ogélnego Sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2005

r. zmieniajaca uchwate Zgromadzenia Ogdlnego S¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 1

grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego (M.P. Nr 8, poz. 152 z dnia

8 lutego 2005 r.) o sprawy dyscyplinarne prokuratoréow 1 asesoréw wojskowych jedno-

stek organizacyjnych prokuratury, a takze radcow prawnych petiacych czynna stuzbe

wojskowa albo zatrudnionych w Ministerstwie Obrony Narodowej (§ 31 ust. 1 Regu-

laminu Sadu Najwyzszego) oraz o skargi dotyczace przewleklosci postgpowania przed

Sadem Najwyzszym w sprawach objgtych wlasciwoscia Izby Karnej Sadu Najwyzsze-

2o (§ 31 ust. 2 regulaminu Sadu Najwyzszego).
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W okresie sprawozdawczym do Izby Wojskowej wptyngto 179 spraw. W
2004 r. wplyw ten wynosit 138 spraw. Przez caly 2005 rok Izba Wojskowa funkcjo-
nowala w sktadzie 12 sedzidw, z tym ze w tym czasie 2 sedziéw tej Izby (na zasadzie)
rotacji orzekalo w Izbie Karnej. Ponadto sedzia Andrzej Tomczyk, za swoja zgoda

orzekat w Izbie Karnej na jednej sesji w miesiacu przez caty rok.

Sedziowie Izby Wojskowej orzekali takze w sktadach Sadu Dyscyplinarnego
Sadu Najwyzszego.

W stosunku do roku poprzedniego nastapil wzrost wptywu kasacji (w 2005 r.
— 28 spraw, w 2004 r. — 24 sprawy) 1 apelacji (w 2005 r. — 40 spraw, w 2004 r. — 31

spraw).

Po raz kolejny odnotowano wzrost liczby zazalen (w 2005 r. — 83 sprawy, w

2004 r. — 70 spraw).

W postgpowaniu kasacyjnym w omawianym okresie zatatwiono 28 spraw

dotyczacych 33 0so6b (w 2004 r. — 25 spraw, 27 oséb).

W 10 sprawach kasacje zostaly wniesione przez Naczelnego Prokuratora
Wojskowego (9) 1 przez Rzecznika Praw Obywatelskich (1). Wszystkie, z wyjatkiem

jednej wniesionej przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego, zostaty uwzglednione.

W 18 sprawach kasacje dotyczyty rozstrzygni¢¢ sadéw odwotawczych, w
tym 11 orzeczen wojskowych sadow okregowych, 5 orzeczen Sadu Najwyzszego w
Izbie Wojskowej orzekajacej jako sad odwotawczy oraz dwdch orzeczen b. Najwyz-
szego Sadu Wojskowego. Kasacje od orzeczen Sadu Najwyzszego w Izbie Wojskowe;j
oraz orzeczen b. Najwyzszego Sadu Wojskowego rozpoznawane byly w sktadach

siedmioosobowych (7 kasacji).

Kasacje od orzeczen b. Najwyzszego Sadu Wojskowego wniesione zostaty,
jedna przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego, za$ druga przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Obie dotyczyly orzeczen z lat czterdziestych i pigédziesiatych ubie-

glego wieku 1 obie zostaty uwzglednione.

Z kasacji wniesionych od orzeczen Sadu Najwyzszego Izby Wojskowej dwie

whniesli obroncy, jedna prokurator, jedna pelnomocnik wnioskodawcy i jedna sam ska-
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zany. Kasacji wniesionej przez skazanego odmoéwiono przyjecia. Pozostate kasacje

oddalono.

Z opisanych wyzej 11 kasacji dotyczacych orzeczen wojskowych sadow
okregowych 7 dotyczylo rozstrzygnie¢ Wojskowego Sadu Okregowego w Poznaniu,

za$ 4 rozstrzygnie¢ Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie.

Z 4 kasacji wniesionych od orzeczen Wojskowego Sadu Okrggowego w

Warszawie 3 oddalono, za$ 1 uwzgledniono.

Z 7 kasacji wniesionych od orzeczen Wojskowego Sadu Okrggowego w Po-
znaniu 2 oddalono, 4 uwzgledniono za§ 1, wobec jej wycofania, pozostawiono bez

rozpoznania.

Reasumujac, skuteczne okazaly si¢ przede wszystkim kasacje wniesione
przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego (w 13 sprawach) i Rzecznika Praw Oby-

watelskich (w 4 sprawach).

W postgpowaniu apelacyjnym — tacznie ze sprawami pozostatymi z 2004 r. —
rozpoznano merytorycznie 40 spraw dotyczacych 80 osob (w 2004 r. zatatwiono 33

sprawy w odniesieniu do 64 oséb).

Sad Najwyzszy utrzymal w mocy zaskarzone wyroki wojskowych sadow
okregowych wobec 46 osob — tj. 57,5 % (w 2004 r. wobec 21 0sob — tj. 32,8 %).
Uchylono zaskarzone wyroki i sprawy przekazano do ponownego rozpoznania sadowi
pierwszej instancji w odniesieniu do 20 0so6b — tj. 25 % (w 2004 r. wobec 25 0sob — t;.
35,9 %). W stosunku do 1 osoby — tj. 1,25 % zmieniono wyrok i uniewinniono oskar-
zonego (w 2004 r. zmian takich nie bylo), wobec 13 0so6b — tj. 16,25 % dokonano
zmian w zakresie prawnej oceny przypisanego oskarzonemu czynu, bez zmiany kary

zasadniczej (w 2004 r. wobec 15 0séb —tj. 23,5 %).

Ze wzgledu na liczbe rozpoznawanych spraw trudno wyciaga¢ generalne
wnioski w zakresie oceny orzecznictwa wojskowych sadow okrggowych. Nalezy jed-
nak zwr6ci¢ uwage na zdecydowany wzrost liczby orzeczen utrzymanych w mocy
(2005 r. — 57,5 %, 2004 r. — 35,9 %), przy jednoczesnym zmniejszeniu odsetka wyro-
koéw uchylonych, w ktorych sprawe przekazano do ponownego rozpoznania sadowi

pierwszej instancji (2005 r. — 25 %, 2004 r. — 35,9 %).
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Zmniejszeniu ulegta réwniez liczba spraw, w ktorych efektem dokonanej
przez Sad Najwyzszy kontroli instancyjnej byla zmiana w zakresie oceny prawnej
przypisanego oskarzonemu czynu bez zmiany kary zasadniczej (2005 r. — 16,25 %,

2004 r. — 23,5 %).

W 2005 r. niezaleznie od dzialalnos$ci zwiazanej z rozpoznaniem kasacji i

apelacji w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego rozpoznano:

= 83 sprawy z zazaleniami na orzeczenia wojskowych sadow okregowych
oraz zarzadzenia prezesow tych sadow 1 osob funkcyjnych Izby Wojsko-

wej Sadu Najwyzszego (w 2004 r. — 69 takich spraw),
= 5 spraw z wnioskami 0 wznowienie post¢gpowania (w 2004 r. — 6 spraw),

= 13 skarg na przewlekto$¢ postgpowania w Izbie Karnej Sadu Najwyzsze-

go (w 2004 r. takich spraw nie byto),

= 10 spraw innych (np. wnioski o przedtuzenie tymczasowego aresztowa-
nia, wnioski o przekazanie spraw do witasciwosci sadow, wnioski o uta-

skawienie).

Po raz kolejny wzrosta liczba ztozonych i rozpoznanych zazalen (w 2002 r. —
43, w 2003 r. — 65, w 2004 r. — 69, a w 2005 r. — 83). Przy czym zmniejszyta si¢ ilos¢
zazalen w przedmiocie tymczasowego aresztowania (w 2004 r. — 33 sprawy wobec 33
0sOb, w 2005 r. — 25 spraw wobec 25 os6b). Sposrod 85 oséb, w stosunku do ktérych
wniesiono roznego rodzaju zazalenia srodek odwotawczy uwzgledniony zostal wobec

12 0s6b, zas co do 73 0s6b zazalenia nie uwzgledniono.

Tak jak w latach poprzednich na bardzo wysokim poziomie w Izbie Woj-
skowej Sadu Najwyzszego utrzymana zostata sprawno$¢ postgpowania kasacyjnego,
apelacyjnego i zazaleniowego. W 2005 r. zatatwiono 179 spraw, z czego 138 spraw —
tj. 77,1 % w terminie do miesiaca od dnia ich wptywu do I1zby Wojskowej (w 2004 r. —
73,2 %, 32 sprawy — tj. 17,9 % w terminie do dwdch miesiecy (w 2004 r. — 18,3 %)

oraz 9 spraw —tj. 5 % w terminie powyzej dwoch miesigcy (w 2004 r. — 8,5 %).

Kasacje 1 apelacje w wigkszo$ci rozpoznawane byty na biezaco, za§ wyzna-
czanie pierwszego terminu rozprawy nastgpowato niezwtocznie po jej wptynigciu do

Sadu Najwyzszego.
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W 2005 r. Zespot Kwalifikacyjny Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego omo-
wil na siedmiu posiedzeniach 19 orzeczen zawierajacych 21 tez. Sposrod nich do pu-

blikacji ostatecznie zakwalifikowano 17 orzeczen zawierajacych 19 tez.

Tematyka opublikowanych trzech orzeczen zawierajacych cztery tezy byly
przepisy Kodeksu karnego. W kolejnych dwunastu orzeczeniach, zawierajacych trzy-
nascie tez, dokonano wyktadni przepisow Kodeksu postepowania karnego, z tym ze w
czterech orzeczeniach konieczna byla rowniez interpretacja art. 7 Konstytucji RP,
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.), ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow wojskowych (Dz. U. Nr 117, poz.
753 ze zm.), ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398) 1 ustawy z
dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii (Dz. U. Nr 64, poz. 390).

Tematyka jednego orzeczenia byty przepisy Kodeksu karnego wykonawcze-
go. Poza tym w jednym orzeczeniu sedziowie z Izby Wojskowej orzekajac w ramach
Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych dokonali wyktadni przepi-
sow ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179,

poz. 1843).

W orzeczeniach odnoszacych si¢ do prawa karnego materialnego Sad Naj-

wyzszy wyrazil m. in. nast¢pujace poglady.

Pojecie ,,organizowanie innym osobom przekraczania wbrew przepisom gra-
nicy Rzeczypospolitej Polskiej”, uzyte w art. 264 § 3 k.k., obejmuje nie tylko zapew-
nienie fizycznego przekroczenia granicy wbrew tym przepisom. Czynno$ci sprawcze
nie musza ograniczac si¢ tylko do momentu nielegalnego przekroczenia granicy pan-
stwowej. Udostepnienie miejsca przechowania dla osob, ktore przekroczyly wbrew
przepisom granic¢ RP, 1 zapewnienie tym osobom mozliwosci przemieszczenia do

okreslonych miejsc, miesci si¢ niewatpliwie rOwniez w znaczeniu ,,organizowanie
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przekraczania”. Takie rozumienie pojgcia ,,organizowanie” odpowiada leksykalnemu

znaczeniu tego stowa (WK 23/04).

Zachowanie ulatwiajace innej osobie dokonanie czynu zabronionego tylko
wtedy stanowi pomoc, gdy jest popetnione przed dokonaniem czynu lub najpdzniej w
trakcie jego popetniania. Za pomocnictwo nalezy uzna¢ réwniez ulatwienie sprawcy
uniknigcia odpowiedzialnosci karnej cho¢by przez jego ukrycie, jezeli jest wynikiem
wczesniejszego przyrzeczenia udzielenia pomocy. W przypadku przestgpstwa polega-
jacego na organizowaniu innym osobom przekraczania wbrew przepisom granicy RP,
o pomocnictwie do jego popelnienia (art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 264 § 3 k.k.), mozna
moéwic, gdy sprawca dzialajac z zamiarem, aby inna osoba dokonata tego przestep-
stwa, utatwia jego popetnienie, dostarczajac srodek przewozu dla przetransportowania
do miejsca przechowania osob, ktore wbrew przepisom przekroczyly granicg Rzeczy-
pospolitej] Polskiej, jezeli nastapito to w wyniku przyrzeczenia ztozonego sprawcy

przed popetnieniem lub w trakcie popetnienia tego przestgpstwa (WK 23/04).

Dla przyjecia odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego o$wiadczenia na
podstawie art. 233 § 1 k.k. w zw. z art. 233 § 6 k.k. nie jest wystarczajaca okoliczno-
$cia, ze miato ono miejsce w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, ale
dodatkowym warunkiem jest to, by przepis ustawy przewidywal mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Nie wystarcza przy tym powo-
fanie si¢ wytacznie na przepis art. 75 § 2 k.p.a., gdyz musi to by¢ przepis wynikajacy z
ustawy, na podstawie ktérej prowadzone jest postgpowanie administracyjne. W tej
sytuacji nalezy uznac, ze ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia w postgpowaniu o
nabycie lokalu mieszkalnego od Agencji Mienia Wojskowego na podstawie ustawy z
dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 368), rowniez w brzmieniu aktualnie obowiazujacym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398), nie wyczerpuje znamienia strony
przedmiotowej przestgpstwa okreslonego w art. 233 § 1 k.k. w zw. z art. 233 § 6 k k.,
poniewaz zaden przepis ustawy nie przewiduje pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
mozliwosci odbierania od nabywcy oswiadczenia o jego sytuacji mieszkaniowej (WA

21/05).
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Konstrukcja ciagu przestgpstw, o ktorej mowa w art. 91 § 1 k.k., moze zostac
przyjeta rowniez przy popetnieniu przez jednego sprawce kilku przestgpstw, z ktorych
jedno bylo czynem jednorazowym, za§ pozostale czynami ciaglymi (art. 12 k.k.).
Wszak czyn ciagly uwaza si¢ za jeden czyn. Roznica sprowadza si¢ do tego, ze prze-
stepstwo, ktore zostato popelnione w warunkach czynu ciagtego, w odniesieniu do
czynu jednorazowego uzupetnione zostaje o elementy wynikajace z art. 12 k.k. Oko-
liczno$¢ ta nie zmienia faktu, Ze przestgpstwo to nadal jest traktowane jako popetnione
jednym zachowaniem, a ponadto nie zmienia ustawowego zagrozenia kara oraz nie

rzutuje na wymiar kary (WA 32/05).

Z kolei, w orzeczeniach tezowych dotyczacych procedury karnej Sad Naj-
wyzszy podtrzymal dotychczasowa wykladnie art. 521 k.p.k. w zakresie podmiotu
uprawnionego do wniesienia, okreslonego w tym przepisie, nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia. Potwierdzone zostato stanowisko, 1z Naczelny Prokurator Wojskowy po-
siada uprawnienie do wniesienia kasacji przewidzianej w art. 521 k.p.k. jedynie w tych
sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych, w ktérych zgodnie z tre-
Scig art. 657 § 2 k.p.k., wlasciwymi do petnienia funkcji prokuratora oraz oskarzyciela
publicznego sa prokuratorzy wojskowi, a w konsekwencji ze nie posiada tego upraw-
nienia w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych, w ktorych na
podstawie art. 45 ust. 2 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wystgpowali prokuratorzy Instytutu Pamigci

Narodowej (IPN).

Naczelny Prokurator Wojskowy nie moze wywodzi¢ swoich uprawnien do
wniesienia kasacji szczeg6lnej do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w sprawach
podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, w ktorych do petnienia funkcji pro-
kuratora oraz oskarzyciela publicznego powotani sa wytacznie prokuratorzy IPN, na
podstawie braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje
ogolne. Wszak przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Dzialania tych organow
musza by¢ oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej 1 nie mozna do-

mniemywac ich kompetencji (WK 22/04).
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W innych orzeczeniach, interpretujac problematyke prawa procesowego,

przyjeto m. in., ze:

Pokrzywdzony, zgodnie z trescig art. 54 § 1 k.p.k., moze naby¢ uprawnienia
strony w postepowaniu przed sadem przez fakt zlozenia o§wiadczenia, ze bgdzie dzia-
tal w charakterze oskarzyciela positkowego. Oznacza to, ze przejSciu z postgpowania
przygotowawczego w postepowanie sadowe nie towarzyszy automatycznie przejscie
uprawnien pokrzywdzonego do dziatan w charakterze strony. Skoro pokrzywdzona po
przestaniu do sadu akt sprawy nie ztozyla stosownego o§wiadczenia, to nie nabyla sta-
tusu strony w postgpowaniu jurysdykcyjnym. Nie przystuguje jej rowniez zazalenie na
wydane przez sad na posiedzeniu przygotowawczym postanowienie 0 umorzeniu po-
stgpowania karnego, gdyz nie skorzystala z prawa do zgloszenia o$§wiadczenia o dzia-
taniu w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 334 § 2 k.p.k. w zw. z art. 54 § 1
k.p.k.) do chwili wydania postanowienia, mimo ze zostala powiadomiona o mozliwo-
$ci wydania takiego orzeczenia przed rozprawa, w okreslonym terminie i miejscu (WZ

70/04).

Przypadek nienalezytego obsadzenia sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2
k.p.k. zachodzi rowniez wtedy, gdy sedzia wojskowego sadu garnizonowego, delego-
wany do pelnienia obowiazkow sedziowskich w wojskowym sadzie okrggowym,
przewodniczyt sktadowi sadu wyzszego rzedu, bez posiadania uprawnien w tym za-
kresie. Podstawa prawna delegowania s¢dziego wojskowego do peinienia obowiazkow
sedziowskich w innym sadzie wojskowym, a zatem takze sedziego wojskowego sadu
garnizonowego do pelienia obowiazkow sedziowskich w wojskowym sadzie okrg-
gowym, stanowi art. 26 § 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw
wojskowych (Dz. U. Nr 117, poz. 753 ze zm.). Natomiast art. 70 § 1 tej ustawy naka-
zuje odpowiednie stosowanie do sadow wojskowych 1 sedziow tych sadéw, wymie-
nionych w nim przepiséw ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), a wsrdd nich art. 46 § 1. Z przepisu te-
go wynika, ze s¢dzia sadu nizszego rzedu nie moze by¢ przewodniczacym sktadu sa-
du, do ktorego zostat delegowany, chyba ze Minister Sprawiedliwosci przyzna mu ta-
kie uprawnienie. Prawo przewodniczenia ograniczone jest wytacznie do sktadu tawni-

czego albo sktadu jednego sedziego (WA 31/04).
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Niezaleznie od sktadu sadow, ktoére wydawaty wyroki podlegajace taczeniu,
wilasciwym sktadem wojskowego sadu garnizonowego do wydania wyroku tacznego
jest sktad jednego sedziego i dwoch tawnikow, okreslony w art. 28 § 1 k.p.k. (wyjat-
kowo art. 28 § 2 k.p.k.). (WK 1/05)

Nieprzyznanie si¢ przez oskarzonego w postgpowaniu przygotowawczym do
popelnienia zarzucanych mu czynéw nie zostato uwzglednione w art. 387 k.p.k. jako
przestanka negatywna do uwzglgdnienia wniosku przewidzianego w tym przepisie.
Fakt przyznania si¢ przez oskarzonego do popelnienia zarzucanego mu wystepku do-
piero na rozprawie gtownej, nie wyklucza mozliwosci uznania przez sad, ze ,,okolicz-
no$ci popetnienia przestgpstwa nie budza watpliwosci” w rozumieniu art. 387 § 2 k.k.

1 zastosowania instytucji z art. 387 k.p.k. (WA 4/05).

Przepis art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. okresla, ze konkluzja aktu oskarzenia powin-
na zawiera¢ ,,doktadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem
czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz skutkdéw, a zwlaszcza
wysokosci powstalej szkody”. W wypadku, gdy akt oskarzenia zarzuca oskarzonemu
popelnienie przestgpstwa zakwalifikowanego jako ,,zbrodnia komunistyczna” (art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Dz. U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.)
konkluzja takiego aktu powinna wskazywac nie tylko te cechy czynu zarzucanego,
ktore odpowiadaja znamionom danego przestgpstwa, ale takze te, ktore odpowiadaja
znamionom owej zbrodni i to w okres§lonej postaci, albowiem zbrodnia ta wystgpuje w
roznych odmianach. W razie niespetnienia tego warunku akt oskarzenia, na podstawie

art. 339 § 1 k.p.k., zwraca si¢ oskarzycielowi w celu usunigcia brakéw (WZ 13/05).

Zgodnie z trescig art. 84 § 2 k.p.k. wyznaczenie adwokata do dziatania, jako
obroncy z urzedu oskarzonego, przez prezesa wlasciwego sadu wojskowego w poste-
powaniu przed sadem pierwszej instancji, naktada na niego obowiazek wykonywania
czynnosci procesowych az do prawomocnego zakonczenia sprawy, w tym takze do
sporzadzenia apelacji. Obroncy z urzedu, gdy nie wystepuje on przed sadem drugiej
instancji, nie przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za samo sporzadzenie srodka od-

wotawczego (WZ 50/05).
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Przepis art. 30 § 1 k.p.k. reguluje kwesti¢ sktadu sadu na posiedzeniach. Sta-
nowi on, ze sad rejonowy orzeka na posiedzeniu jednoosobowo, a pozostate sady, w
tym rowniez sad okregowy, w sktadzie zawodowym trzyosobowym. W przepisie art.
329 § 2 k.p.k. ustawodawca przewidzial wyjatek od wskazanej reguly dotyczacej za-
wodowego sktadu trzyosobowego, gdy sad dokonuje czynno$ci w postgpowaniu przy-
gotowawczym. Jezeli czynnos$ci tych dokonuje sad okrggowy, to powinien orzekac
jednoosobowo. W sytuacji, gdy wniosek prokuratora o umorzenie postgpowania, zto-
zony w postgpowaniu przygotowawczym w trybie przepisoOw ustawy z dnia 7 grudnia
1989 r. 0 amnestii (Dz. U. Nr 64, poz. 390), rozpoznal na posiedzeniu sad okrggowy w
sktadzie trzyosobowym, tj. w sktadzie innym niz wymagany, to uzna¢ nalezy, ze sad
byl nienalezycie obsadzony w rozumieniu przepisu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. (WZ
14/05).

Uzasadnienie orzeczenia o umorzeniu postgpowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 3 k.p.k. powinno zawiera¢ wyjasnienie, dlaczego czyn przypisany oskarzonemu w
ocenie sadu charakteryzowat si¢ znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci. Ocena
ta ma polega¢ na odniesieniu si¢, w realiach konkretnej sprawy, do okreslonych usta-

wowo w art. 115 § 2 k.k. kryteridéw oceny spotecznej szkodliwosci czynu (WA 14/05).

W sytuacji, gdy do wojskowego sadu garnizonowego wplywa sprawa o prze-
stepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 5 lat lub kara tagod-
niejsza, jezeli oskarzony pozostaje na wolnosci, to prezes tego sadu, w pisemnym za-
rzadzeniu o wyznaczeniu rozprawy gtoéwnej, musi wyznaczy¢, jako jedynie wlasciwa
do jej rozpoznania, jednoosobowa obsade¢ sadu. Przepis art. 671 a k.p.k. wyklucza w
takim przypadku mozliwos¢ jakiejkolwiek innej niz jednoosobowa, obsady sadu (WK

17/05).

Wojskowy sad garnizonowy rozpoznajac akt oskarzenia z wnioskiem, o kto-
rym mowa w przepisie art. 335 § 1 k.p.k., nie powinien wydawa¢ wyroku skazujacego
na posiedzeniu, jesli zgoda oskarzonego oraz prokuratora, jako oswiadczenie ich woli,
zawierata razace wady, poprzez brak ich zgody na orzeczenie obowigzku wynikajace-
go z art. 323 § k.k., majac w szczegdlnosci na uwadze fakt, iz skazany pelnil nadter-
minowa zasadnicza stuzbg wojskowa, bedaca odrgbnym rodzajem czynnej stuzby woj-

skowej, inna niz zasadnicza stluzba wojskowa. W takim przypadku sprawa winna by¢
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rozpoznana na zasadach ogdlnych, a wigc na rozprawie (art. 343 § 7 k.p.k.). (WK
22/05)

Przepis art. 429 § 1 k.p.k. zobowiazuje prezesa sadu pierwszej instancji do
odmowy przyjecia $§rodka odwotawczego m.in., gdy wniesiony zostal przez ,,0sobg
nieuprawniong” lub jest on w ogdle ,,niedopuszczalny z mocy ustawy”. Jezeli w kon-
kretnej sprawie wystgpuja obie podstawy, to odmowa przyjecia srodka odwotawczego
zawsze nastgpuje z powodu jego ,,niedopuszczalnosci z mocy ustawy”, gdyz wylacza

on uprawnienia kogokolwiek (WZ 73/05).

Poza tym, na gruncie prawa karnego wykonawczego, Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze zasadnicze znaczenie dla warunkowego zawieszenia wykonania wymierzo-
nej kary pozbawienia wolnosci przewidzianego w art. 152 k.k.w., ma pozytywna pro-
gnoza wychowawcza oraz osiagnigte w tym okresie postepy w resocjalizacji. Spetnio-
ny musi by¢ rowniez warunek, polegajacy na rocznym tacznie okresie odroczenia wy-

konania kary nie przekraczajacej 2 lat pozbawienia wolnosci (WZ 2/05).

Z udzialem sedziéw z Izby Wojskowej zostato wydane jedno orzeczenie te-

zowe w sprawie skargi na przewleklo$¢ postepowania karnego.

W postanowieniu tym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, Zze nie mozna ,,odrzu-
ci¢” skargi na przewlektos¢ postgpowania karnego po jego zakonczeniu, albowiem
powdd ten nie miesci si¢ w katalogu przyczyn odrzucenia skargi enumeratywnie wy-
mienionych w art. 9 ust. 1 12 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sgdowym bez uzasadnionej
zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843). Takiej skargi nie mozna réwniez ,,oddali¢”, gdyz
przepis art. 12 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. stanowi, ze oddali¢
mozna tylko skarge niezasadna. Prawidlowym rozstrzygnigciem w tym przypadku jest
uznanie skargi za wniesiong po terminie 1 wobec tego pozostawienie jej bez rozpozna-
nia na podstawie art. 430 § 1 k.p.k., ktéry z mocy art. 8 ust. 2 powolanej ustawy stosu-
je si¢ odpowiednio (III SPP 23/04).
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Sprawy dyscyplinarne

5/ W 2005 r. do Sadu Najwyzszego wptynegto 65 spraw dyscyplinarnych sg-
dziéw sadow powszechnych (w 2002 r. — 62, w 2003 r. — 84, za§ w 2004 r. — 60
spraw). Na koniec 2005 r. pozostato do zatatwienia 6 spraw (na koniec 2002 r. — 11, na
koniec 2003 r. — 7, natomiast na koniec 2004 r. — 8). Zatatwiono w okresie sprawoz-
dawczym 67 takich spraw (w 2002 r. — 52, w 2003 r. — 88, a w 2004 r. — 59 spraw).
Nalezy podkresli¢, ze utrzymano bardzo dobra sprawnos¢ postgpowania w tych spra-
wach. Blisko 94 % spraw rozpoznano w terminie instrukcyjnym okreslonym w art.
121 § 2 u.s.p. Zgodnie z tym przepisem, odwotlanie powinno by¢ rozpoznane w termi-

nie dwoch miesigcy od daty wptywu do sadu drugiej instancji.

Oprocz ww. spraw, wplyneto w tym okresie 30 spraw o wyznaczenie sadu
dyscyplinarnego w trybie art. 110 § 3 u.s.p. W 2002 r. takich spraw byto 41, w 2003 r.
— 27, natomiast w 2004 r. — 24. Wszystkie te sprawy zostaty zalatwione w ustawowym

terminie siedmiu dni.

Spraw dyscyplinarnych adwokatéw, notariuszy, prokuratoréw 1 radcow
prawnych w 2005 r. wptyneto 32. Do zatatwienia pozostato takze 8 spraw z roku 2004.
Zatatwiono w 2005 r. 38 spraw w tym: 17 spraw dyscyplinarnych adwokatow, 1 spra-
we¢ dyscyplinarng notariusza, 5 spraw dyscyplinarnych prokuratoréw i 15 spraw dys-

cyplinarnych radcéw prawnych.

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych se-
dziow za 2005 r. wskazuje, ze sposrod merytorycznych orzeczen Sadu Najwyzszego —
Sadu Dyscyplinarnego, dziatajacego jako sad odwotawczy, w odniesieniu az do 30
0sOb obwinionych (t]. ok. 46 %) zaskarzone orzeczenie nie zostato utrzymane w mocy,
w tym wobec 13 0sob zaskarzone orzeczenie uchylono i1 sprawe przekazano do po-
nownego rozpoznania, natomiast wobec jednej osoby uchylono zaskarzone orzeczenie
1 uniewinniono ja.

Zaskarzone orzeczenia sadow pierwszej instancji zostaty utrzymane w mocy

wobec 35 osob. Swiadczy to zatem o niewystarczajacej stabilnosci orzeczen sadow
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apelacyjnych — sadéw dyscyplinarnych. Jednak przyczyny tego stanu rzeczy sa ztozo-

ne, natomiast jego analiza wymagataby glebszego opracowania.

Z orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w 2005 r. w sprawach dyscypli-

narnych nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci nastgpujace.

Sprawe, w ktorej wyrazono poglad, Ze toczace si¢ przeciw obwinionemu sg-
dziemu postgpowanie karne nie moze by¢ uznane za dtugotrwala przeszkode uzasad-

niajaca zawieszenie postepowania dyscyplinarnego (SNO 24/05).

Poglad odmienny wyrazono natomiast w innej sprawie, gdzie stwierdzono,
ze w postgpowaniu dyscyplinarnym (takze toczacym si¢ z wniosku o pozbawienie sg¢-
dziego immunitetu) dopuszczalne jest wykorzystanie materiatow uzyskanych w wyni-
ku podstuchu operacyjnego zarzadzonego na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji,
ale jedynie wowczas, gdy czyn sg¢dziego (zarzucany lub uprawdopodobniony) stanowi

jedno z przestgpstw wymienionych w tym przepisie (SNO 57/04).

Sad Najwyzszy wyrazit tez poglad, ze ustawa — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych wyklucza mozliwos¢ wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego bez

uprzedniego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego (SNO 58/05).

W innej grupie spraw dotyczacych s¢dziow stwierdzono m. in., ze wydawa-
nie przez s¢dziego orzeczen w sprawach cywilnych zdecydowanie odbiegajacych od
wlasciwego 1 poprawnego standardu stosowania prawa cywilnego godzi w powage
oraz dobro wymiaru sprawiedliwo$ci, moze zatem uzasadnia¢ podjecie przez Sad
Dyscyplinarny uchwaty o zawieszeniu tego sedziego w czynnosciach stuzbowych
(SNO 34/05), zachowanie sgdziego prowadzace w $wiadomosci spotecznej do za-
chwiania jego wizerunku jako osoby bezstronnej, uchybia godnosci urzedu sedziego
(SNO 29/05), sedzia nagminnie dopuszczajacy si¢ razacych naruszen obowiazkow
stuzbowych, ktérych nalezyte wykonywanie ma zasadnicze znaczenie dla zachowania
dobra i powagi wymiaru sprawiedliwosci, traci przymiot ,,nieskazitelnosci” charakteru

1 musi liczy¢ si¢ z najsurowsza kara ztozenia z urzedu (SNO 28/05).

Za nieuprawnione uznano zapatrywanie, w mysl ktorego sad dyscyplinarny
moze zawiesi¢ sgdziego w czynnosciach stuzbowych, stosujac art. 129 § 2 k.p.k., tylko

wtedy, gdy rownolegle toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne, bo oznaczatoby to w
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istocie wytaczenie mozliwosci zastosowania tego przepisu w razie wczesniejszego
zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego, a, tym samym, wytaczenie mozliwosci

pociagniecia sedziego do odpowiedzialno$ci karnej (SNO 8/05).

Wskazano tez, ze jezeli wymierzajac okreslony rodzaj kary sad bierze pod
uwage, miedzy innymi, stopien jej dolegliwos$ci, to musi on by¢ mu znany, a tym sa-
mym — interpretujac art. 109 § 1 pkt 4 Prawa o ustroju sadow powszechnych w zgo-
dzie z Konstytucja — sad jest uprawniony do okreslenia granic wladzy Ministra Spra-
wiedliwosci w zakresie wyznaczenia obwinionemu s¢dziemu nowego miejsca stuzbo-
wego, pozostawiajac zarazem Ministrowi — ze wzgledéw organizacyjnych — prawo do
oznaczenia konkretnego nowego miejsca stuzbowego na wyznaczonym obszarze

(SNO 31/05).

W sprawach rozpoznawanych w zwiazku z kasacjami w sprawach dyscypli-
narnych adwokatoéw, radcoOw prawnych, notariuszy 1 prokuratorow, na szczegdlna
uwage zastuguje stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w sprawie SDI 22/05, gdzie
powiedziano, ze art. 44 ust. 3 ustawy o prokuraturze ma zastosowanie do prokurato-
row w stanie spoczynku, bowiem ustanowiony w tym przepisie zakaz ma gwaranto-
wac apolityczno$¢ prokuratora, a co za tym idzie chroni¢ instytucje publiczna, jaka jest

prokuratura, przed angazowaniem si¢ w dzialalno$¢ partyjna.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych sa umieszczane
w bazie orzeczen Sadu Najwyzszego ,,Supremus” oraz w wydawanym od 2003 r. zbio-
rze Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego. W 2005 r. ukazat sig
zeszyt 11 za 2004 r., natomiast catos¢ orzecznictwa za 2005 r. ukaze si¢ na poczatku

2006 r. w jednym tomie.
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4. Wnioski

1/ W 2005 roku zmniejszyto si¢ opdznienie w rozpoznawaniu spraw w Sa-
dzie Najwyzszym. Obecnie okres oczekiwania na rozpoznanie skargi kasacyjnej 1 ka-
sacji (6 — 8 miesigcy) nalezy uzna¢ za zadawalajacy. Postep w dazeniu do zatatwiania
spraw bez zbednej zwloki jest przede wszystkim wynikiem ogromnego wysitku se-
dzidw przy udziale asystentow i pracownikdw sekretariatow oraz sgdziow delegowa-
nych do orzekania we wszystkich Izbach Sadu Najwyzszego. Trzeba zaznaczy¢, ze ze
wzgledu na specyfike 1 ztozono$¢ spraw kasacyjnych ich merytoryczne rozpoznanie

wymaga coraz dtuzszego i bardziej pracochtonnego przygotowania.

2/ Nadal konieczne jest utrzymanie osiagnigtej sprawnosci w zakresie postg-
powania dotyczacego kasacji, skarg kasacyjnych oraz skarg na przewlektos¢ postepo-
wania, zapewnienie prawidlowego funkcjonowania wydzialu zajmujacego si¢ spra-
wami dyscyplinarnymi oraz skupienie jeszcze wigkszej uwagi na rozpoznawaniu za-
gadnien zawartych w pytaniach prawnych, co pozwoli opanowaé rosnacy wpltyw
spraw, takze wobec bardzo prawdopodobnego uchwalenia kolejnych nowelizacji pra-

wa.

3/ Z aprobata przyjmowana jest, kontynuowana od kilku lat, praktyka doko-
nywania przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniach, zwtaszcza uchwal stanowiacych od-
powiedzi na pytania prawne, oceny dotychczasowego orzecznictwa oraz piSmiennic-
twa, co stanowi punkt wyjscia do zajecia stanowiska przez poszczegolne sktady orze-
kajace.

Poglady Sadu Najwyzszego sa, w zasadzie, akceptowane przez sady po-
wszechne oraz w pis§miennictwie. Stosunkowo rzadko stanowisko Sadu Najwyzszego

jest przedmiotem wytacznie krytycznych publikacji.

Liczne aprobujace glosy i komentarze w pisSmiennictwie prawniczym sa po-

twierdzeniem wysokiego poziomu orzeczen Sadu Najwyzszego. Fakt ten tym bardziej
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zashluguje na podkreslenie, ze zta jakos¢ tworzonego ostatnio prawa rodzi wigksza po-
trzebe jego interpretacji 1 sprawia ze wyktadnia przepisow, ktorych cel nie zawsze jest

jasny, jest szczegdlnie utrudniona.

4/ Istotne znaczenie ma niezwloczne udostepnianie waznych spolecznie
orzeczen. Udostgpnianie tego rodzaju orzeczen ma zazwyczaj miejsce bezposrednio po
ich podpisaniu, przez zamieszczanie na stronach internetowych Sadu Najwyzszego.
Pozwala to niemal natychmiast po wydaniu orzeczenia przez Sad Najwyzszy na unik-
nigcie btedow interpretacyjnych przez sady 1 inne organy stosujace prawo juz na wcze-

snym etapie postgpowania.

5/ Sad Najwyzszy w swoich rozstrzygnigciach konsekwentnie uwzglednia
rowniez aspekt konstytucyjny oraz prawnomig¢dzynarodowy rozwazanej problematyki
prawnej, odwotujac si¢ nie tylko do unormowan Konstytucji RP z 1997 r., wielu kon-
wencji, zwlaszcza Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 1950 r. oraz do prawa Unii Europejskiej, ale takze do orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Trybunatu

Sprawiedliwosci w Luksemburgu.

6/ Nadal znaczna liczba skarg kasacyjnych (kasacji) jest sporzadzana niesta-
rannie 1 powierzchownie, bez dostatecznej znajomosci orzecznictwa Sadu Najwyzsze-

go dotyczacego postgpowania kasacyjnego i stosowania przepisOw prawa materialne-
g0.

7/ Nalezy powtorzy¢ wniosek, ze instytucja tzw. przedsadu, po jej sprecy-
zowaniu w wyniku kolejnych nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, jest ra-
cjonalnym i pozadanym instrumentem powodujacym, ze do Sadu Najwyzszego wpty-
waja gldwnie sprawy precedensowe 1 takie, dzigki rozpoznaniu ktérych Sad ten moze
wpltywac na rozw0j prawa i jurysprudencji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w wie-
lu pismach procesowych w postgpowaniu kasacyjnym (zwilaszcza w odpowiedziach na
kasacje) zarysowuje si¢ coraz wigksze zrozumienie dla publicznego charakteru skargi
kasacyjnej, co zostato przesadzone w ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie Ko-

deksu postgpowania cywilnego.
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Stopniowo rosnie liczba spraw, w ktorych odmawia si¢ przyjecia kasacji do
rozpoznania, a jednoczesnie maleje liczba spraw odrzucanych, co prowadzi do wnio-

sku, ze wzrasta takze formalny poziom wnoszonych kasacji.

8/ Ponownie nalezy podkresli¢, ze potrzeba rozpoznania skarg kasacyjnych
wielokrotnie wynika z licznych usterek procesu legislacyjnego, ktoére powoduja nieja-
snos¢ 1 niespOjnos¢ przepisow, a w konsekwencji trudnosci w ich interpretacji (znala-
zto to m. in. wyraz w sprawach dotyczacych wynagrodzen personelu medycznego oraz

w innych, wyniktych na tle ustaw odnoszacych si¢ do ochrony zdrowia).

9/ Znacznie wigksza niz w 2004 roku liczba zagadnien prawnych przedsta-
wionych Sadowi Najwyzszemu przez sady drugiej instancji uprawnia do wniosku, ze
formutowane w uchwatach poglady dotyczace waznych probleméw interpretacyjnych

maja istotny wptyw na ujednolicenie orzecznictwa 1 rozwdj mysli prawnicze;.

Niestety nie wszystkie wzbudzajace watpliwosci problemy prawne przed-
stawiane w kasacjach, np. na tle kodeksu spotek handlowych, dotyczace ochrony
zdrowia czy prawa zobowiazan, znajduja odzwierciedlenie w tresci zagadnien praw-
nych przedstawionych Sadowi Najwyzszemu, a wiele pytan nadal dotyczy kwestii,

ktore nie powinny angazowa¢ Sadu Najwyzszego.

10/ Stosunkowo niewiele orzeczen zapadio w sprawach o stwierdzenie nie-
zgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz skarg na przewleklo$¢ postepo-
wania, dlatego przedwczesne jest dokonywanie oceny trafnosci przyjetych w tym za-

kresie rozwiazan legislacyjnych.

11/ W latach nastgpnych konieczne jest utrzymanie osiagnigtej juz sprawno-
$ci postgpowania kasacyjnego, rownomierne obcigzenie praca wszystkich wydzialow
kasacyjnych oraz skupienie uwagi na rozpoznawaniu zagadnien prawnych, ktorych
znaczenia w dziatalno$ci Sadu Najwyzszego nie sposdb przecenié, zwlaszcza z uwagi

na ciagte zmiany dokonywane w ustawodawstwie.
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Zalacznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2003 — 2005
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Zalacznik Nr 2

4

IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
I SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO
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Zalacznik Nr 3

IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2003 — 2005

Rok Rewizje. Kasacje | Zazalenia | Whnioski Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2003 4 1719 222 262 47 2254
2004 1 1 828 255 292 37 2413
2005 - 1 837 267 337 58 2 499
2. Zatatwienie spraw w latach 2003 — 2005
Rok Rewizje. Kasacje | Zazalenia | Wnhnioski Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2003 4 1928 243 260 48 2484
2004 1 1701 242 290 39 2273
2005 - 1768 273 334 57 2432
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2003 — 2005
Rok Rewizje' Kasacje | Zazalenia Whioski Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2003 - 627 23 84 12 746
2004 - 754 36 86 10 886
2005 - 823 30 &9 11 953
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Zalacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2003 — 2005

Kwestie

Rok Apelacje Kasacje Zazalenia Inne Razem
prawne
2003 68 27 3 65 18 181
2004 31 24 1 70 12 138
2005 39 27 - 81 32 179
2. Zatatwienie spraw w latach 2003 — 2005
Rok | Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2003 69 33 3 65 19 189
2004 33 25 1 69 15 143
2005 40 28 - 83 28 179
3. Pozostato$¢ spraw w latach 2003 — 2005
Rok | Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2003 8 4 - 3 3 18
2004 6 3 - 4 - 13
2005 5 2 - 2 4 13




