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INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

1. Wstep

Dziatalnos$é Sagdu Najwyzszego nalezy oceniaé przede wszystkim z punktu
e widzenia jego funkgji ustrojowych. Jest to szczegdlny organ wladzy sadow-
niczej, powolany do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez zapewnienie
w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitoSci orzecznictwa sagdow
powszechnych i wojskowych. Tego rodzaju nadzér judykacyjny jest realizo-
wany w drodze rozpoznawania kasacji oraz innych §rodkéw odwotawczych,
a takze podejmowania uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne. Do zadan
Sadu Najwyzszego nalezy ponadto rozpoznawanie protestow wyborczych oraz
stwierdzanie wazno$ci wyboréw do Sejmu i Senatu, a takze wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz waznosci referendum ogdlnokrajowego i refe-
rendum konstytucyjnego. Nie mniej istotng kompetencjg jest rozpoznawanie
protestow wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Dodatkowo,
oproécz dzialalnosci orzeczniczej, rolg Sadu jest opiniowanie projektow ustaw
i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonuja
sady oraz innych ustaw w zakresie, w ktorym uzna to za celowe. Kazdy z tych
obszarow aktywnos$ci Sadu Najwyzszego stawia przed nim inne wyzwania
i stanowi odrebng perspektywe oceny jego dziatalnosci.

2 Nie ulega watpliwosci fakt, ze podstawowe znaczenie ma funkgcja orzecznicza
¢ Sadu Najwyzszego. W tym kontekscie, podobnie, jak w roku poprzednim,
odnotowano wzrost liczby spraw (ogétem wplyneto 11 065 spraw; w 2013 roku
bylo ich 10 628). Przewazaly skargi kasacyjne i kasacje — 7 886 (w 2013 roku
-7 269), z czego 4 008 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2013 roku — 3 383),
2 174 — do Izby Pracy, Ubezpieczenr Spotecznych i Spraw Publicznych (w 2013
roku — 2 132), 1 694 - do Izby Karnej (w 2013 roku — 1 735), a 10 — do Izby
Wojskowej (w 2013 roku — 19). Lacznie wplyneto takze 166 zagadnien prawnych
(w 2013 roku bylo ich 194) oraz 1 121 zazalefr (w 2013 roku -1 108). Na pozo-
stale sprawy sktadaly sie: apelacje od orzeczen wojskowych sadéw okregowych,
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, Ssprawy
z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, skargi na przewleklos¢ poste-
powania, skargi o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sgdowi,
sprawy o ulaskawienie oraz wnioski incydentalne i sprawy dyscyplinarne.

Sposréd tych ostatnich, dominowaly sprawy dyscyplinarne sedziéw
(70 spraw, w 2013 roku — 43), chociaz Sad Najwyzszy rozstrzygal réwniez
w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw, radcéw praw-
nych, notariuszy, prokuratoréw oraz lekarzy (51 spraw, w 2013 roku — 54).
Ogolem w tej grupie rozpoznano 121 spraw, z czego 69 dotyczylo sedziow,
a 52 — pozostatych grup zawodowych.
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Razem Sad Najwyzszy rozpoznal 10 546 spraw (w 2013 roku — 10 387),
w tym m.in.: 7 329 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2013 roku -7 059), 1 098
zazalen (w 2013 roku — 1 260) oraz 202 kwestie prawne (w 2013 roku —171).
Mimo statystycznie wickszej liczby rozpoznanych spraw nie zmniejszyly sie
zaleglosci. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim ze znacznego wzrostu
liczby skarg kasacyjnych (o 617).

3 W okresie sprawozdawczym dzialalno$¢ orzecznicza Sagdu Najwyzszego
e dotyczyla bardzo zréznicowanej i zlozonej grupy zagadnien. Bylo to nie
tylko nastepstwem pojawienia sie nowych regulacji prawnych, ale réwniez
wynikalo z potrzeby udzielania odpowiedzi na pytania prawne. Podejmowane
w nich problemy i prezentowane poglqdy oddziatywaly nie tylko na praktykc;
sadoéw powszechnych, ale rowniez wywieraly wplyw na dziatalno$¢ organow
$cigania oraz czynno$ci adwokatéw i radcéw prawnych. Sad Nalwyzszy,
dokonujac wyktadni obowigzujacego prawa, wielokrotnie odwotywat sie
do prawa miedzynarodowego i europejskiego, jak i orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

Sposréd wszystkich spraw rozpoznanych w 2014 roku szczegdlne zna-
eczenie nalezy przypisa¢ uchwale pelnego skltadu Sgdu Najwyzszego

z 28 stycznia 2014 r. (BSA-1-4110-4/13, OSNC 2014, nr 5, poz. 49), w ktorej
rozstrzygnieto kwestie o zasadniczym znaczeniu ustrojowym. Stwierdzono, ze
w wydaniu decyzji o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe na pod-
stawie art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 u.s.p. Minister Sprawiedliwosci
nie moze by¢ zastapiony przez sekretarza ani podsekretarza stanu. Zastrzezono
jednoczesnie, ze wyktadnia dokonana w uchwale wigze od chwili jej podjecia.

Tematyka zagadniefi prawnych rozstrzyganych przez Sad Najwyzszy
ew Izbie Cywilnej byla bardzo szeroka, ale nadal utrzymuje si¢ — zazna-
czajaca si¢ od kilku lat — do$¢ wyrazna przewaga szeroko rozumianej proble-
matyki procesowe;j.
Niewatpliwie najwazniejsze, a nawet przelomowe znaczenie miata uchwata
o mocy zasady prawnej, w ktorej Sad Najwyzszy rozstrzygnal kwestie nurtujgca
od dziesiecioleci praktyke sadowg oraz nauke prawa procesowego cywilnego,
a mianowicie sprowadzajacg si¢ do pytania, czy pokrzywdzenie strony orze-
czeniem wydanym przez sad pierwszej instancji oraz interes w zaskarzeniu
tego orzeczenia stanowig przestanke dopuszczalnosci srodka zaskarzenia,
czy tez sg czynnikiem decydujacym o jego zasadnosci. Sad Najwyzszy przy-
jal, ze pokrzywdzenie orzeczeniem jest przestanka dopuszczalnosci srodka
zaskarzenia, zastrzegl jednak, iz w sprawach, w ktorych interes publiczny
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wymaga merytorycznego rozpoznania tego Srodka, gravamen (interes prawny
w zaskarzeniu) nalezy ujmowac szerzej. W tych sprawach nie sprowadza sie on
tylko do pokrzywdzenia w waskim rozumieniu, lecz obejmuje takze zaskarze-
nie orzeczenia zgodnego z zagdaniem strony. Ponadto stwierdzil, ze gravamen
nie ma zastosowania do srodkéw zaskarzenia wnoszonych przez podmioty
dziatajace w postepowaniu cywilnym w interesie publicznym, w tym przede
wszystkim przez organy i podmioty publiczne.

Dwie uchwaly sktadu siedmiu sedziéw dotyczyly stuzebnosci przesytu.
Problematyka ta zdominowata w ostatnich latach orzecznictwo Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego w sprawach kasacyjnych. W jednej z nich, Saqd Najwyzszy
zaakceptowal gloszony juz wczesniej poglad, ze przed nowelizacjg kodeksu
cywilnego polegajacej na dodaniu art. 305!'-305* mozliwe bylo ustanowienie
stuzebnosci gruntowej, ktora trescig odpowiada stuzebnosci przesytu. W dru-
giej wskazal, ze czynnoscig, o ktorej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 292 1 175 k.c. jest kazde zachowanie wiasciciela nieruchomosci pod-
jete przed wlasciwym organem, zmierzajace bezposrednio do uregulowania
stosunkéw prawnorzeczowych wykonywanej stuzebnosci lub zaniechania jej
wykonywania. Temu pojeciu nie odpowiada jednak wystgpienie o wynagro-
dzenie za korzystanie z nieruchomosci w zakresie stuzebnosci odpowiada-
jacej stuzebnosci przesytu, w zwigzku z czym uchwalil, Ze wytoczenie przez
wlasciciela nieruchomosci przeciwko posiadaczowi stuzebnosci przesytu,
a przed 3 sierpnia 2008 r. przeciwko posiadaczowi wymienionej stuzebnosci
powddztwa o zasgdzenie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nie-
ruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci tej stuzebnosci nie przerywa
biegu jej zasiedzenia.

Bardzo istotng role moze odegra¢ uchwata, w ktérej oceniono aktualnos¢
innej uchwaty Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2004 r., przesadzajacej, ze
doreczona diuznikowi decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ustalajgca
wysoko$¢é naleznosci z tytulu sktadek, stanowi podstawe wpisu w ksiedze wie-
czystej hipoteki przymusowej na nieruchomosci bedacej przedmiotem wsp6t-
wlasnosci facznej dtuznika i jego malzonka. Hipoteka przymusowa we wspol-
czesnym ksztalcie jest Srodkiem zabezpieczenia wierzytelnosci, a postepowanie
0 jej ustanowienie jest postepowaniem rozpoznawczym, niemajacym odniesien
do postepowania egzekucyjnego. Sad Najwyzszy uchwalil, ze obecnie decyzja
Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych ustalajgca wysoko$¢ naleznosci z tytulu
skladek moze by¢ podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci
wchodzacej w sktad majatku wspélnego diuznika i jego matzonka tylko wtedy,
gdy zostata doreczona obojgu matzonkom.

W Izbie Pracy, Ubezpieczeni Spotecznych i Spraw Publicznych nadal
eutrzymala si¢ przewaga spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych nad
sprawami z zakresu prawa pracy. W tej grupie judykatéw wypada zwrécié
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uwage na uchwale, ktéra usuneta rozbieznos¢ co do kwestii ponoszenia przez
osoby trzecie odpowiedzialno$ci za zobowigzania platnicze obcigzajace platnika
skfadek na ubezpieczenia spoleczne. Wyrazono poglad, ze: ,,decyzja Zakladu
Ubezpieczonych ustalajaca odpowiedzialnos¢ czlonka zarzadu spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoScig za zalegtosci sktadkowe sp6tki nie musi zawieraé
wskazania, ze odpowiedzialnos¢ ta jest solidarna z innymi cztonkami zarzadu,
co do ktorych zostaly wydane odrebne decyzje”.

Drugie rozstrzygnigcie w sprawach z zakresu ubezpieczefi spotecznych
podjete przez Sad Najwyzszy w sktadzie powickszonym dotyczylo kwestii
o charakterze proceduralnym. W uchwale wskazano, ze w razie objecia jednym
wyrokiem wielu decyzji ustalajacych ptatnikowi sktadek (pracodawcy) i wska-
zanym w tych decyzjach pracownikom podstawe wymiaru skfadek na ubezpie-
czenia spoleczne i zdrowotne warto$¢ przedmiotu zaskarzenia skargg kasacyjna
oznacza si¢ odr¢bnie wzgledem kazdego ubezpieczonego pracownika (art. 19
§ 2 w zwigzku z art. 398* § 3 k.p.c.).

W zakresie prawa pracy nalezy wymienié uchwale skladu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego, w ktorej przyjeto, ze zapewnienie pracownikowi-kierowcy
samochodu ciezarowego odpowiedniego miejsca do spania w kabinie tego
pojazdu podczas wykonywania przewozéw w transporcie migdzynarodowym
nie stanowi zapewnienia przez pracodawce bezptatnego noclegu w rozumieniu
§ 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystuguja-
cych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzagdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granice kraju. Pracownikowi
przystuguje zwrot kosztéw noclegu na warunkach i w wysokosci okreslonych
w § 9 ust. 1-3 rozporzadzenia albo na korzystniejszych warunkach i wysokosci,
okreslonych w umowie o prace lub innych przepisach prawa pracy. Uchwata
ta usunetla rozbieznos¢ orzecznictwa wystepujaca w stosunkowo licznych spra-
wach o zaplate naleznosci przystugujacych kierowcom na pokrycie kosztow
noclegu w czasie odbywania podrozy stuzbowych.

Sad Najwyzszy po raz kolejny wypowiedzial si¢ w przedmiocie wyktadni
art. 25'§ 1 k.p. Wyrazit poglad, ze przepis art. 25'§ 1 k.p. po nowelizacji
z 2003 r. nie ma zastosowania, gdy kolejne umowy o prace na czas okreslony
byly zawierane przed 1 maja 2004 r., natomiast nastepna taka umowa zostata
zawarta juz po tym dniu.

Powickszony sktad Sgdu Najwyzszego zajal sie rowniez problemem nastepstw
przekroczenia 24-miesiecznego okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w usta-
wie ,,antykryzysowej” z 2009 r. W odpowiedzi na przedstawione watpliwosci
SN wyrazit poglad, ze przekroczenie 24-miesiecznewgo okresu zatrudnienia,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy jest rownoznaczne w skutkach
prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony.
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W orzecznictwie uchwalodawczym Izby Karnej Sadu Najwyzszego domi-

e nowaly sprawy z zakresu prawa materialnego i procesowego. Pozostale
zagadnienia zwigzane byly z kwestiami ustrojowymi, prawem karnym skar-
bowym oraz z wykonaniem orzeczeni w sprawach karnych.

Duze znaczenie dla praktyki miaty uchwaly nawigzujace do problematyki
ustrojowej wydane w nawigzaniu do uchwaly petnego sktadu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 28 stycznia 2014 r. We wszystkich tych sprawach watpliwosci
interpretacyjne dotyczyly zagadnienia sprowadzajacego sie do tego, czy sedzia
orzekajacy na innym — niz wyznaczone w akcie powotania przez Prezydenta
RP do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim — miejscu stuzbowym
w zwigzku z jego przeniesieniem w trybie art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2
pkt 1 u.s.p. na podstawie decyzji wydanej przez podsekretarza czy sekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, byl osobg nieuprawniong do orze-
kania w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. Zgodnie ze wspomniang wyzej
uchwala petnego sktadu SN, w wydaniu decyzji o przeniesieniu sedziego
na inne miejsce stuzbowe, Minister Sprawiedliwosci nie moze by¢ zastgpiony
przez sekretarza ani podsekretarza stanu. Poniewaz pelny sktad Sadu Naj-
wyzszego uznal jednak, ze wyktadnia dokonana w tej uchwale wigze dopiero
od chwili jej podjecia, zasadne bylo wskazanie w przedmiotowych uchwatach
Izby Karnej, ze wszystkie te decyzje o przeniesieniu sedziego na inne miejsce
stuzbowe, sg skuteczne.

Z szeregu rozstrzygnie¢ pozostajacych w zwigzku z kwestiami ustrojo-
wymi nalezy zwro6ci¢ uwage na uchwale powickszonego sktadu Izby Kar-
nej dotyczaca oplat za czynno$ci adwokackie dokonywane poza siedzibg lub
miejscem zamieszkania obroficy, w ktorej Sad Najwyzszy stangl na stanowi-
sku, ze zlozenie przez adwokata wyznaczonego obroncg z urzedu wniosku
o wyznaczenie innego obrofcy dla dokonania czynnosci, jezeli nalezaloby jej
dokonaé poza siedzibg lub miejscem zamieszkania dotychczasowego obroficy
(art. 84 § 2 zdanie 2 k.p.k.) i jego nieuwzglednienie nie jest warunkiem uznania
wydatkéw poniesionych przez obrofice przy wykonywaniu tej czynnosci za
niezbedne w rozumieniu § 19 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz pono-
szenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu.

Sad Najwyzszy rozstrzygnat takze istotny problem praktyczny, ktory powstat
na tle nieprecyzyjnie sformutowanych przepiséw dotyczacych uprawnien oskar-
zycielskich strazy gminnej (miejskiej) w odniesieniu do wykroczenia stypizo-
wanego w art. 96 § 3 k.w. O zlozonosci i istotnym charakterze tego zagad-
nienia $wiadczyt fakt przedstawienia analogicznej kwestii do rozstrzygniecia
w formie pytan prawnych, przez sady powszechne z réznych czesci kraju. Sad
Najwyzszy w skladzie powickszonym wskazal, ze na podstawie przepisu art. 17
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§ 3 k.p.s.w. w brzmieniu po nowelizacji z 2010 r. strazy gminnej (miejskiej)
przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
okreslone w art. 96 § 3 k.w.

Wsrod rozstrzygnieé dotyczgcych prawa karnego materialnego istotne zna-
czenie miata uchwata, w ktérej stwierdzono, ze sady moga nie stosowac art. 75
§ 1 k.k. w zakresie, w jakim Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 17 lipca
2013 r. (SK 9/10), uznat ten przepis za niekonstytucyjny, jezeli obligatoryjny
tryb zarzadzenia wykonania kary wobec skazanego, co do ktérego w okresie
proby orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, prowadzitby do naruszenia Konstytucji RP w wigkszym stopniu
niz odstgpienie od tego trybu, z uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy.
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2. Organizacja pracy

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 18 czerwca 2005 r.
e w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym
oraz liczby prezesow, sklad Sadu Najwyzszego ustalony zostat na 90 sedzidw.
Obsada sedziowska na 31 grudnia 2014 r. wyniosta 86 os6b. Okresowo Sad
Najwyzszy korzystal z pomocy 11 sedziéw delegowanych przez Ministra Spra-
wiedliwosci na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do orzekania
w Izbie Cywilnej (3), Izbie Karnej (5), Izbie Pracy, Ubezpieczefi Spotecznych
i Spraw Publicznych (3). Przez caly rok obowiazki sedziowskie w Izbie Karnej,
w systemie rotacyjnym, wykonywali sedziowie Izby Wojskowej. W Sadzie Naj-
wyzszym orzekali sedziowie powolani z sgdéw powszechnych (60), kadencji
zakoniczonej w 1990 r. (2) oraz sadéw wojskowych (8). Reprezentowane jest
tez Srodowisko naukowe (14) i adwokackie (2).
30 kwietnia 2014 r. na stanowisko Pierwszego Prezesa SN powolana zostata
prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf.

Istotnym przejawem dzialalno$ci organizacyjnej byto upowszechnianie

e informacji o orzecznictwie Sagdu Najwyzszego. Stuzyto temu stale aktuali-
zowanie internetowej bazy orzeczen, udostepnianie orzecznictwa przez Referat
do spraw dostepu do informacji publicznej oraz wydawanie urzedowych zbio-
row orzeczen przygotowywanych przez kolegia redakcyjne poszczegolnych Izb.
Nadal wydawane byly: ,,Biuletyn Sagdu Najwyzszego™, ,,Biuletyn Izby Cywilne;j
Sadu Najwyzszego”, ,,Biuletyn Prawa Karnego, Biuletyn Izby Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych”, ,,Przeglad Orzecznictwa Europejskiego
dotyczacego spraw karnych” oraz ,,Informacja Europejska”.

Z inicjatywy Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego utworzono nowe serie
wydawnicze pt. ,,Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego, Materialy naukowe” oraz
»Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Przeglad orzecznictwa”. Celem materia-
l6w naukowych jest prezentacja studidow i artykutow naukowych przygotowa-
nych w ramach dziatalnoéci Biura Studiéw i Analiz SN, ktérych przedmiotem
jest analiza biezacych zagadnien z zakresu prawa sagdowego, w szczegdlnosci
zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia jednolitoSci orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego i sadéw powszechnych. Z kolei zalozeniem przegladu orzecznictwa
jest analiza aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéow powszech-
nych w zakresie najistotniejszych probleméw interpretacyjnych, wykazywanie
istniejacych rozbieznosci w wykladni prawa w orzecznictwie sgdowym oraz
prezentowanie utrwalonych juz linii orzeczniczych.

Kolejny raz zostat opublikowany ,,Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu
Dyscyplinarnego”.
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3 Podobnie jak w latach ubiegltych, w 2014 r. odbywaly si¢ coroczne kon-
e ferencje sedziéw Sadu Najwyzszego. Konferencja sedziéw Izby Cywil-
nej dotyczyta dwoch probleméw: roszczen o zado$¢uczynienie za krzywde
doznang na skutek $mierci pokrzywdzonego oraz skutkéw naruszenia formy
ad solemnitatem. Z kolei na wspdlnej konferencji sedziéw Izby Karnej, Izby
Wojskowej oraz Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
poruszono m.in. takie zagadnienia jak: status sedziego oraz prawo do sadu
niezawistego i bezstronnego w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka; nowelizacja kodeksu postepowania karnego z wrze$nia 2013 r.;
orzecznictwo strasburskie i luksemburskie w sprawach karnych; bezposrednie
stosowanie konstytucji; niezawisto$¢ sedziéw oraz relacje pomiedzy umowa
O prace a przepisami prawa pracy.

Sad Najwyzszy prowadzil takze ozywiong wspotprace migdzynarodows.
W czerwcu 2014 r. Sad Najwyzszy przy wsparciu Wydzialu Prawa i Admini-
stracji UW oraz Krajowej Rady Sagdownictwa zorganizowal miedzynarodowa
konferencje na temat funkcji sagdéw najwyzszych, w ktorej wzieto udziat wielu
wybitnych procesualistow i sedziow sgdoéw najwyzszych z kilkunastu krajow.

Na zorganizowanej, przez Sad Najwyzszy Danii, VIII Konferencji Euro-
pejskiego Forum Sedziéw Prawa Handlowego, Sad Najwyzszy reprezentowali
sedziowie Izby Cywilnej. Dyskutowano gléwnie nad konsekwencjami wprowa-
dzenia nowej dyrektywy dotyczacej powddztw odszkodowawczych w sprawach
antymonopolowych. W zorganizowanym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w Luksemburgu Forum Sedziéw i Prokuratorow panstw czton-
kowskich udzial wzieli: Prezes Izby Karnej i dwaj sedziowie Izby Cywilne;.
Natomiast delegacja sedziow Izby Karnej i Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego
uczestniczyla w konferencji Wyzszego Sadu Krajowego w Koblencji poswie-
conej procesowi karnemu i Srodkom masowego przekazu.

Na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z oficjalng wizytg
przebywata w Polsce delegacja Sadu Najwyzszego Republiki Litewskiej. Byt
to kolejny juz kontakt roboczy. Sad Najwyzszy odwiedzita takze delegacja
wymiaru sprawiedliwoéci Chinskiej Republiki Ludowej pod przewodnictwem
Wiceprezesa Sagdu Najwyzszego ChRL.

Ponadto Sad Najwyzszy wizytowali liczni sedziowie i prokuratorzy z Belgii,
Norwegii, Niemiec, Wtoch, Holandii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Bulgarii
oraz uczestnicy miedzynarodowej wymiany, organizowanej w ramach programu
»Exchange” przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury we wspolpracy
z European Judicial Training Network (EJTN). Podczas wizyty uczestnicy
poznali zasady funkcjonowania Sadu Najwyzszego.

W Sadzie Najwyzszym goscil sprawozdawca Komisji Zagadnien Prawnych
i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. W trakcie
spotkania poruszono m.in. problem przewleklosci postepowan sagdowych
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i skutecznosci skargi na przewlekto$¢ postepowania sgdowego, zagadnienia
zwigzane ze stosowaniem przez sady tymczasowych aresztowan oraz kwestie
stosowania przez polskie sady standardéow ETPCz dotyczgcych wolnosci stowa
(art. 10 Konwengji) w sprawach dotyczacych zniestawienia.

W 2014 roku sedziowie Sadu Najwyzszego wielokrotnie uczestniczyli

ew konferencjach, sympozjach oraz seminariach szkoleniowych. Wielu

z nich prowadzito aktywng dzialalno$¢ naukowa publikujagc monografie,

komentarze, studia, artykuly, glosy i recenzje. Niejednokrotnie, jako pracow-

nicy naukowo-dydaktyczni, sedziowie zatrudnieni byli dodatkowo na wydzia-

tach prawa wyzszych uczelni. Pelnili takze funkcje ekspertow parlamentu, brali

udzial w pracach Rady Legislacyjnej, Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego
oraz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

5 [stotne znaczenie miata takze dziatalnos$¢ informacyjna Sgdu Najwyzszego.
o W 2014 roku aktywnos¢ Rzecznika Prasowego Sadu Najwyzszego wyni-
kata ze szczegblnej pozycji Sadu Najwyzszego w strukturze organéw panstwa
i zadan wykonywanych przez Sad Najwyzszy.

Podstawowym kryterium dziatan Rzecznika byt wzglad na szeroko pojmo-
wane prawo do informacji i potrzeba zachowania regul rzadzacych udostep-
nianiem informacji publicznej. Rzecznik posredniczyl rowniez w kontaktach
pomiedzy dziennikarzami a Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego, Prezesami
Sadu Najwyzszego, Dyrektorem Biura Studiéw i Analiz oraz sedziami Sagdu Naj-
wyzszego w pozyskiwaniu odpowiedzi na zadane przez dziennikarzy pytania,
a takze w celu aranzowania wypowiedzi i wywiadéw dla srodkéw masowego
przekazu. Biuro Rzecznika na biezagco monitorowalo wypowiedzi pojawia-
jace sie w Srodkach masowego przekazu w celu ,,wychwycenia” wszystkich
materialéw prasowych dotyczacych Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci tych,
ktére wymagaly natychmiastowej reakcji w postaci sprostowania (w 2014 r.
wystosowano 10 sprostowan). Stuzba prasowa Sgdu Najwyzszego generalnie
nie reagowala na informacje, ktére mialy charakter krytyki lub polemiki, ale
nie zawieraly informacji nierzetelnych lub nieprawdziwych.

Do zadan Rzecznika nalezato takze wspotredagowanie tresci zamieszcza-
nych w serwisie internetowym Sadu Najwyzszego. W roku 2014 roku nastgpit
znaczny wzrost liczby publikowanych informacji, zar6wno w zakresie infor-
mowania o orzecznictwie, jak i innych wydarzeniach.

].2 Warszawa 2015



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegolnych izbach sadu najwyzszego

Izba Cywilna

W 2014 r. Sad Najwyzszy podjal w Izbie Cywilnej 74 uchwaly, w tym
7 uchwat w sktadzie siedmiu sedzidw, jednej z nich nadajgc moc zasady praw-
nej. Liczba uchwat wydanych w 2014 r. odpowiada liczbie uchwat podjetych
w roku poprzednim.

Wplyw zagadnienn prawnych, zwlaszcza na tle wptywoéw do innych Izb
Sadu Najwyzszego, nalezy ocenié jako bardzo wysoki.

Glowng przyczyng powstawania zagadnien prawnych w sprawach cywilnych
jest od wielu lat zty i niepoprawiajacy si¢, a nawet sukcesywnie pogarszajacy
sie stan legislacji. Istotne problemy jurysdykcyjne wynikaja takze z licznych
zmian prawa, a zwlaszcza prawa procesowego cywilnego.

Czestym powodem przedstawiania zagadnien prawnych do rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy sa takze ograniczenia w dostepie do skargi kasacyjnej,
ktére sprawiajg, ze pewne obszary prawa sg wylaczone spod jurysdykeji Sadu
Najwyzszego; woOwczas jedyng metoda ujednolicenia wyktadni lub wyjasnie-
nia istotnych watpliwosci staje si¢ wlasnie dzialalno$¢ uchwatodawcza. Nie-
kiedy sady powszechne jako przyczyne przedstawienia zagadnienia prawnego
wskazujg rozbieznos¢ orzecznictwa, zauwazang na obszarze ich dziatania albo
w skali catego kraju.

Ogo6lny wplyw zagadniefi prawnych wynidst w 2014 r. — 116, co po dolicze-
niu zagadnien pozostalych do rozpatrzenia z 2013 r. daje liczbe 148 zagadnien
do rozstrzygniecia. Z tej liczby w 74 sytuacjach Sad Najwyzszy odméwit pod-
jecia uchwaty lub zwrécit sprawe do uzupelnienia albo rozstrzygnat ja w inny
sposéb, a 19 zagadnien pozostato do rozpatrzenia w 2015 r. Stosunkowo duza
liczba odméw podjecia uchwaly (odsetek odméw w ostatnich latach wzrasta)
wskazuje, ze sady powszechne wykraczaja poza hipoteze art. 390 k.p.c. lub
przedstawiaja pytania w sposob, ktéry nie pozwala na udzielenie odpowiedzi
w formie uchwatly.

W 2014 r. znaczng liczbe stanowily sytuacje odmowy podjecia uchwaty
ze wzgledu na zmiang¢ prawa dokonang juz po wydaniu przez sad powszechny
postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia. Sad
Najwyzszy konsekwentnie przyjmuje, ze podje¢cie uchwaly po zmianie prawa,
ktoére byto podtozem istotnych watpliwosci sadu drugiej instancji, prowadzitoby
do narzucenia temu sgdowi okreSlonej wykltadni nowych przepiséw, co do kt6-
rych sad ten nie zajal ani nie mial mozliwosci zajecia zadnego stanowiska.
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W niewielu sytuacjach krytyke Sadu Najwyzszego wzbudzil niedostatek
argumentacyjny przedstawianych zagadnien, polegajacy na pominieciu pogla-
déw przedstawionych juz w doktrynie lub orzecznictwie. W kilku sprawach
Sad Najwyzszy wytknal, ze watpliwosci lezace u podstaw przedstawionego
zagadnienia prawnego nie s3 powazne w stopniu wymaganym przez art. 390
§ 1 k.p.c. Odmawiajac podjecia uchwaly dostrzegano takze zbyt niski stopien
abstrakcyjnosci stawianego zagadnienia, luki w zakresie ustalen pozwalaja-
cych na stwierdzenie, ze rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia jest
niezbedne do rozpoznania Srodka odwotawczego, a takze préby obcigzania
Sadu Najwyzszego problemami faktycznymi lub dotyczacymi oceny dowodow.

Tematyka zagadnien prawnych rozstrzyganych przez Sad Najwyzszy w Izbie
Cywilnej jest bardzo szeroka, ale utrzymuje sie — zaznaczajaca sie od kilku
lat — do$¢ wyrazna przewaga szeroko rozumianej problematyki procesowe;.
Wynika to gléwnie ze wskazanego juz istotnego obnizenia si¢ jakosci prawa
procesowego oraz nasycania go unormowaniami dotychczas nieznanymi,
wymuszanymi przez postep technologiczny oraz prawo europejskie, co jest
zrozumiate, ale takze bedacych skutkiem nie zawsze wyttumaczalnej tendencji
do ,,naprawiania” rozwigzan sprawdzonych i od dawna dobrze funkcjonuja-
cych w praktyce.

W 2014 r. Sad Najwyzszy podjal w Izbie Cywilnej 7 uchwal w sktadzie
siedmiu sedziéw, jednej z nich nadajgc moc zasady prawnej. Utrzymuje si¢
ugruntowana w ostatnim ¢wieréwieczu praktyka, ze Sad Najwyzszy w Izbie
Cywilnej nadaje uchwatom sktadu siedmiu s¢dziéw moc zasad prawnych wyjat-
kowo, zazwyczaj tylko co do uchwat z dziedziny prawa cywilnego procesowego.
Dzieje si¢ tak wtedy, gdy postulat ujednolicenia praktyki, zaréwno w Izbie
Cywilnej jak i w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego, jest szczegOlnie uzasadniony.

Wszystkie podjete uchwaly dotyczg waznych probleméw prawnych, i wywra
duzy wplyw na orzecznictwo, a jedna z nich ma charakter przelomowy. Uchwaty
te przyczynig sie niewatpliwie do eliminacji rozdzwieku zaznaczajacego sie
w judykaturze Sgdu Najwyzszego oraz sgdow powszechnych, a niektore ztago-
dza takze skutki wadliwej legislacji. Wszystkie zostaly opatrzone wnikliwymi,
wszechstronnymi i stojagcymi na wysokim poziomie jezykowym i prawniczym
uzasadnieniami, uwzgledniajagcymi wczesniejsze orzecznictwo oraz glosy nauki
i szeroko rozumianego piSmiennictwa prawniczego.

Niewatpliwie najwazniejsze, a nawet przetlomowe znaczenie ma uchwata
z 15 maja 2014 r. (Il CZP 88/13), w ktoérej Sad Najwyzszy rozstrzygnat
— przynajmniej na forum jurysdykcyjnym — kwestie od wielu dziesiecioleci
nurtujgcg praktyke sadowg oraz nauke prawa procesowego cywilnego, spro-
wadzajaca si¢ do pytania: ,,Czy pokrzywdzenie strony orzeczeniem wyda-
nym przez sad pierwszej instancji (gravamen) oraz interes w zaskarzeniu tego
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orzeczenia stanowig przestanke dopuszczalnosci §rodka zaskarzenia, czy tez
s3 czynnikiem decydujacym o jego zasadnoSci?” Sad Najwyzszy, dzialajacy
w sktadzie sedziow Izby Cywilnej oraz Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych, przyjal, ze pokrzywdzenie orzeczeniem jest przestanka
dopuszczalnosci Srodka zaskarzenia, zastrzegl jednak, iz w sprawach, w ktorych
interes publiczny wymaga merytorycznego rozpoznania tego srodka, gravamen
(interes prawny w zaskarzeniu) nalezy ujmowac szerzej. W tych sprawach nie
sprowadza si¢ on tylko do pokrzywdzenia w waskim rozumieniu, lecz obejmuje
takze zaskarzenie orzeczenia zgodnego z zagdaniem strony. Innymi stowy, gdy
interes publiczny uzasadnia ponowne merytoryczne zbadanie sprawy, ocena
w zakresie pokrzywdzenia na etapie badania dopuszczalnosci srodka zaskar-
zenia staje si¢ bezprzedmiotowa, mogloby si¢ bowiem okazaé, ze skarzacy,
dysponujac korzystnym dla niego orzeczeniem, nie zdota w tej fazie postepo-
wania wykaza¢ pokrzywdzenia; dopiero merytoryczne rozpoznanie sprawy
umozliwia podjecie wlasciwej oceny w tym zakresie.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze gravamen nie ma takze zastosowania do $rod-
kéw zaskarzenia wnoszonych przez podmioty dziatajace w postepowaniu cywil-
nym w interesie publicznym, w tym przede wszystkim przez organy i podmioty
publiczne. Chodzi przede wszystkim o prokuratora, ktéry wszczal postepowa-
nie, pozywajac wszystkie strony stosunku prawnego (art. 57 k.p.c.), wystapit
z wnioskiem o wszczecie postepowania nieprocesowego (art. 511 § 2 k.p.c.) lub
zglosil udziat w toczacym sie juz postepowaniu (art. 60 k.p.c.), a takze o Proku-
ratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka,
ktorzy wystepuja ze skarga kasacyjng lub tez skargg o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia. Przestanka pokrzywdzenia nie odnosi
sie ponadto do dziatajacych w postepowaniu cywilnym w interesie publicznym
podmiotéw publicznych korzystajacych z tzw. szczegdlnej zdolnosci sadowej,
a takze do Prokuratora Generalnego, gdy wystepuje z wnioskiem o uniewaz-
nienie prawomocnego orzeczenia na podstawie art. 64 ustawy z 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 499).

Omawianej uchwale nadano moc zasady prawnej, co spowoduje ujednoli-
cenie judykatury oraz — mozna wyrazi¢ takie przekonanie — wygasi takze albo
co najmniej ztagodzi spory doktrynalne.

Dwie uchwaly skladu siedmiu sedziéw dotyczyly sluzebnosci przesytu,
ktéra w ostatnich latach zdominowata orzecznictwo Sadu Najwyzszego w spra-
wach kasacyjnych. Naptyw tych spraw jest skutkiem poszerzenia w 2008 r.
— w wyniku nowelizacji kodeksu cywilnego — katalogu ograniczonych praw
rzeczowych o stuzebnosé przesytu oraz — w wyniku orzecznictwa — o ,,stuzeb-
no$¢ gruntowy odpowiadajacy treécig stuzebnosci przesytu”.

W uchwale z 8 kwietnia 2014 r. (Il CZP 87/13), sktad siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego zaakceptowal gloszony juz wezesniej poglad, wywolujacy
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zreszta krytyczne oceny w doktrynie, ze przed nowelizacjg kodeksu cywilnego
polegajaca na dodaniu art. 305'-305* mozliwe bylo ustanowienie stuzebno-
Sci gruntowej, ktora trescig odpowiada stuzebnosci przesytu. Stanowisko to
otworzylo droge dla tezy, ze mozliwe bylto takze nabycie takiej stuzebnosci
w drodze zasiedzenia. Inaczej mowiac, Sad Najwyzszy potwierdzit stanowisko,
ze w okresie od 1 stycznia 1947 r. do 31 grudnia 1964 r. systemowi prawnemu
znana byta stuzebno$¢ przesytu jako szczegdlny rodzaj stuzebnosci gruntowe;j,
zatem przedsiebiorca korzystajacy z urzadzen przesytowych mogt uzyskac tytut
do korzystania z cudzej nieruchomosci na wtasne cele, zabiegajac o ustanowie-
nie na swojg rzecz tego rodzaju prawa. Mogt takze objaé w posiadanie cudza
nieruchomo$é w zakresie odpowiadajacym jej treSci w sposéb prowadzacy
do zasiedzenia. Sqd Najwyzszy stwierdzit jednak, ze wykonywanie uprawnien
wynikajacych z decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 35 ust. 112
ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.), stanowigcej tytul
prawny do ich wykonywania, nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stu-
zebnosci gruntowej odpowiadajacej trescig stuzebnosci przesytu. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, dzialania przedsiebiorcy korzystajacego z urzadzen przesytowych,
ktore legalnie postawit na cudzej nieruchomosci w zwigzku z wywlaszczeniem
jej wlasciciela przez ograniczenie przystugujacego mu prawa wlasnosci, pole-
gajace na mozliwosci wstepu na te nieruchomosé i podejmowania w stosunku
do wiasnych urzadzen dziatan koniecznych dla zapewnienia im sprawnosci
technicznej, jest wykonywaniem uprawniefn zagwarantowanych w ustawie
albo w decyzji; nie s3 to akty posiadania cudzej nieruchomosci, skierowane
przeciwko jej wlascicielowi, ktorych wykonywanie mogloby doprowadzié
do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej.

Uchwata z 26 listopada 2014 r. (IIl CZP 45/14), dotyczyta przerwy biegu
zasiedzenia stuzebnosci przesylu lub stuzebnosci gruntowej odpowiadajace;j
trescig stuzebnosci przesylu, a w szczegolnosci tego, czy przerwe te powoduje
wytoczenie przez wiaSciciela nieruchomosci przeciwko posiadaczowi stuzeb-
nosci przesylu (posiadaczowi stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej trescia
stuzebnosci przesytu) powddztwa o zasadzenie wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci tej stuzebnosci.
Innymi stowy, chodzito o wyjasnienie, czy wniesienie takiego powddztwa jest
czynnoscig, o ktorej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2921 175 k.c.
W praktyce Sadu Najwyzszego kwestia ta wywoltata powazne watpliwosci,
a w konsekwencji — rozbiezno$¢ w orzecznictwie.

Sktad powickszony Sadu Najwyzszego stwierdzil, ze wskazang czynnoscia
jest kazde zachowanie wiasciciela nieruchomosci podjete przed wlasciwym
organem, zmierzajgce bezposrednio do uregulowania stosunkéw prawnorzeczo-
wych wykonywanej stuzebnosci lub zaniechania jej wykonywania. Temu pojeciu
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nie odpowiada jednak wystgpienie o wynagrodzenie za korzystanie z nierucho-
mosci w zakresie stuzebnosci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu, w zwigzku
z czym uchwalil, ze wytoczenie przez wlasciciela nieruchomosci przeciwko
posiadaczowi stuzebnosci przesytu, a przed 3 sierpnia 2008 r. przeciwko posia-
daczowi wymienionej stuzebnosci powddztwa o zasadzenie wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci
tej stuzebnosci nie przerywa biegu jej zasiedzenia.

Bardzo istotng role odegra uchwata z 10 pazdziernika 2014 r. (Il CZP
28/14), w ktorej dokonano oceny aktualnos$ci uchwaty sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2004 r. (IIl CZP 33/04), przesadzajacej,
ze doreczona dtuznikowi decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ustala-
jaca wysoko$¢ naleznosci z tytulu skadek, stanowi podstawe wpisu w ksie-
dze wieczystej hipoteki przymusowej na nieruchomosci bedacej przedmiotem
wspotwlasnosci facznej dluznika i jego matzonka. Watpliwosci co do aktual-
nosci tej uchwaly powstaly po wprowadzeniu ustawg z 26 czerwca 2009 r.
o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 131, poz. 1075) — w miejsce dotychczasowej hipoteki przy-
musowej, ktéra mogta mie¢ charakter hipoteki przymusowej kaucyjnej albo
zwyklej — jednego rodzaju hipoteki przymusowej. Stwierdzajac, ze hipoteka
przymusowa we wspOlczesnym ksztalcie jest srodkiem zabezpieczenia wierzytel-
nosci, a postgpowanie o jej ustanowienie jest postepowaniem rozpoznawczym,
niemajacym odniesient do postepowania egzekucyjnego, Sad Najwyzszy uchwa-
lit, ze obecnie decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych ustalajgca wysokosé
naleznosci z tytulu sktadek moze by¢ podstawa wpisu hipoteki przymusowej
na nieruchomosci wchodzacej w sktad majatku wspélnego dtuznika i jego
malzonka tylko wtedy, gdy zostata dor¢czona obojgu matzonkom.

W uchwale z 29 stycznia 2014 r. (LIl CZP 84/13), powrdcila na wokande
Sadu Najwyzszego problematyka zdolno$ci prawnej wspélnoty mieszkaniowej,
potwierdzonej — a jak twierdzili krytycy, przyznanej — uchwatg sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2007 r. (Il CZP 65/07) dopuszcza-
jaca mozliwo$¢ nabywania przez wspélnote — w okre§lonym zakresie — praw
i obowigzkéw do wlasnego majatku. Uznanie, ze wspolnota mieszkaniowa jest
podmiotem prawa cywilnego, ktéry ma ograniczong zdolno$¢ prawng zaowo-
cowalo pytaniem, czy w granicach tej zdolnosSci miesci si¢ nabycie od wtasci-
ciela lokalu w drodze umowy przelewu uprawnien przystugujacych mu wobec
sprzedawcy lokalu, w zwigzku z wadami fizycznymi nieruchomosci wspélnej,
i dochodzenie ich w sprawie przeciwko sprzedawcy. Sad Najwyzszy w oma-
wianej uchwale rozstrzygnat te kwestie pozytywnie, podkreslajac, ze wlasciciel
lokalu moze uznad, iz przelanie przystugujacych mu uprawnienn na wspélnote
mieszkaniowg zapewni mu wilasciwg ochrone jego intereséw i wplynie na zakres
obciazajacych go kosztow zarzgdu nieruchomoscig wsp6lng. Uchwata ma duze
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znaczenie praktyczne, umozliwia bowiem harmonijne rozwigzanie nietypowego
splotu intereséw indywidualnych i grupowych oraz stwarza mozliwos$¢ szybszej
i efektywniejszej realizacji uprawnien zwigzanych z wadami nieruchomosci
wspolnej. Jej podjecie nie dezaktualizuje jednak postulatu jednoznacznego
unormowania statusu prawnego wspéolnot mieszkaniowych, od lat zglaszanego
w doktrynie i oczekiwanego przez judykature.

Wobec zadawnionej rozbieznosci w praktyce sadéw powszechnych donio-
ste znaczenie ma uchwala sktadu siedmiu s¢dziéw z 30 pazdziernika 2014 r.
(IIT CZP 48/14), w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w razie przekazania
sgdowi sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci wszczetej na wniosek na posta-
wie art. 33 ust. 3 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.), wnioskodawca
w postepowaniu sgdowym pozostaje osoba, ktora ztozyta wniosek o przeprowa-
dzenie rozgraniczenia. Wbrew watpliwoSciom Rzecznika Praw Obywatelskich
wyrazonym we wniosku o podjecie uchwaly, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
zagwarantowane Konstytucjg prawo wnioskodawcy do sadu nie jest w takiej
sytuacji zagrozone, gdyz rygor nieuiszczenia oplaty od wniosku nie moze
obejmowac jego zwrotu, sama za$ decyzja administracyjna o rozgraniczeniu,
zakwestionowana przez ztozenie wniosku o przekazanie sprawy do sadu, traci
byt prawny i nie stanowi przeszkody w ewentualnym dochodzeniu rozgrani-
czenia w innej sprawie.

Wynikiem rozbieznosci w praktyce sadéw powszechnych, §wiadczacej o bez-
refleksyjnym stosowaniu prawa i nonszalanckim wykonywaniu powinnosci
jurysdykcyjnych, jest uchwata z 14 listopada 2014 r. (Il CZP 65/14). Jej pod-
stawg bylto stwierdzenie, ze cze¢$¢ sgdéw powszechnych, orzekajac o umiesz-
czeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, przekazuje swe kompetencje
do oznaczenia konkretnej rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka
organom pozasgdowym. Tym samym nie tylko wyrzeka sie¢ swych uprawnien
orzeczniczych, ale przede wszystkim uchyla sie od wykonywania obowigzkéw
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Sad Najwyzszy stanowczo zakwestionowat
te praktyke, stwierdzajac, ze jest nieprawidtowa i nie znajduje jakiegokolwiek
usprawiedliwienia ani w prawie, ani w zasadach sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci. W konsekwencji uchwalil, ze umieszczajac dziecko w rodzinne;j
pieczy zastepczej, sad opiekunczy oznacza konkretng rodzing zastgpczg lub
rodzinny dom dziecka, jezeli za$ orzeka o tym sad rozwodowy, pozostawia
rozstrzygnigcie w tym zakresie sadowi opiekunczemu.

Omawiajgc uchwaly podjete przez Sad Najwyzszy w skladzie poszerzonym,
nalezy jeszcze wspomnieé o sprawie III CZP 2/14, w ktérej Rzecznik Ubez-
pieczonych zwrdcit si¢ o rozstrzygniecie, czy osobie najblizszej przystuguje
z tytulu umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdoéw mechanicznych zado$¢uczynienie pieniezne za doznang
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krzywde wynikajaca z naruszenia jej dobra osobistego w postaci szczegdlne;j
wiezi emocjonalnej ze zmarlym, nawet gdy $mier¢ nastapita przed 3 sierpnia
2008 r. Rzecznik Ubezpieczonych wskazal na wystepujace w orzecznictwie
sadéw powszechnych rozbieznosci dotyczace wyktadni i stosowania art. 448 k.c.
w odniesieniu do zgdania przez osoby bliskie osoby zmartej na skutek wypadku
komunikacyjnego zadoS¢uczynienia od sprawcy wypadku (ubezpieczyciela).
Podkreslit doniostos¢ przedstawionego zagadnienia zar6wno dla oséb bliskich
ofiar wypadkéw komunikacyjnych, jak i dla funkcjonowania rynku ubezpie-
czen, z jednej strony wiekszos¢ bliskich ofiar wcigz ma mozliwosé wystgpienia
z roszczeniami, ktorych termin przedawnienia z reguly wynosi 20 lat (art. 442
§ 2 oraz art. 442'§ 2 k.c.), z drugiej za$ ubezpieczyciele, wyliczajac sktadke
nalezng z tytutu ubezpieczenia, nie uwzgledniali ryzyka obejmujacego zaplate
zadoS¢uczynienia za $mier¢ osoby bliskiej.

Sad Najwyzszy postanowieniem z 27 czerwca 2014 r. odméwit podje-
cia uchwaly po stwierdzeniu, ze nie zostaly spelnione przestanki ustawowe
umozliwiajgce jej podjecie, w uzasadnieniu odmowy uporzadkowat jednak
dotychczasowe poglady dotyczace wykladni art. 446 § 4 1 448 k.c., dajac tym
samym pozyteczne wskazowki zar6wno sgdom powszechnym, jak i ubezpie-
czycielom. W konsekwencji stwierdzil, ze po wejsciu w zycie art. 446 § 4 k.c.,
tj. od 3 sierpnia 2008 r., roszczenie o zadoSCuczynienie za krzywde doznang
wskutek $mierci poszkodowanego w wyniku uszkodzenia ciata lub wywotania
rozstroju zdrowia przystuguje tylko najblizszym czlonkom rodziny zmartego,
a za krzywde powstalg wskutek Smierci poszkodowanego spowodowanej czynem
niedozwolonym popelnionym przed tym dniem najblizszemu cztonkowi rodziny
przystuguje zado$¢uczynienie na podstawie art. 448 w zwigzku z art. 24 § 1 k.c.

Uchwaly dotyczace zagadnien prawa materialnego, podejmowane przez
Sad Najwyzszy w skiadach zwyklych, obejmowaly — jak co roku - szeroki
zakres problemow, wsréd ktorych trudno wyr6znié tematyke dominujaca.
Réznorodnosé przedmiotowa spraw toczacych sie przed sgdami powszechnymi,
dotyczacych wszystkich dziedzin prawa prywatnego, powoduje, ze przed Sad
Najwyzszy trafiaja zagadnienia o bardzo urozmaiconej tematyce i zréznicowanej
doniostosci jurydycznej. Rozny jest takze stopien oddzialywania podejmowa-
nych uchwal na orzecznictwo sadéw w innych sprawach.

Spojrzenie na dziatalnosé¢ uchwatodawczg Sadu Najwyzszego w diuzszym
okresie wskazuje, ze liczba uchwat dotyczacych wyktadni przepisow kodeksu
cywilnego ma tendencje ,,skokowe”; liczba takich uchwat wzrasta, by w kolej-
nym roku zmniejszy¢ sie bez dajacego sie uchwyci¢ powodu. Po okresowym
spadku ,zainteresowania” kodeksem cywilnym, w 2014 r. doszto znow
do wyraznego wzrostu wplywajacych wnioskéw w przedmiocie wyktadni
jego przepiséw. Oznacza to, ze ustawa ,zyje”, ale — zachowujac wszystkie
walory dobrego prawa — mimo bogatej judykatury i pogtebionych wypowiedzi
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doktryny, wciaz stwarza trudnosci interpretacyjne. Wynika to m.in. z tego, ze
przepisy kodeksu sg nowelizowane, inne uchylane, a jeszcze inne dodawane,
co stwarza nowe konteksty normatywne, ktore — naktadajac sie na ewoluujace
stosunki spoleczne i gospodarcze — nadajg wielu przepisom nowy sens i niejed-
nokrotnie nowe funkcje. Uchwaly dotyczace interpretacji przepiséw kodeksu
cywilnego dotycza wszystkich jego ksigg — od czeSci ogdlnej po spadki — choé
najliczniejsza grupe w 2014 r. stanowily orzeczenia z zakresu prawa rzeczo-
wego, w tym zwlaszcza stuzebnosci gruntowych.

Oczywiscie, wiele zagadnien powstaje rOwniez przy stosowaniu ustaw szcze-
golnych, nowo uchwalanych, normujacych — czesto w sposob niedoskonaty lub
szczatkowy, a niekiedy po prostu wadliwy — rozmaite problemy prawa prywat-
nego. Ustawy te sprawiajg problemy judykacyjne takze dlatego, ze w praktyce
sadow stanowig nowos$¢, pozbawiong doktrynalnej i orzeczniczej obudowy.
W takich sytuacjach sady powszechne chetniej siegaja po autorytatywng i sta-
nowigca wyznacznik praktyki wypowiedz Saqdu Najwyzszego.

Trzy uchwaly dotyczyly problematyki przedawnienia roszczen, w tym dwie
kwalifikacji roszczenia jako zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, przedawniajgcego sie po okresie lat trzech.

Sad Najwyzszy ocenial charakter roszczenia sp6ldzielni mieszkaniowej kie-
rowanego przeciwko Skarbowi Pafistwa lub jednostce samorzadu terytorialnego
o zwrot czesci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu. Zwazyw-
szy na zroznicowany charakter roszczen spotdzielni mieszkaniowych, zwlaszcza
ze s3 one kierowane zarowno ,,do wewnatrz” sp6ldzielni, czyli wobec cztonkow
spoldzielni, jak i ,na zewnatrz”, tj. wobec 0s6b trzecich, Sad Najwyzszy musiat
rozwazy(, czy zadanie zwrotu nadplaty oplaty rocznej, a wiec zadanie z tytutu
nienaleznego $wiadczenia, mieSci sie w ramach czynnosci zwigzanych z zarza-
dem majatkiem spoétdzielni. Przyjal, ze uiszczanie przez spéldzielnie optat za
uzytkowanie wieczyste gruntu, na ktérym posadowione sg budynki mieszkalne,
stanowi element kosztéw dziatalnosci spotdzielni w zakresie administrowania jej
majatkiem. Wprawdzie obowigzek ponoszenia oplaty rocznej nie nalezy do sfery
zwigzanej ze swobodg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to jednak naby-
wanie przez spotdzielnie sktadnikow majgtkowych, a zwlaszcza nieruchomosci,
powinno by¢ poddane zasadom racjonalnego gospodarowania, co stanowi jeden
z konstytutywnych czynnikéw dziatalnosci gospodarczej. Powstanie obowigzku
ponoszenia oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow jest zatem
funkcjonalnie zblizone do sytuacji, w ktérych zobowigzania spétdzielni powstajg
w wyniku stosunkéw kontraktowych, dotyczacych dzialalnosci inwestycyjnej.
W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze roszczenie sp6tdzielni mieszka-
niowej o zwrot czesci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
jest roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej i ulega
przedawnieniu w terminie trzyletnim (III CZP 33/14).
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Nastepna uchwata dotyczyta przedawnienia roszczen przedsiebiorcy prowa-
dzacego apteke o refundacje ceny leku. Sad Najwyzszy przyjal, ze dzialalnosé
prowadzona przez apteke jest dziatalnoScig gospodarcza, takze w zakresie
sprzedazy lekéw refundowanych, poniewaz spetnia wszystkie kryteria norma-
tywne prowadzenia takiej dzialalno$ci, majgc charakter staly, profesjonalny
i zarobkowy. Zdaniem Sadu Najwyzszego, w ujeciu cywilistycznym refundacja
to zaplata czesci ceny za lek dokonana nie przez nabywce, lecz przez jego
publicznego ubezpieczyciela. Jako taka pozostaje w Scistym zwigzku z prowa-
dzong dziatalnoscig gospodarcza, zwlaszcza ze nie ma postaci stalej, ryczattowej
kwoty, lecz dotyczy konkretnych umoéw sprzedazy lekow refundowanych.
W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze roszczenie przedsiebiorcy pro-
wadzacego apteke o refundacje ceny leku lub wyrobu medycznego jest rosz-
czeniem zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku
z czym przedawnia si¢ w terminie trzech lat (III CZP 93/14).

Przedawnienia dotyczy takze uchwata, w ktérej uznano, ze roszczenie
miedzy bytymi matzonkami o zwrot wydatkéw poniesionych po ustaniu wspol-
nosci majatkowej z tytutu optat eksploatacyjnych zwigzanych ze spétdzielczym
wlasnoSciowym prawem do lokalu wchodzacym w skiad majatku wspélnego
nie jest roszczeniem o $wiadczenia okresowe, w zwigzku z czym ulega dzie-
sigcioletniemu przedawnieniu. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze cecha swiadczen
okresowych jest periodycznos$¢ i powtarzalno$é, co nie dotyczy roszczenia
o zwrot wydatkéw miedzy wspotwlascicielami rzeczy wspolnej. Roszczenia
te nie mogg by¢ dochodzone ,,na przysztos¢”, co dotyczy typowych roszczen
o $wiadczenia okresowe, poniewaz powstajg dopiero z chwilg spelnienia $wiad-
czenia przez jednego ze wspotwlascicieli. Sad Najwyzszy podkreslit rowniez, ze
roszczenia o zaplate czynszu i o zwrot czeSci czynszu pokrytego przez jednego
ze wspoltwlascicieli nieruchomosci wynikaja z roznych stosunkéw prawnych;
w pierwszym przypadku ze stosunku obligacyjnego, w drugim zas ze stosunku
wspotwlasnosci utamkowej (wspélnosci utamkowe;j), ktory stanowi stosunek
z zakresu prawa rzeczowego. Istotne jest takze to, ze wspotwlasno$¢ utamkowa
jest ze wzgledow konstrukcyjnych stanem przejSciowym, zatem dziesiecioletni
termin przedawnienia roszczen o zwrot wydatkéw poniesionych przez jed-
nego ze wspotwlascicieli sprzyja jak najszybszemu zniesieniu wspotwlasnosci
(Il CZP 84/14).

Sad Najwyzszy stangt rowniez przed koniecznoscig dokonania kwalifika-
¢ji charakteru prawnego roszczenia czlonka rady nadzorczej sp6tki akcyjnej
o wynagrodzenie przyznane na podstawie art. 392 § 1 k.s.h.; czy jest to roszcze-
nie objete przepisem art. 751 pkt 1 w zwigzku z art. 750 k.c., czy tez podlega
rezimowi art. 118 k.c. Po stwierdzeniu, ze stosunek mi¢dzy spotky a cztonkiem
rady nadzorczej nie jest stosunkiem umownym, lecz swoistym stosunkiem
korporacyjnym, unormowanym w przewazajacej czeSci przepisami kodeksu
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spolek handlowych, Sad Najwyzszy wylaczyl jednak — za czym opowiada
sie piSmiennictwo — mozliwos$¢ stosowania do roszczenh wynikajacych z tego
stosunku art. 751 pkt 1 k.c. Oparl sie na tezie, ze odpowiednie stosowanie
tego przepisu do uméw o Swiadczenie uslug jest uzasadnione tylko wtedy,
gdy nie s one normowane innymi przepisami. Jezeli (jak w rozpatrywanej
sytuacji) dany stosunek prawny ma swa, choéby niewyczerpujaca, regulacje
poza kodeksem cywilnym, stosuje sie do niego przepisy ogdlne tego kodeksu.
W konsekwencji, odwolujac si¢ takze do zasad jednolitosci i réwnosci prawa,
Sad Najwyzszy uchwalil, ze termin przedawnienia roszczenia cztonka rady nad-
zorczej spotki akeyjnej o wynagrodzenie przyznane zgodnie z art. 392 § 1 k.s.h.
okresla art. 118 k.c. (III CZP 104/13).

Sad Najwyzszy wyeliminowal powstajgce w orzecznictwie sgdow powszech-
nych watpliwosci dotyczace wykladni art. 138 § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.). Przyjal, ze przepis
ten nie jest podstawg ustanowienia kuratora dla osoby prawnej niemogacej
prowadzi¢ swoich spraw, lecz wylgcznie Zzrédtem obowigzku organu podatko-
wego ztozenia do sgdu wniosku o ustanowienie kuratora; ustanowienie kura-
tora nastepuje w takiej sytuacji na podstawie art. 42 § 1 k.c. (Il CZP 101/14).

Kolejna uchwata przesadzita, ze cztonek zarzadu spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, uprawniony wedlug umowy sp6tki do jej reprezento-
wania fgcznie z drugim czlonkiem zarzadu, moze by¢ ustanowiony petno-
mocnikiem do czynnosci okreSlonego rodzaju. Tym samym Sad Najwyzszy
podzielit juz wczesniej zajmowane stanowisko, podkreSlajac, ze w polskim
prawie wyrodznia si¢ pelnomocnictwo ogblne, pelnomocnictwo okreslajace
rodzaj czynnosci (pelnomocnictwo rodzajowe lub gatunkowe) oraz petnomoc-
nictwo do poszczegdlnej czynnosci (pelnomocnictwo szczegdlne). Wykladnia
jezykowa art. 98 k.c. prowadzi do wniosku, ze pelnomocnictwo rodzajowe
jest blizsze pelnomocnictwu szczegélnemu niz ogélnemu, przede wszystkim
dlatego, iz — podobnie jak pelnomocnictwo szczegdlne — dotyczy czynnosci
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, a pelnomocnictwo ogélne obejmuje
umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu. Do analogicznych wnioskow
prowadzi wyktadnia historyczna, uwzgledniajgca art. 95 k.z., a takze wyktadnia
prawno-poréwnawcza i systemowa. Sad Najwyzszy odwolat si¢ m.in. do art. 55
§ 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spo6tdzielcze (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r., poz. 1443 ze zm.), zgodnie z ktérym zarzad moze udzieli¢ jednemu
z cztonkéw zarzadu pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci okreSlonego
rodzaju lub czynnosci szczegélnych (III CZP 17/14).

Wiele uchwat dotyczylo probleméw powstajacych w prawie rzeczowym,
w tym dotyczacych stuzebnosci, a zwlaszcza stuzebnosci przesytu, co jest zro-
zumiatle, gdyz ten rodzaj stuzebnosci jest — w sensie normatywnym — insty-
tucja stosunkowo nowa, bedaca w réznych aspektach (tre$¢, ustanowienie,
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zasiedzenie, problemy miedzyczasowe itd.) przedmiotem wielu spraw rozpo-
znawanych przez sagdy powszechne.

Sad Najwyzszy orzekl, ze jezeli przedsiebiorca, bedacy wlascicielem urza-
dzent wymienionych w art. 49 § 1 k.c., wykonuje uprawnienia wynikajace
z decyzji wydanej na rzecz jego poprzednika prawnego na podstawie art. 35
ust. 112 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieru-
chomosci (tekst jednolity: Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.), wiaSciciel
nieruchomosci nie moze zadaé ustanowienia stuzebnosci przesylu (art. 3052
§ 2 k.c.). Nawigzal do oméwionej uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z 8 kwietnia 2014 r. (Il CZP 87/13), w ktorej stwierdzono,
ze dzialania przedsiebiorcy korzystajacego z urzadzen przesytowych, zbu-
dowanych legalnie na cudzej nieruchomosci w zwigzku z wywlaszczeniem
jej wlasciciela przez ograniczenie przystugujacego mu prawa wlasnosci, jest
wykonywaniem uprawnien zagwarantowanych w decyzji wywlaszczeniowej.
W zwigzku z niewygaszeniem przez ustawodawce skutecznosci takich decyzji,
przedsiebiorca w dalszym ciggu dysponuje tytulem prawnym do korzystania
z cudzej nieruchomosci na cele okreslone w decyzji. W tej sytuacji ustanowie-
nie stuzebnosci przesytu na podstawie art. 3052 § 2 k.c. jest niedopuszczalne
i bezprzedmiotowe (III CZP 107/13).

W tym samym nurcie, wytyczonym przez cytowang uchwate III CZP 87/13,
pozostaje uchwala III CZP 9/14, w ktorej przyjeto konsekwentnie, ze wyko-
nywanie uprawnien w zakresie wynikajacym z decyzji wydanej na podstawie
art. 35 ust. 112 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania
nieruchomosci (tekst jednolity: Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.), sta-
nowigcej tytul prawny do ich wykonywania, nie prowadzi do nabycia przez
zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesytu.

Dwie uchwaly dotycza stuzebnosci drogi koniecznej i obie majg istotne
znaczenie dla regulacji coraz bardziej skomplikowanych stosunkéw sasiedzkich,
ksztattowanych w coraz wigkszym zakresie przez wplyw czynnikéw cywiliza-
cyjnych i technologicznych.

Sad Najwyzszy rozwazal, czy odpowiedni dostep do drogi publicznej w rozu-
mieniu art. 145 § 1 k.c. obejmuje takze mozliwo$¢ dojazdu do nieruchomosci
izolowanej samochodem lub innym pojazdem mechanicznym. Stwierdzit, ze
wspolczesnie samochdd — zar6wno osobowy, jak i ciezarowy (dostawczy) — jest
jednym z najwazniejszych elementow systemu zycia, wspottworzacym wspot-
czesng cywilizacje, opartg na technologii i mechanice, a korzystanie z samo-
chodu stato si¢ standardem. W zwigzku z tym odpowiedni dostep do drogi
publicznej obejmuje co do zasady komunikacje z nieruchomoscig za pomoca
pojazdow mechanicznych stuzacych do przemieszczania si¢ lub przewozenia
towarow. Sad Najwyzszy zastrzegl jednak, ze w wielu sytuacjach konieczne
jest réznicowanie tresci stuzebnosci drogi koniecznej zaleznie od okolicznosci,
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z uwzglednieniem interesu spoleczno-gospodarczego. Przypomnial, ze choé
standardy cywilizacji technicznej lokujg samochody osobowe wsrod rzeczy
codziennego uzytku, to jednak skutki tej cywilizacji — urbanizacja, zagesz-
czenie zaludnienia albo zagrozenia dla Srodowiska naturalnego oraz zdrowia
ludzi — uzasadniajg pewne istotne ograniczenia. Ze wzgledu na te zagrozenia
nie wszystkie nieruchomosci izolowane od sieci drég publicznych mogg mieé
zapewniong acznos¢ z tg siecig przy wykorzystaniu komunikacji samochodo-
wej. Lacznos¢ ta zalezy réwniez od potrzeb nieruchomosci wtadnacej, konfi-
guracji granic oraz uksztaltowania terenu (IIl CZP 14/14).

Szczegdlnie donioste znaczenie ma uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy prze-
sadzit bardzo kontrowersyjna kwestie, czy droga konieczna moze by¢ prze-
prowadzona przez sgsiednig nieruchomos$¢ takze wtedy, gdy zachodzi koniecz-
nos¢ rozbiérki istniejacego na tej nieruchomosci budynku. Uznal, ze jezeli
istniejg przestanki przeprowadzenia drogi przewidziane w art. 145 § 213 k.c.,
to droga konieczna moze by¢ przeprowadzona przez nieruchomos¢ sgsiednia
takze wtedy, gdy powstaje konieczno$¢ rozbiorki istniejacego na tej nierucho-
mosci budynku, wzniesionego na podstawie pozwolenia na budowe albo bez
takiego pozwolenia, ale ktérego budowa zostata zalegalizowana na podstawie
art. 49 i nast. ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.). Sad Najwyzszy podkreslil, ze przepisy
prawa budowlanego nie mogg stanowic przeszkody w przeprowadzeniu drogi
koniecznej, jezeli jej ustanowienie uzasadniajg przepisy kodeksu cywilnego
(IIT CZP 74/14).

Konsekwencja tego stanowiska jest stwierdzenie dopetniajagce omawiang
uchwale, z ktérego wynika, ze w postanowieniu o ustanowieniu stuzebnosci
drogi koniecznej sad moze orzec nakazy lub zakazy niezbedne do urzadzenia tej
drogi. Oznacza to, ze mozliwe jest m.in. wydanie nakazu rozbiérki budynku.
Sad Najwyzszy podkreslil, odwotujac sie do wczesniejszego orzecznictwa i roz-
wijajac stawiane w nim tezy, ze zasada ekonomii procesowej oraz koniecznosé
minimalizacji tzw. spotecznych kosztow postepowania przemawiajg za upraw-
nieniem sgdu do orzekania o nakazach i zakazach niezbednych do urzadze-
nia drogi; ich wydanie wylaczy konieczno$¢ wytaczania w tym przedmiocie
oddzielnych roszczen, w tym skargi konfesoryjnej opartej na art. 251 w zwigzku
zart. 222 § 2 k.c.

Przeglad uchwat z dziedziny prawa rzeczowego nalezy zakonczy¢ uchwata
przesadzajaca, ze do biegu terminu zasiedzenia prawa wlasnosci nieruchomosci
nie zalicza si¢ okresu jej posiadania w zakresie tresci prawa uzytkowania wie-
czystego. Sad Najwyzszy po raz kolejny dokonat dystynkcji miedzy prawem
wlasnos$ci a prawem uzytkowania wieczystego i stwierdzil, ze jakkolwiek cha-
rakterystyczne dla uzytkowania wieczystego posiadanie nieruchomosci grun-
towej i posadowionych na niej budynkéw jest niewatpliwie bliskie posiadaniu
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wlascicielskiemu, to jednak rézni sie od niego w tych aspektach, ktore sg kon-
sekwencjg powstawania i wykonywania tego prawa na rzeczy cudzej, z czym
wigze si¢ koniecznos$¢ $wiadczenia oplat rocznych na rzecz wlasciciela oraz
korzystania z gruntu w sposob okreslony w umowie z nim, z zagrozeniem jej
rozwigzania. Manifestowanie przez korzystajacego z nieruchomosci w stosunku
do jej wlasciciela i 0s6b trzecich takich aktow wladania nig, ktére sg charak-
terystyczne dla uprawnien i obowigzkéw uzytkownika wieczystego, Swiadczy
o wykonywaniu przez te osobe posiadania w zakresie tresci prawa uzytkowania
wieczystego, a nie w zakresie tre$ci prawa wlasnosci (III CZP 8/14).

W dziedzinie prawa zobowigzaf na plan pierwszy wysuwa sie uchwata
dotyczaca potracenia, instytucji bardzo popularnej w obrocie prawnym i cze-
sto przewijajacej sie przez wokandy sadowe. Sad Najwyzszy dokonal w tej
uchwale wykladni art. 498 § 1 k.c., analizujac przewidziane w nim wymaganie
wymagalnosci wierzytelnosci. Przeprowadziwszy poglebiony wywod na temat
r6znic miedzy pojeciem ,wymagalnos$¢” a pojeciem ,termin spetnienia $wiad-
czenia” oraz podejmujac probe objasnienia pojecia ,wymagalno$¢”, stwier-
dzil, ze pojecie to wigze si¢ przede wszystkim z problematyka wykonania
zobowigzan. Potracenie jest sposobem wykonania zobowigzania potagczonym
z zaspokojeniem wierzyciela, stanowigcym surogat rzeczywistego spelnienia
Swiadczenia, pelnigc funkcje zarowno zaplaty, jak i funkcje egzekucji. Potrzeba
jednakowego rozumienia wymagalno$ci w ramach systemu, w tym w ramach
kodeksu cywilnego, nakazuje takze przy potraceniu oceniaé jg jako stan wyni-
kajacy z art. 455 k.c. W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze wierzytel-
no$¢ jest wymagalna w rozumieniu art. 498 § 1 k.c. w terminie wynikajagcym
z art. 455 k.c. (Il CZP 76/14).

Wyktadnia art. 512 k.c., ulokowanego w ramach przepiséw o przele-
wie, regulujacego spetnienie Swiadczenia do rgk cedenta, byta przedmiotem
wykladni dokonanej w uchwale, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dtuznik
zajetej wierzytelnoSci, ktory w zwigzku z zajeciem przekazal $wiadczenie orga-
nowi egzekucyjnemu, wiedzac, ze przed zajeciem dotychczasowy wierzyciel
przelal wierzytelno$¢ na osobe trzecia, nie korzysta z ochrony przewidziane;j
w wymienionym przepisie (III CZP 110/13).

W kolejnej w uchwale przyjeto, ze dopuszczalne jest orzeczenie o odset-
kach za opd6znienie w spelnieniu $wiadczenia pieni¢znego za czas opdznienia
po wydaniu wyroku zasgdzajacego to $wiadczenie, takze wtedy, gdy wysokosé
odsetek zostata okre§lona na podstawie stopy kredytu lombardowego Narodo-
wego Banku Polskiego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze argumenty uzasadniajace
dopuszczalnosé zasgdzania na rzecz powoda odsetek o stalej stopie za op6z-
nienie w spelnieniu $wiadczenia pienieznego za czas opdznienia powstatego
po wydaniu wyroku uwzgledniajacego roszczenie o to Swiadczenie, przema-
wiajg takze za dopuszczalnoscig orzekania o odsetkach naleznych za okres

Warszawa 2015 25



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

miedzy wydaniem wyroku a spelnieniem $wiadczenia, gdy majg one stope
zmienng. Zastrzegl jednak, ze zmiana stopy musi by¢ uzalezniona od czynni-
kéw obiektywnych, co eliminuje jakgkolwiek swobode interpretacyjng oraz
umozliwia wyliczenie stopy odsetek w drodze prostych dziatan arytmetycznych.
Z uchwaty wynika, ze strony mogg ,,indeksowac¢” umawiane odsetki do stopy
kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego (III CZP 53/14).

Trzy uchwaly dotycza spadkéw, przy czym dwie z nich koncentrujg sie
wokot zapisu — zwyklego oraz windykacyjnego, wprowadzonego do polskiego
prawa spadkowego stosunkowo niedawno.

Sad Najwyzszy — stajac w opozycji do pogladu utrwalonego w nauce — orzekt,
ze dopuszczalny, a zatem wazny jest zapis zwykly, w ktorym przedmiot swiad-
czenia zostal okreSlony alternatywnie. Nie dopatrzyt sie przeszkéd dla takiego
stanowiska ani w wykladni jezykowej, ani w wyktadni historycznej (w braku
odpowiednika art. 119 prawa spadkowego), natomiast dostrzeg} istotne argu-
menty przemawiajace za dopuszczalnoscig zapisu alternatywnego w zasadzie
favor testamenti oraz w nowym kontekscie normatywnym stworzonym przez
wprowadzenie do prawa spadkowego instytucji zapisu windykacyjnego. Oma-
wiana uchwala, majaca donioste znaczenie praktyczne i doktrynalne, wpisuje
sie w zaznaczajacy sie od kilku lat w judykaturze Sagdu Najwyzszego trend zmie-
rzajacy do poszerzenia swobody spadkodawcy do dysponowania majatkiem
na wypadek $mierci; ilustrujg go orzeczenia dopuszczajace zawarcie umowy
darowizny na wypadek $Smierci, jezeli jej przedmiotem sg konkretne rzeczy lub
prawa, a umowa nie jest sprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego, oraz
pozwalajace na objecie zapisem windykacyjnym przedmiotéw majatkowych
wymienione w art. 981! § 2 k.c. nalezagcych do majatku wspélnego matzonkéw
pozostajacych w ustroju wspolnosci ustawowej (III CZP 70/14).

Bardzo duze znaczenie w obszarze prawa spadkowego materialnego, a prze-
lomowe w spadkowym prawie procesowym, ma uchwata, w ktérej Sad Naj-
wyzszy orzekl, odwolujac sie do ogdlnych zasad prawa miedzyczasowego regu-
lujacych kwestie intertemporalne w dziedzinie spadkow, ze skutecznosé zapisu
windykacyjnego podlega ocenie na podstawie prawa obowigzujacego w chwili
otwarcia spadku. Zarazem stwierdzil, ze jezeli sad w sprawie o stwierdzenie
nabycia spadku nie orzekl o zapisie windykacyjnym, uczestnik postepowania
moze wystapi¢ z odrebnym wnioskiem o stwierdzenie nabycia przedmiotu
zapisu windykacyjnego. Po rozwazeniu wszystkich rozwigzan mozliwych
do zastosowania w razie nieorzeczenia przez sagd — mimo obowigzku wynika-
jacego z art. 677 k.p.c. — o nabyciu przedmiotu zapisu windykacyjnego, Sad
Najwyzszy sklonit si¢ ku pogladowi, ze nalezy dopusci¢ wniesienie odrebnego
wniosku w tym zakresie.

Komplikacje, ktore taczg sie z tym rozwigzaniem, wynikajg z dotychczasowe;j,
utrwalonej przez dziesi¢ciolecia praktyki niezamieszczania w postanowieniu
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o stwierdzeniu nabycia spadku rozstrzygnieé o treSci negatywnej, Sad Najwyz-
szy postulatem wyeliminowal zmiane tej praktyki; jego zdaniem nie jest wystar-
czajgce samo zamieszczanie w sentencji postanowienia spadkowego orzeczenia
oddalajacego wniosek zapisobiercy, gdyz rozstrzygniecie o nabyciu przedmiotu
zapisu sad powinien podjac z urzedu. Z tej przyczyny, w dgzeniu do wyelimino-
wania wszelkich watpliwosci, nalezy w kazdej sprawie o stwierdzenie nabycia
spadku, w ktorej przedtozono testament notarialny, zamieszcza¢ w sentencji
postanowienia takze negatywne orzeczenie dotyczace zapisu windykacyjnego,
jezeli — oczywiScie — nie ma podstaw do zamieszczenia orzeczenia pozytyw-
nego. W tym wtlasnie postulacie tkwi, przetomowe dla praktyki, znaczenie
omawianej uchwaty (IIl CZP 95/13).

Przeglad uchwat dotyczacych spadkéw wieniczy uchwata, w ktorej stwier-
dzono, ze warto$¢ gospodarstwa rolnego przekazanego spadkobiercy (nastepcy)
w drodze umowy zawartej na podstawie art. 52 ustawy z 27 pazdziernika
1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikéw
iich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.) nie podlega zaliczeniu na nalezng
temu spadkobiercy schede spadkowg na podstawie art. 1039 k.c.

Po dokonaniu obszernego opisu ustawodawstwa dotyczacego $wiadczen
emerytalnych dla rolnikéw, Sad Najwyzszy potwierdzil wypowiedziang juz
W orzecznictwie teze, ze umowa przekazania gospodarstwa rolnego przewi-
dziana w ustawie z 1977 r. nie moze by¢ utozsamiana z innymi podobnymi
umowami unormowanymi w kodeksie cywilnym, a w szczeg6lnosci z umowa
darowizny. Umowa darowizny i umowa przekazania gospodarstwa rolnego
nastepcy, to umowy nazwane, majace pewne cechy wspolne, ale réznigce sie
od siebie w istotny sposéb. Konstrukcja umowy o przekazanie gospodarstwa
rolnego nastepcy ewoluowata w kierunku stopniowego rozszerzenia swobody
rolnika — zbywcy w ksztaltowaniu warunkéw umowy z nabywca, ale tresé
wzajemnych praw i obowigzkéw, jakie mogly dla siebie przewidzieé strony
tej umowy decydowaly o jej jeszcze wyrazniejszym zblizeniu do umowy dozy-
wocia. Przy braku podstaw do odmiennego traktowania umowy przekazania
gospodarstwa rolnego nastepcy na gruncie art. 993 1 1039 § 1 k.c. Sad Naj-
wyzszy opowiedziat si¢ za stanowiskiem o niezaliczaniu wartosci gospodarstwa
przekazanego przez rolnika nast¢pcy na podstawie ustawy z 1977 r. na poczet
zachowku na poczet schedy spadkowej (III CZP 114/13).

Dwie uchwatly dotyczg przepiséw kodeksu spétek handlowych.

Sad Najwyzszy musial sie zmierzy¢ z rozstrzygni¢ciem problemu, jakie prze-
pisy sa wlasciwe w sytuacji, w ktorej po wykresleniu spotki akeyjnej z rejestru
ujawnit sie majatek tej spotki, nieobjety postepowaniem likwidacyjnym. Pro-
blem ten wystgpit juz w judykaturze Sqdu Najwyzszego w odniesieniu do spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia. Przyjeto wtedy, ze jezeli po wykresleniu
z rejestru spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig okaze sig, iz pozostata
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po niej cze$¢ majatku jest nieobjeta likwidacja, dopuszczalne jest ustanowie-
nie likwidatora w celu dokoficzenia likwidacji. Stanowisko to wywotato duze
kontrowersje w piSmiennictwie, spotykajac si¢ zaréwno z surowg krytyka, jak
i rzeczowg aprobatg. Sad Najwyzszy jednak poszedt obecnie tropem tego sta-
nowiska i stwierdzil, ze wobec braku przepisow regulujacych wprost rozstrzy-
gang kwestie nie mozna w prawie pozytywnym znalez¢ bardziej racjonalnego
rozwigzania, pozwalajacego na poszanowanie zaréwno interesOw wierzycieli,
jak i bytych akcjonariuszy spotki. W konsekwencji uchwalil, ze w razie ujawnie-
nia, po wykresleniu sp6tki akcyjnej z rejestru przedsi¢gbiorcow, majatku spotki
nieobjetego likwidacja, stosuje sie w drodze analogii przepisy kodeksu spotek
handlowych dotyczace likwidacji spétki akcyjnej w organizacji (IIL CZP 90/14).

Sad Najwyzszy wypowiedzial dos¢ oczywistg teze — paradoksalnie do tego
stopnia oczywista, ze wymagata ona podjecia uchwaly — ze jezeli w umowie
spotki postanowiono, iz rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, a spétka
rozpoczeta dziatalno$¢ w pierwszej potowie roku, jej pierwszym rocznym
sprawozdaniem finansowym podlegajacym wpisowi do rejestru na podstawie
art. 40 pkt 2 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym
jest sprawozdanie obejmujace okres od dnia rozpoczecia przez nig dziatalnosci
do konica roku kalendarzowego (III CZP 15/14).

Na wokandzie Sadu Najwyzszego pojawiajg sie takze sprawy z zakresu
prawa upadlosciowego. Sad Najwyzszy przesadzil, ze czynsz najmu i dzier-
zawy nieruchomosci obcigzonej hipoteka pobrany po ogloszeniu upadtosci
zalicza si¢ do sumy uzyskanej z likwidacji tej nieruchomosci (art. 336 ust. 1
i 345 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoSciowe i naprawcze;
tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1112 ze zm.), z ktorej podlegaja zaspo-
kojeniu wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
w obowigzujacym porzadku prawnym nie ma przepisow, ktore jednoznacznie
rozwigzuja rozstrzygany problem, w zwigzku z czym powstaje potrzeba siegania
do analogii, racji systemowych oraz argumentow funkcjonalnych. Efektem tego
zabiegu bylo odwotanie sie do art. 88 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 707). Zastosowanie
tego przepisu w drodze analogii w postepowaniu upadtoSciowym, poczawszy
od chwili ogloszenia upadtosci — jako przepisu ustawy stanowigcego inaczej
w rozumieniu art. 335 ust. 1 prawa upadlosciowego i naprawczego — umoz-
liwia wylaczenie z ogdlnych funduszéw masy czynszu najmu i dzierzawy nie-
ruchomosci obcigzonej hipoteka i dokonanie podziatu tego czynszu jako sumy
uzyskanej z likwidacji nieruchomosci obcigzonej w ten sposéb —art. 336 prawa
upadlosciowego i naprawczego (III CZP 18/14).

Istotne i donioste praktycznie jest rozstrzygniecie zawarte w uchwale, w kt6-
rej stwierdzono, ze wierzyciel hipoteczny niebedgcy wierzycielem osobistym
dluznika jest uprawniony do zgloszenia wniosku o ogloszenie jego upadtosci.
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Sad Najwyzszy, uzasadniajac to stanowisko, uzyl wielu argumentéw, przede
wszystkim jednak podkreslit, ze w art. 20 prawa upadtosciowego i naprawczego
nie przewidziano zadnych ograniczen co do kregu wierzycieli uprawnionych
do ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci. Juz na tej podstawie mozna
uznad, ze uprawnienie to przystuguje kazdemu wierzycielowi, a w szczegdlnosci
takiemu, ktéry moze uczestniczy¢ w postepowaniu upadtosciowym, zatem takze
wierzycielowi hipotecznemu, niebedgcemu wierzycielem osobistym dtuznika.
Wierzyciel ten — jak kazdy inny wierzyciel — ma mozliwo$¢ wyboru poste-
powania upadlosciowego albo postepowania egzekucyjnego jako wlasciwej
i skutecznej drogi zaspokojenia swych roszczen (III CZP 23/14).

Kilka uchwat dotyczyto szeroko pojmowanej problematyki lokali.

Na czoto wysuwa sie uchwata, w ktorej wyjasniono, ze ustanowienie odreb-
nej wlasnosci lokalu w budynku potozonym na nieruchomosciach gruntowych
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa i gminy jest niedopuszczalne takze
wtedy, gdy uzytkownikiem wieczystym gruntu obejmujacego te nieruchomosci
jest jedna osoba. Sad Najwyzszy, podejmujac te uchwale i dostrzegajac utrudnie-
nie w praktyce, jakie moze ona spowodowad, nie uczynit jednak jakichkolwiek
koncesji. Podniést natomiast, ze jezeli budynek zostal wzniesiony na dwoch
nieruchomosciach w znaczeniu wieczystoksiegowym, stanowigcym wilasnosé
tego samego podmiotu i zaréwno jedna jak i druga nieruchomos$¢ stanowig
przedmiot uzytkowania wieczystego tego samego podmiotu, to wyodrebnienie
lokalu znajdujacego sie w takim budynku jest mozliwe, gdy nieruchomosci
te zostang polaczone w jedng nieruchomos¢ w znaczeniu wieczystoksiggowym
(IIT CZP 109/13).

Wyktadnig przepisow okreslajacych przedmiot i granice dziatalnosci towa-
rzystw budownictwa spotecznego oraz skutkéw naruszenia tych granic Sad
Najwyzszy zajmowal si¢ w uchwale, w ktorej stwierdzil, ze zbycie przez takie
towarzystwo nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, w ktérym
znajduja si¢ wynajmowane lokale mieszkalne, jest niedopuszczalne, chyba ze
nie wykracza to poza granice przedmiotu dziatalnosci towarzystwa okreSlone
w art. 27 ust. 11 2 ustawy z 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (tekst jednolity.: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 255). Jak w wielu sprawach bedacych podlozem uchwat podejmowanych
przez Sad Najwyzszy, i w tej sytuacji stwierdzono luki normatywne i niedostatki
legislacyjne, zmuszajace do podejmowania ryzykownych i nietatwych zabiegow
interpretacyjnych. Po dokonaniu glebokiej analizy jurydycznej, uwzgledniajacej
takze aspekty aksjologiczne (ochrona najemcow lokali w zbywanym budynku
mieszkalnym), Sad Najwyzszy ostatecznie odwolat sie do art. 58 § 1 k.c. i przy-
jal, ze czynno$¢ prawna towarzystwa budownictwa spotecznego, podobnie jak
czynno$¢ spoldzielni mieszkaniowej lub wspolnoty mieszkaniowej, dokonana
z przekroczeniem ustawowych kompetencji jest niewazna (III CZP 24/14).
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Dwie uchwaly dotyczg problematyki lokalowej w kontekscie prawa sp6t-
dzielczego.

Sad Najwyzszy rozstrzygnal trudng i kontrowersyjng kwestie stosunku
art. 358'§ 3 k.c. do art. 48 ust. 5 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o sp6tdziel-
niach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1222). Przyjal,
ze w razie nieodplatnego przeniesienia na najemce prawa wilasnosci lokalu
mieszkalnego na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o sp6ldzielniach mieszkanio-
wych, przepis art. 358§ 3 k.c. nie ma zastosowania do wierzytelnosci o zwrot
kaugji, o ktérej mowa w art. 48 ust. 5 zdanie drugie (Il CZP 83/14). W kolejne;j
uchwale przyjeto, ze osoba wskazana w art. 4 ust. 8 ustawy z 15 grudnia 2000 r.
o spéldzielniach mieszkaniowych moze dochodzi¢ zwrotu nadptaconych opfat
eksploatacyjnych na podstawie przepisow kodeksu cywilnego o §wiadczeniu
nienaleznym (III CZP 58/14).

Problematyki lokalowej dotyczy roéwniez uchwatla, w ktérej stwierdzono,
ze wspolwlasciciel nieruchomosci moze dochodzi¢ od gminy odszkodowania
w pelnej wysokosci za szkode wyniklg z niedostarczenia uprawnionemu loka-
torowi lokalu socjalnego (art. 209 w zwiazku z art. 417 k.c. i art. 18 ust. 5
ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r.
Nr 31, poz. 266 ze zm.). Sad Najwyzszy uznal, ze roszczenie o naprawie-
nie szkody wyniklej z uniemozliwienia korzystania z lokalu, w tym oddania
go w najem i pobierania czynszu, jest w istocie Srodkiem ochrony wiasno-
Sci lokalu, zatem pozbawienie mozliwosci wladania lokalem jest narusze-
niem wiladztwa wiascicielskiego. Ze wzgledu na niemozliwos$¢ wydobycia
lokalu, roszczenie o naprawienie szkody pozostaje jedynym realnym $rod-
kiem ochrony interesu wlasciciela. W konsekwencji, do chwili dostarczenia
lokalu socjalnego dotychczasowy wynajmujacy lub inna osoba, ktérg taczyt
stosunek prawny z bylym lokatorem, zmuszona jest do znoszenia dalszego
zajmowania przez niego lokalu. Wplywa to na sfere majatkowg osoby dys-
ponujacej prawem do lokalu, pozbawiajac ja z reguty dochodu, jaki mogtaby
uzyskac z tytutu czynszu, oraz obcigzajac kosztami eksploatacji i utrzymania
lokalu (IIT CZP 92/14).

W ramach szeroko rozumianej problematyki lokalowej miesci si¢ takze
uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy zajmowal si¢ wyktadnig art. 27 ust. 2 ustawy
z 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r., poz. 1222 ze zm.), przewidujacego, ze zarzad nieruchomosciami
wspOlnymi stanowigcymi wspotwlasnos¢ spotdzielni jest wykonywany przez
spoldzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903 ze zm.), choéby wlasciciele lokali nie byli czlonkami sp6t-
dzielni, z zastrzezeniem art. 24! i art. 26. Przepiséw ustawy o wlasnosci lokali
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o zarzadzie nieruchomoscig wspélng nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18
ust. 1 oraz art. 29 ust. 11 1a, ktére stosuje sie odpowiednio. Sad Najwyiszy
rozstrzygal, czy zarzad powierzony obejmuje wquczme czynnosc1 z zakresu
zwyklego zarzadu nieruchomoscig wspdlng, czy réwniez czynnosci przekra-
czajace ten zakres. Po przeprowadzeniu szerokiej analizy, postugujac sie wie-
loma metodami wyktadni, Sagd Najwyzszy orzekl, ze spotdzielnia mieszkaniowa
moze —w ramach zarzadu powierzonego — samodzielnie dokonywaé czynnosci
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu nieruchomoscig wspélng. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, za takim rozwigzaniem przemawia takze interes wspot-
wlascicieli; rozstrzyganie kolizji ich interesow powinno nastepowaé w obre-
bie wspotwlasnosci przez stworzenie efektywnego mechanizmu zarzadzania,
polegajacego m.in. na ograniczaniu intereséw poszczegolnych wspotwiascicieli
na rzecz interesu wspolnego (III CZP 67/14).

Na uwagg zastuguja dwie uchwaly dotyczace optat za uzytkowanie wieczy-
ste. W pierwszej, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze w sprawie wszczetej na podstawie
whniosku, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.),
sad rozpoznaje kwestie aktualizacji oplaty rocznej na skutek wypowiedzenia jej
dotychczasowej wysokosci przez wlasciciela nieruchomosci i okresla wysokosé
naleznej oplaty obowigzujacg od 1 stycznia roku nastepujacego po dokonaniu
wypowiedzenia (LI CZP 111/13). Z kolei w drugiej z nich Sad Najwyzszy
orzekl, ze oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego zwigzanego z prawem
wlasnosci wyodrebnionego lokalu mieszkalnego powinna by¢ wypowiedziana
w calosci wszystkim wspotwlascicielom tego lokalu. Takie orzeczenie zapobiega
réznicowaniu wysokos$ci oplaty w zaleznosci od aktywnosci poszczegblnych
wspotwlascicieli, gdyz mimo niewystepowania wspotuczestnictwa koniecznego
wspotwlascicieli w postepowaniu o ustalenie wysokosci optaty rocznej i braku
rozszerzonej materialnej prawomocnosci wyroku wydanego w takiej sprawie,
bedzie on dotyczyt catosci optaty ustalonej dla udzialu w prawie uzytkowania
wieczystego zwigzanego z prawem wspOtwlasnosci w czeSciach utamkowych
wyodrebnionego lokalu (III CZP 19/14).

Na zakonczenie przegladu uchwat dotyczacych prawa cywilnego material-
nego nalezy wskaza¢ uchwale dotyczacg wszelkiej dziatalnosci jurysdykcyjne;
Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej. Chodzi o uchwale, w ktorej wyjasniono,
ze przepis uznany za niezgodny z Konstytucja, ktory traci moc obowigzujaca
w terminie okreSlonym przez Trybunal Konstytucyjny (art. 190 § 3 Kon-
stytucji RP), stosuje si¢ do roszczen, majacych podstawe w tym przepisie,
w sprawach wytoczonych przed tym terminem. Sad Najwyzszy odwotal sie
do swoich wczeséniejszych orzeczen, podjetych takze w Izbie Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych, stwierdzajacych, ze w razie odroczenia
przez Trybunal Konstytucyjny utraty mocy obowigzujacej przepisu sprzecznego
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z Konstytucja, sady powinny stosowacé ten przepis takze wtedy, gdy orzekaja juz
po utracie przez niego mocy obowigzujacej. Za tym stanowiskiem przemawia
wiele argumentow, ktore Sad Najwyzszy skrupulatnie przytoczyl i omowit
(IIT CZP 67/14).

W dorobku Izby Cywilnej dotyczacym prawa procesowego w 2014 r.
— podobnie jak w latach poprzednich — dominowata (przynajmniej jezeli cho-
dzi o liczbe uchwat) problematyka egzekucyjna. Zagadnienia prawne z tego
zakresu, tacznie z zagadnieniami dotyczacymi upadlosci, stanowily prawie
potowe ogdlnej liczby zagadnien prawnoprocesowych. Oznacza to, ze w prak-
tyce sadow powszechnych, najczeSciej na poziomie sagdéw rejonowych, w dal-
szym ciggu powstaja powazne trudnosci interpretacyjne, wynikajace — z jed-
nej strony — z istoty materii egzekucyjnej, ztozonej i skomplikowanej, oraz
— z drugiej strony — z jakosci przepisow, dalekich od prostoty i przejrzystosci,
a zarazem ze swej natury bardzo kazuistycznych, co utrudnia ich elastyczne
stosowanie. Uchwaly z tego zakresu majg oczywiscie istotng moc jurysdykcyjng
oraz wazne znaczenie w konkretnych sprawach, jednak nie tworzg obrazu
dziatalnosci Izby Cywilnej w dziedzinie prawa procesowego; nie wyznaczaja
trendoéw orzeczniczych ani — zasadniczo — nie wplywaja tworczo na rozwdj
prawa procesowego. To samo odnosi si¢ do, wcigz nierzadkich w praktyce
Izby, uchwat dotyczacych kosztow sadowych.

Dwie uchwaly dotycza drogi sadowej; w obu przyjeto jej dopuszczalnosé.

Na szczeg6lng uwagge zastuguje uchwata z 7 lutego 2014 r. (II1 CZP 113/13),
w ktorej Sad Najwyzszy rozstrzygal o drodze sadowej w sprawie, w ktorej pasa-
zer —na podstawie art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r. ustanawiajacego wspélne zasady odszko-
dowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad
albo odwotania lub duzego opdznienia lotow, uchylajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 295/91 — domaga sie od przewoznika lotniczego odszkodowania za
opézniony lot. Oprécz wagi jurysdykceyjnej, sprawa miata takze duze znaczenie
spoleczne, poniewaz na terenie kraju wszczynane sg liczne postepowania o takie
odszkodowanie, co jest konsekwencjg wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 19 listopada 2009 r. (C-402/07 i C-432/07).

Po wnikliwej, wieloaspektowej analizie stanu prawnego, w tym odpowied-
nich przepiséw prawa unijnego, a takze ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1393 ze zm.), Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze w omawianych sprawach zachodzi przemienno$¢ drogi poste-
powania przed sgdami powszechnymi lub przed Prezesem Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. To rzadki i raczej niepozadany przypadek realizacji prawa do sadu,
zatem zapewne z tego wzgledu Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze z pozostawieniem
prawa wyboru drogi dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 7 rozpo-
rzadzenia nr 261/2004 moga Iaczy¢ sie nie zawsze korzystne dla pasazerow
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konsekwencje w sytuacji rownoleglego korzystania z obu srodkéw ochrony
prawnej. W szczeg6lnosci mogg powstawaé problemy zwigzane z szybkoSciag
uzyskania ochrony oraz wzajemnym wplywem obu toczacych sie postepowan
i znaczeniem wydanych w tych postepowaniach rozstrzygnieé. Unikniecie tych
probleméw jest jednak mozliwe — zdaniem Sagdu Najwyzszego —jedynie w dro-
dze wprowadzenia w prawie krajowym odpowiednich zmian legislacyjnych.

W drugiej uchwale (dotyczacej drogi sadowej) przyjeto, ze policjantowi
przywroconemu do stuzby przystuguje droga sgdowa do dochodzenia roszcze-
nia o utracone korzySci w postaci réznicy pomiedzy uposazeniem, ktore otrzy-
matby, gdyby pelnit stuzbe a swiadczeniem za okres pozostawania poza stuzba,
wyplaconym na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687). Sad Najwyzszy odwolal
sie do ugruntowanej juz od ponad 20 lat koncepcji roszczenia procesowego,
przyjmujac, ze w zasadzie kazde roszczenie, sformulowane jako zgdanie zasa-
dzenia, ustalenia lub uksztaltowania stosunku prawnego, niezaleznie od jego
merytorycznej zasadnos$ci, moze by¢ objete drogg sadowa, jezeli dotyczy pod-
miotéw, ktérych pozycja w ramach tego stosunku prawnego jest rownorzedna.
Nie wypowiadajac sie na temat zasadnosci roszczenia dochodzonego w sprawie,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zagdanie powoda jest deliktowym roszczeniem
odszkodowawczym, co kwalifikuje je do rozpoznania na drodze sagdowej;
nie zagda on zwigkszenia $wiadczenia administracyjnoprawnego przewidzia-
nego w ustawie o Policji, lecz dochodzi odszkodowania w postaci utraco-
nych korzysci z tytutu réznicy pomiedzy uposazeniem, ktére przystugiwatoby
mu, gdyby petnit stuzbe, a swiadczeniem wyptaconym za okres pozostawania
poza ta stuzbg (III CZP 91/14).

Dwie uchwaty dotyczg trybu postepowania.

W pierwszej Sqd Najwyzszy przesadzit tryb, do jakiego nalezg wnioski o stwier-
dzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez tzw. przemilczenie, na podstawie
art. 34 ust. 1, uchylonego wprawdzie, ale wcigz zyjacego w praktyce sadowej,
dekretu z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U.
Nr 13, poz. 87 ze zm.). Losy tych spraw, ze wzgledu na niezdecydowanie usta-
wodawcy oraz niejasne stanowisko Sagdu Najwyzszego zajete w latach 80., byly
skomplikowane, wiec mozna przyjaé, ze omawiana uchwala spowoduje ocze-
kiwany fad w tym zakresie. Sad Najwyzszy przyjal, ze w omawianych sprawach
wlasciwy jest tryb nieprocesowy, poniewaz zar6wno ukiad podmiotowy, jak
i przedmiot postepowania zbliza te sprawy do spraw o stwierdzenie zasiedzenia,
w doktrynie za$ i w orzecznictwie dopuszcza si¢ rozpoznawanie spraw w trybie
nieprocesowym na podstawie kryterium celowosci, nawet gdy przepisy ustawy
wyraznie takiego trybu nie ustanawiajg (LIl CZP 8/14).

Z kolei w drugiej uchwale stwierdzono, ze zarzadca ustanowiony na podsta-
wie art. 203 k.c. moze dochodzi¢ zwrotu wydatkéw poniesionych na wsp6lng
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nieruchomo$¢ tylko w postepowaniu nieprocesowym dotyczacym zarzadu
zwigzanego ze wspOtwlasnoscia tej nieruchomosci (III CZP 71/14).

Wazng wypowiedzig Sadu Na]wyzszego dotyczch wlasciwosci sadu jest
uchwata w ktérej stwierdzono, ze wniesienie pozwu o naprawienie szkody
wyrzadzonej przez wydanie orzeczenia do sadu, ktéry wydat to orzeczenie, nie
stwarza przeszkody przewidzianej w art. 44 k.p.c. Sad Najwyzszy podkreslit
role przepisow o wlasciwosci sgdu jako przepiséw o charakterze ustrojowym,
stanowigcych sktadnik unormowar realizujacych konstytucyjne prawo do sadu.
Stwierdzil, ze zar6wno przepisy ustrojowe sagdownictwa, jak i judykatura jed-
noznacznie wskazujg na brak jakichkolwiek istotnych zaleznosci zachodzacych
miedzy sedzig jako organem (podmiotem) wladzy sgdowniczej a sadem jako
jednostka organizacyjng Skarbu Panstwa lub pracodawca sedziego. Autorytet
wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga zatem, aby sady ustawowo wiasciwe nie
unikaly — bez waznej przyczyny, wyraznie przewidzianej przez ustawe — roz-
poznawania spraw z jakiegokolwiek powodu ,,niewygodnych” lub trudnych.
Zdaniem SN, przeszkode w rozpoznaniu sprawy w rozumieniu art. 44 k.p.c.
moze stworzy¢ tylko wylaczenie wszystkich s¢dziow na podstawie art. 48
—a zwlaszcza § 6 tego przepisu — lub art. 49 k.p.c. (LIl CZP 66/14).

Sad Najwyzszy dokonal takze wyktadni art. 87 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 672
ze zm.), stwierdzajac, ze przepis ten przewiduje dla osoby upowaznione;j
w oddziale do reprezentowania przedsi¢biorcy zagranicznego umocowanie
odrebne w stosunku do okreslonych w kodeksie cywilnym, majace cechy
zblizone do prokury oddzialowej (art. 109° k.c.). W zwigzku z tym nalezy
przyjac, ze ustanowienie takiej osoby oznacza, iz jest ona ex lege umocowana
réwniez do dokonywania czynnosci sadowych. Prowadzi to do wniosku, ze
moze takze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego do zastepowania przed-
sicbiorcy zagranicznego w sprawach o roszczenia zwigzane z dzialalnosciag
oddzialu (IIT CZP 103/13).

W kolejnej uchwale zostala podjeta problematyka wymagan formalnych
pozwu. Powstalo zagadnienie, czy wskazanie miejsca pracy pozwanego,
przy pominieciu adresu zamieszkania, spetnia wymagania tego pisma proce-
sowego, wszczynajgcego postepowanie w sprawie. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
niewskazanie przez powoda w pozwie miejsca i adresu zamieszkania pozwanego
bedacego osoba fizyczng jest brakiem formalnym pozwu i uniemozliwia nadanie
mu prawidlowego biegu. Podniost, ze adres zamieszkania pozwanego — obok
positkowej funkgji indywidualizujacej pozwanego — odgrywa w postepowaniu
cywilnym istotng rol¢; decyduje o jurysdykgeji krajowej, wplywa na rozwigzy-
wanie probleméw transgranicznych, a takze moze okresla¢ sposob przesytania
i doreczania dokumentéw sgdowych. Jest takze tacznikiem wyznaczajagcym
wlasciwosé miejscowq sadu, w niektorych sytuacjach — wyltaczna.
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Sad Najwyzszy odwolat sie réwniez do aspektéw psychospotecznych i antro-
pologicznych, podkreslajac, ze miejsce zamieszkania jest — zwlaszcza w polskiej
tradycji i kulturze — jednym z podstawowych elementoéw tozsamosci cztowieka
oraz waznym regulatorem jego zycia osobistego. Funkgji tej nie spelnia miej-
sce pracy, zwlaszcza ze wspolczesnie jest to pojecie bardzo niejednoznaczne
(IIT CZP 43/14).

Pozwu dotyczy takze uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy potwierdzit, ze jezeli
powdd po spelnieniu $wiadczenia przez pozwanego po doreczeniu pozwu nie
cofnat go, sad oddala powo6dztwo (IIT CZP 119/13).

W dwoch uchwatach Sad Najwyzszy zajmowat sie problematyka doreczen.

Rozwazana byta skuteczno$¢ doreczen na rece osoby upowaznione;j
do odbioru pism na podstawie pelnomocnictwa pocztowego, udzielonego
przed 3 maja 2012 r., tj. po wejSciu w zycie art. 139 § 1! k.p.c. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego przepisu
art. 139 § 1' nie Igczy si¢ z wygasnigciem pelnomocnictw pocztowych udzie-
lonych weczesniej. W zwigzku z tym, po analizie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie ustawy — Prawo pocztowe, uchwalil, ze w razie sku-
tecznego udzielenia pelnomocnictwa pocztowego na podstawie przepiséw
obowigzujacych przed 3 maja 2012 r., pelnomocnik moze odebra¢ pismo
sagdowe w postepowaniach wszczetych po dniu wejscia w zycie art. 139 § 1!
k.p.c. (III CZP 20/14).

Nastepna uchwala zawiera odpowiedz na pytanie czy art. 132 § 1! k.p.c.,
przewidujacy wyltaczenia z tzw. doreczen bezposrednich miedzy zawodowymi
pelnomocnikami, dotyczy odpisu pisma zawierajgcego uzupelnienie brakéw
formalnych apelacji. Sad Najwyzszy odpowiedzial na to pytanie twierdzaco,
stwierdzil bowiem, ze pismo uzupetniajace wniesione na skutek zarzadzenia
zobowigzujace do usuniecia brakow formalnych apelacji jest czescia tego srodka
odwotawczego; nie ma charakteru samodzielnego, lecz stanowi brakujacy
element apelacji. Charakter pisma zawierajacego apelacje oraz pisma stano-
wigcego jej uzupelnienie przemawia zatem przeciwko réznicowaniu skutkoéw
procesowych zwigzanych z wniesieniem tych pism, w tym w zakresie zasad
ich doreczania (Il CZP 47/14).

Sad Najwyzszy analizowal podstawy zawieszenia postepowania na sku-
tek niewskazania przez powoda danych pozwalajacych na ustalenie numeru
PESEL pozwanego. Obecnie, po zmianie kodeksu postepowania cywilnego
wymuszonej koniecznoscig doktadniejszej indywidualizacji i identyfikacji stron,
stosownie do art. 208!, ciezar ustalenia tego numeru spoczywa na sadzie,
ktory jest zobowigzany dziata¢ w tym zakresie z urzedu, z tym jednak, ze
wskazanie danych pozwalajacych sgdowi na ustalenie tych numeréw pozostaje
obowigzkiem powoda. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 177 § 1 k.p.c., sad
moze zawiesi¢ postepowanie, jezeli na skutek niewskazania przez powoda
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w wyznaczonym terminie danych pozwalajacych sadowi na ustalenie numeru
PESEL, nie mozna nada¢ sprawie dalszego biegu.

Sqd Na]wyzszy uchwalil, ze przed doreczeniem pozwu i rozpoczeciem roz-
prawy sad nie moze zawiesi¢ postepowania z tej przyczyny, a po rozpoczeciu
rozprawy zawieszenie postepowania moze nastgpié tylko wtedy, gdy uzyskanie
danych umozliwiajacych ustalenie numeru PESEL nie jest mozliwe. Sad Naj-
wyzszy przypomnial, ze zawieszenie postepowania, ograniczajagce w pewnym
zakresie konstytucyjne prawo do sadu (do wydania wyroku), powinno by¢
stosowane z umiarem, elastycznie i — zwlaszcza w nietypowych sytuacjach
powstajacych w toku postepowania — w sposob sprzyjajacy osadzeniu sprawy.
Sad ma wprawdzie duzg swobode w ocenie przyczyn zawieszenia postepowa-
nia, powinien jednak dziata¢ rozsadnie, z intencjg usprawnienia postepowania,
a nie jego obezwladnienia (IIl CZP 137/13).

Problematyka srodkéw zaskarzenia corocznie absorbuje uwage Sadu Naj-
wyzszego, czemu trudno sie dziwic, gdyz system zaskarzania orzeczen stanowi
jeden z centralnych punktéw postgpowania cywilnego. W 2014 r. zapadlo
kilka waznych uchwat dotyczacych tej problematyki.

Jedna z podjetych uchwat koresponduje z oméwiong na wstepie uchwatg
sktadu siedmiu sedziéw z 15 maja 2014 r. — zasadg prawng — III CZP 88/13,
odpowiadajaca na pytanie, czy pokrzywdzenie strony orzeczeniem wydanym
przez sad pierwszej instancji (gravamen), ewentualnie interes w zaskarzeniu
tego orzeczenia, stanowi przestanke dopuszczalnosci srodka zaskarzenia. W tym
wypadku chodzﬁo o apelacje syndyka od postanowienia sagdu pierwszej instancji
uwzgledniajacego jego wniosek o wykreslenie upadtej spoltki z rejestru.

Sad Najwyzszy w §lad za powolang uchwalg — stwierdzil, ze w poste-
powaniu nieprocesowym zasada gravaminis doznaje pewnych ograniczen
ze wzgledu na rzadzaca tym postepowaniem zasade oficjalnosci, przy czym
nie ma zastosowania do srodkéw zaskarzenia wnoszonych przez podmioty
dziatajace przed sadem w interesie publicznym. W ocenie Saqdu Najwyzszego,
dziatania syndyka podejmowane po zakoficzeniu postepowania upadtoscio-
wego w celu zapewnienia porzadku prawnego pozwalajg na sformulowanie
tezy, ze sktadajac w postepowaniu rejestrowym wniosek o wykreslenie spotki
z rejestru syndyk nie dziata wyltacznie w interesie prywatnym, zatem zasada
gravaminis, nie ma zastosowania. Z tych wzgledow Sad Najwyzszy uchwalil,
ze syndyk, ktory na podstawie art. 289 § 1 zdanie drugie k.s.h. ztozyl wniosek
o wykreslenie upadlej spotki z rejestru moze zaskarzy¢ takze orzeczenie zgodne
z jego wnioskiem (III CZP 56/14).

Sad Najwyzszy orzekl, ze w sprawie o zasiedzenie niedopuszczalna jest
apelacja od postanowienia w zakresie niezawierajagcym rozstrzygniecia
co do czeSci nieruchomosci objetej zagdaniem. Stanowisko to wyplywa z zato-
zenia, ze w sprawie o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci gruntowej sad
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ma obowigzek zamiescié w sentencji postanowienia pelne rozstrzygniecie
o zadaniu wnioskodawcy, takze wtedy, gdy rozstrzygniecie to jest czeSciowo
negatywne. Przepis art. 325 k.p.c. wyznacza w tym zakresie uniwersalny
standard postepowania, ktéry — w sytuacji braku podstaw do odmiennych
wnioskOw — powinien by¢ przestrzegany réwniez w postepowaniu nieproce-
sowym. W tej sytuacji, wobec braku rozstrzygniecia cz¢sciowo oddalajacego
whniosek, apelacja — jako skierowana przeciwko orzeczeniu nieistniejgcemu
— jest niedopuszczalna (IIT CZP 94/14).

Wazne znaczenie ma uchwala, w ktérej Sqd Najwyzszy ocenial charakter
wydawanego w postepowaniu nieprocesowym postanowienia o odmowie
dopuszczenia zainteresowanego do udzialu w sprawie. Stwierdzil, ze inte-
res prawny — przestanka przystgpienia do udzialu w sprawie — ma charakter
materialnoprawny, merytoryczny. W zwigzku z tym sad, oceniajac zasadnos¢
przystgpienia zainteresowanego do udzialu w sprawie, juz na tym etapie poste-
powania rozpoznaje sprawe co do jej istoty; dokonuje tego w aspekcie podmio-
towym, w odniesieniu do zainteresowanego zgtaszajacego swoéj udzial w sprawie
i deklarujgcego materialnoprawny interes w rozstrzygni¢ciu sprawy. Negatywna
decyzja sadu, bedaca wynikiem oceny, ze osoba ta nie ma interesu prawnego
W jej rozstrzygnieciu, jest decyzjg in merito i w stosunku do tej osoby konczy
postepowanie w sprawie w sposOb réwnoznaczny z odmowg ochrony prawnej
udzielanej w rozpoznawanej sprawie. Postanowienie o odmowie dopuszcze-
nia do wziecia udzialu w sprawie jest orzeczeniem co do istoty, koficzagcym
postepowanie — w obu sytuacjach w odniesieniu do osoby zgltaszajacej swoj
udzial w sprawie i przedstawiajgcej swoj interes prawny w jej rozstrzygnieciu
co do istoty. W konsekwencji Sad Najwyzszy uznal, ze dopuszczalna jest skarga
na orzeczenie referendarza sagdowego o odmowie dopuszczenia do wziecia
udziatu w sprawie (art. 510 § 11 art. 398* § 1 k.p.c.). Tres¢ tej uchwaly rzu-
tuje takze bezposrednio na dopuszczalnosé skargi kasacyjnej od postanowienia
sadu drugiej instancji w tym przedmiocie (III CZP 85/14).

Sad Najwyzszy, poszukujgc wlasciwego srodka odwotawczego, rozwazat
charakter zaskarzonego orzeczenia, w tym wypadku postanowienia w przed-
miocie wynagrodzenia kuratora osoby czeSciowo ubezwlasnowolnionej. Przyjat,
wzmacniajac nurt orzecznictwa ugruntowany w ostatnich latach w podob-
nych przypadkach, ze postanowienie to jest orzeczeniem co do istoty sprawy,
od ktorego przystuguje apelacja (III CZP 6/14).

Dwie uchwaty dotycza sktadu sagdu rozpoznajacego sprawe ponownie
w wyniku uchylenia zaskarzonego orzeczenia i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania. Obie majg istotne znaczenie, dotycza bowiem pryncypiéw
procesu oraz istoty prawa do wlasciwego sadu.

Sad Najwyzszy rozwazal, czy przewidziany w art. 386 § 5 k.p.c. nakaz
rozpoznania sprawy w innym skladzie dotyczy takze s¢dziego, ktéry nie brat
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udzialu w wydaniu uchylonego wyroku, uczestniczyl natomiast w czynno-
Sciach procesowych poprzedzajacych jego wydanie. Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze podstawowym celem art. 386 § 5 i art. 398§ 2 k.p.c. jest urzeczywistnie-
nie istotnych, konstytucyjnych aspektéw prawa do sadu, tj. zagwarantowanie
sedziowskiej niezawistoSci i bezstronnosci przy rozpatrywaniu spraw, a wiec
przy orzekaniu co do ich istoty, przez zapobiezenie sytuacjom, w ktorych sedzia
—zwigzany oceng prawng i wskazaniami sgdu drugiej instancji (art. 386 § 6 k.p.c.)
albo wyktadnig Sadu Najwyzszego (art. 3982° k.p.c.) — musialby zmienia¢ lub
w istotny spos6b modyfikowacé zajete juz stanowisko jurysdykcyjne, bedac jed-
nocze$nie poddany pewnej presji psychologicznej. W tej sytuacji uzasadniony
jest wniosek, ze wylgczeniu na podstawie wymienionych przepiséw podlega
tylko sedzia, ktory uczestniczyl w wydaniu zaskarzonego i uchylonego wyroku,
a nie sedzia biorgcy tylko udzial w postepowaniu, ktéry stanowiska in merito
nie zajmowal ani nie ujawnial. W konsekwencji zapadta uchwata, w mysl
ktorej przewidziany w art. 386 § 5 k.p.c. nakaz rozpoznania sprawy w innym
sktadzie nie dotyczy sedziego, ktéry nie brat udzialu w wydaniu uchylonego
wyroku (IIT CZP 55/14).

Z kolei inna uchwata rozstrzyga kwestie, czy podlega wyltaczeniu sedzia,
ktéry uczestniczyl w wydaniu wyroku kasatoryjnego, po uwzglednieniu przez
Sad Najwyzszy zazalenia przewidzianego w art. 394! § 1! k.p.c. i przekazaniu
sprawy sqdow1 drugiej instancji do dalszego postepowania. Sad Najwyzszy
odwotlal si¢ do ugruntowanego juz w judykaturze pogladu, ze nakaz zmiany
sktadu przewidziany w art. 386 § 5 k.p.c. nie ma zastosowania w postepowaniu
toczacym si¢ na skutek zazalenia. W zwigzku z tym, takze odnosnie do zazalenia
przewidzianego w art. 394! § 1! k.p.c. nie moze by¢ mowy o zmianie sktadu
sadu drugiej instancji, gdyz kontrola dokonywana na skutek tego zazalenia
ma charakter formalny, skupiajacy sie na przestankach uchylenia orzecze-
nia sadu pierwszej instancji, bez wkraczania w kompetencje sadu in merito.
Ze wzgledu na tak ujety zakres kognicji Sqdu Najwyzszego, jego orzeczenie
uwzgledniajace zazalenie ma wylacznie walor procesowy i nie zawiera zadnej
wypowiedzi co do istoty spornego stosunku prawnego, mogacej naruszy¢
bezstronnos¢ sedziego bioragcego udzial w wydaniu zaskarzonego wyroku,
krepowac swobode jego orzekania lub stwarzaé jakgkolwiek inng presje psy-
chologiczng (IIT CZP 80/14).

Problematyki zaskarzania orzeczeni dotyczy jeszcze jedna uchwata, wydana
na gruncie przepisOw normujacych postepowanie egzekucyjne. Chodzi
o uchwale, w ktérej przyjeto, ze na postanowienie sagdu oddalajace skarge
na czynno$¢ komornika, polegajacg na przejeciu ruchomosci przez wierzy-
ciela na wlasnos$¢ za cene¢ nie nizszg od ceny wywolania (art. 877 k.p.c.),
przystuguje zazalenie. Sad Najwyzszy przyjal, ze na podstawie art. 394 § 1
w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. dopuszczalne jest zazalenie na postanowienie
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sadu rejonowego wydane w wyniku rozpoznania skargi na czynno$¢ komor-
nika koniczace postegpowanie w sprawie lub jego samodzielng cze$é, przez
co nalezy rozumie¢ takie orzeczenie, ktérego uprawomocnienie si¢ zamyka
droge do rozstrzygniecia sprawy co do istoty, lub takie, ktérego skutkiem
jest zwolnienie z obowigzku dalszego rozpoznawania sprawy (podejmowania
w niej czynnosci). Tak nalezy zakwalifikowa¢ postanowienie podjete na skutek
rozpoznania skargi na czynno$¢ komornika, ktéra polegata na potwierdzeniu,
w toku egzekucji $wiadczen pienieznych z ruchomosci, po zarzadzeniu sprze-
dazy, przejecia jej wlasnosSci przez wierzyciela egzekwujacego za cene wywo-
tania; wskazane orzeczenie, jako prowadzace do zakoficzenia postepowania
egzekucyjnego w inny sposéb, jest zatem zaskarzalne (III CZP 29/14).

Sposrdd licznych uchwat wyjasniajacych przepisy z dziedziny postepowania
egzekucyjnego nalezy jeszcze wyr6znié uchwale z 30 maja 2014 r., wyjasniajaca
powazne watpliwosci praktyki zwigzane z obowigzkiem podawania przez strony
i ustalania przez sad numerdéw identyfikujacych (PESEL). Chodzito o rozstrzy-
gniecie, czy nadajac klauzule wykonalnosci, sad ma obowigzek oznaczania
numeru PESEL lub NIP dtuznika takze na tytulach egzekucyjnych wydanych
przed zmiang kodeksu postepowania cywilnego albo wprawdzie po tej zmianie,
ale w postepowaniach wszczetych wezesniej. Ten powazny i doniosly problem
intertemporalny powstal na skutek braku przejrzystych przepiséw miedzycza-
sowych, co jest zreszta w legislacji zjawiskiem notoryjnym.

Sad Najwyzszy, po wszechstronnej i wnikliwej analizie wszystkich aspek-
tow problemu, czysto jurydycznych, ale takze praktycznych, przyjal, ze obo-
wigzek wskazywania w tresci klauzuli wykonalno$ci numeru PESEL lub NIP
nie ma zastosowania, gdy klauzula ma by¢ nadana tytutowi egzekucyjnemu
powstalemu w postepowaniu sgdowym wszczetym przed wejSciem w zycie
naktadajjcej ten obowigzek zmiany kodeksu postepowania cywilnego, a wiec
przed 7 lipca 2013 r. (Il CZP 22/14).

Istotne znaczenie ma roéwniez uchwata, zgodnie z ktérg skarga na czynnosé
komornika wniesiona do sgdu niewtasciwego miejscowo podlega przekazaniu
sgdowi wlasciwemu postanowieniem; skarge wniesiong do sadu niewlasci-
wego miejscowo przed uplywem przepisanego terminu uwaza si¢ za wniesiong
z zachowaniem terminu. Sad Najwyzszy zrewidowal w tej uchwale swdj poglad
wypowiedziany w latach 80. i odwotujac si¢ do nowszego orzecznictwa, w tym
do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z 15 maja 2013 r. (IIl CZP 91/12), stwier-
dzil, ze art. 200 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie takze w postepowaniu
egzekucyjnym, zwlaszcza wtedy, gdy skarga na czynnos¢ komornika zostata
whniesiona do sgdu niewlasciwego miejscowo (III CZP 73/14).

W dziedzinie egzekucji na wyrdznienie zastuguje jeszcze uchwata, ktéra
ma — oprocz procesowego — charakter ustrojowy, dotyczy bowiem kompe-
tengji jurysdykcyjnych referendarza sgdowego. Rozwazajac, czy referendarz
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sagdowy jest uprawniony do rozpoznawania skarg na czynnosci komornika,
Sad Najwyzszy odwolal sie do przepisow ustrojowych sagdéw powszechnych
oraz do art. 47! k.p.c. i stwierdzil, ze referendarz moze wykonywac jedynie
te czynnosci, ktore zostaly wskazane w ustawie w sposob wyrazny i niebudzacy
watpliwosci. W zwigzku z tym kompetencji referendarza do rozpoznawania
skarg na czynnos$¢ komornika nie mozna wywodzi¢ z art. 767%, a zwlaszcza
z jego ulokowania w kodeksie postepowania cywilnego (III CZP 30/14).

Jedna z uchwat dotyczy probleméw jurysdykeji krajowej. Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze jurysdykcja krajowa jest ogdlng przestanka dopuszczalnosci
sgdowych postepowan cywilnych, niezaleznie od ich rodzaju, zatem dotyczy
takze postepowania pojednawczego. Z tych wzgledéw uznal, ze w sprawie
o zawezwanie do proby ugodowej jurysdykcja krajowa stanowi przestanke
procesows. Zarazem wyjasnil, ze dla oceny istnienia jurysdykgcji krajowej nie
ma znaczenia regulacja dotyczaca wlasciwosci miejscowej sadu w sprawie
o przeprowadzenie proby ugodowej, w tym art. 185 § 1 k.p.c. Pojecie ,,jurys-
dykgji krajowej” istotnie rézni sie od pojecia ,,wlasciwosSci sadu” i oznacza
wlasciwos$¢ z punktu widzenia miedzynarodowego, czyli wlasciwosé sadow
danego panstwa. WtasciwosS¢ miejscowa dotyczy natomiast dopuszczalnosci
postepowania przed konkretnym sagdem krajowym, a brak takiej wlasciwosci
stanowi podstawe do przekazania sprawy sgdowi wlasciwemu (III CZP 3/14).

W dziatalnosci Izby Cywilnej czesto pojawiaja sie zagadnienia dotyczace
kosztow sadowych. Najczesciej chodzi o wysokosé lub rodzaj optat pobiera-
nych w okreslonych sprawach, a takze o wysokos¢ wynagrodzenia naleznego
zawodowym pelnomocnikom procesowym lub notariuszom. Uchwaly te, choé
istotne w konkretnych sprawach, zazwyczaj nie majg znaczenia uniwersal-
nego i nie wnosza do judykatury godnego odnotowania wktadu. Na tym tle
nalezy wyr6zni¢ uchwate, w ktorej ustalono, ze datg uiszczenia optaty sgdowe;j
na rachunek bankowy sagdu wnoszonej w postaci wplaty gotéwkowej w polskiej
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego (PP) jest data przyjecia tej wplaty
przez operatora. Sad Najwyzszy dostrzegl, ze po zniknieciu pojecia ,pocztowy
operator publiczny” i ulokowaniu PP. — operatora wyznaczonego — na wolnym
rynku ustug pocztowych i finansowych stworzylo pokuse przyjecia, iz w razie
whiesienia oplaty sgdowej w formie wplaty gotdbwkowej, datg jej uiszczenia jest
data uznania rachunku bankowego prowadzonego dla sadu. Uzywajac wielu
argumentéw, w tym — oprocz jurydycznych — takze spotecznych i utylitarnych,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie ma uzasadnionych podstaw do réznicowa-
nia skutkéw wniesienia pisma procesowego za posrednictwem PP. (art. 165
§ 2 k.p.c.) oraz skutkéw uiszczenia — dokonywanej w ten sam sposéb — oplaty
sagdowej w postaci wplaty gotéwkowej; w obu wypadkach datg miarodajna
z punktu widzenia skutkéw procesowych powinna by¢ data ztozenia pisma
lub uiszczenia optaty (IIl CZP 112/13).
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Niezaleznie od przyjetych konkluzji, Sad Najwyzszy po raz kolejny stwier-
dzil, ze niezbedne jest wyrazne, jednoznaczne i nowoczesne ustawowe unor-
mowanie sposobu oraz skutkéw procesowych uiszczania optat sgdowych.
Regulacje z tego zakresu powinny mieé na wzgledzie tatwos¢ i wygode uisz-
czenia oplat, a takze przewidywalno$é negatywnych skutkéw procesowych
popelnionych uchybien. Postulat ten nalezy taczy¢ z pilng, stale narastajaca
potrzeba reformy systemu optat sgdowych.

Zagadnienia prawa materialnego i procesowego Sad Najwyzszy wyjasnia
takze w orzeczeniach kasacyjnych, ktérych tematyka jest bardzo réznorodna.

7. zakresu przepiséw o ochronie dobr osobistych warto zwrocié uwage
na dwa orzeczenia, a mianowicie: wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy podkre-
§lit, ze dobro osobiste w postaci prawa do prywatnoSci obejmuje takze prawo
do dysponowania swoimi danymi osobowymi (I CSK 532/13) oraz wyrok,
w ktorym przyjeto, ze bank moze bezprawnie naruszy¢ dobro osobiste swojego
klienta nie tylko przez nieudostepnienie mu toalety, ale réwniez przez stwo-
rzenie zagrozenia, ze w przyszlosci nie udost¢pni mu toalety (I CSK 682/13).

Na wyrdéznienie zastuguje tez wyrok dotyczacy kwestii odpowiedzialnosci
sedziego za krzywde wyrzadzong stronie wskutek naruszenia jej dobr oso-
bistych przy wykonywaniu czynnosci procesowych oraz zwigzanego z tym
pojecia bezprawnosci dziatania sedziego jako funkcjonariusza panstwowego.
Sad Najwyzszy, nawigzujac do utrwalonego w orzecznictwie stanowiska, ze
dziatanie w charakterze funkcjonariusza publicznego — realizowane w ramach
wykonywanej funkcji publicznej — co do zasady nie eliminuje odpowiedzial-
nosci za naruszenie dobra osobistego innej osoby i moze stanowié podstawe
odpowiedzialnosci, niezaleznie od odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa wskazal,
ze przy ocenie bezprawnosci dziatania sedziego nalezy uwzgledni¢ specyfike
dzialania wymiaru sprawiedliwosci i czynnoSci jurysdykcyjnych sedziego.
W konkluzji Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze ujawnienie przez sedziego pod-
czas rozprawy choroby strony — podyktowane uzasadniong potrzebg jurys-
dykcyjna — nie stanowi naruszenia débr osobistych strony w postaci prawa
do prywatnosci i godnosci osobistej (I CSK 407/13).

Sad Najwyzszy mial rowniez sposobnos$¢ zajgé stanowisko w sprawie
o ochrone dobr osobistych w szczegdlnym konteksScie roszczen wysunietych
przez cudzoziemca — przedstawiciela sikhijskiej mniejszosci religijnej w Wiel-
kiej Brytanii — przeciwko polskiemu Skarbowi Panstwa. Roszczenia powoda
dotyczyly m.in. zobowigzania funkcjonariuszy Strazy Granicznej do zmiany
ustalonej przepisami praktyki dokonywania kontroli bezpieczenistwa w pasa-
zerskim ruchu lotniczym, tak aby powdd nie musiatl zdejmowac rytualnego
nakrycia glowy o charakterze SciSle zwigzanym z wyznawang przez niego
wiarg. Sad Najwyzszy wyjasnil, iz w sprawie wytoczonej przeciwko Skarbowi
Panistwa o ochron¢ dobr osobistych, naruszonych przez organ panstwowy
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przy wykonywaniu wladzy publicznej, na sadzie powszechnym spoczywa obo-
wigzek oceny, czy dzialanie jego organu zostato podjete na podstawie przepisu
prawa i z zachowaniem proporcjonalnosci zastosowanych Srodkéw. W ramach
oceny prawnej skargi kasacyjnej, powotujac sie na orzecznictwo sgdow miedzy-
narodowych dotyczace praw cztowieka, SN dokonat interesujacego wazenia
interesu ogblnego i indywidualnego (I CSK 439/13).Interesujacego wywodu
prawnego dostarcza uzasadnienie wyroku, w ktorym Sad Najwyzszy udzielit
pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy za sprawce naruszenia dobra osobistego
uznaé nalezy — poza autorem bezprawnej wypowiedzi — takze osobe, ktora
rozpowszechnita te wypowiedz przez udostepnienie na swojej nieruchomosci
wielkopowierzchniowego ogloszenia zawierajgcego wypowiedZ naruszajaca
dobro osobiste powoda. Sad Najwyzszy podkreslit, ze samo wytworzenie w roz-
nej formie (artykul, ksigzka, reklama, afisz, plakat) falszywej i obrazliwej tresci
nie stanowi naruszenia dobra osobistego. Dopiero jej upublicznienie w przykla-
dowo podanych formach powoduje naruszenie dobra osobistego osoby objetej
wypowiedzig jej autora, a to oznacza, ze osoba, ktéra rozpowszechnita taka
wypowiedz jest wspolsprawcg naruszenia dobra osobistego (II CSK 117/14).

Sad Najwyzszy odnidst sie do istotnej kwestii swobody wypowiedzi
w zwigzku z prezentowaniem i oceng wydarzen o charakterze historycznym.
Sad stwierdzil, ze podejmowanie badan dotyczacych wydarzen historycznych
oraz przedstawianie w debacie publicznej ich wynikéw, a takze subiektywnych
ocen, wylgcza bezprawnos¢ naruszenia débr osobistych, jezeli stuzy wyjasnie-
niu i zrozumieniu tych wydarzen oraz nie przekracza granic wolnosci stowa
i wypowiedzi. Dotyczy to takze dokumentowania wynikéw badan wydarzen
historycznych, ujawniania rozbieznosci treSci dowodéw osobowych i mate-
riatéw zrédtowych oraz ustalania ich przyczyn (IV CSK 716/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze kontrasygnata oSwiad-
czenia woli organu gminy moze by¢ dokonana przez skarbnika gminy takze
w formie konkludentnej. Dokonujac wykladni art. 46 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym wskazal, ze kontrasygnata skarbnika gminy nie sta-
nowi o$wiadczenia woli, gdyz takie oSwiadczenie w imieniu gminy sktada
jednoosobowo wojt lub upowaznione przez niego osoby. Kontrasygnata sta-
nowi o$wiadczenie wiedzy skarbnika co do planu finansowego gminy i jest
narz¢dziem dyscypliny budzetowej. Brak kontrasygnaty co do zasady nie powo-
duje niewaznosci oswiadczenia woli, a jedynie jej nieskutecznos$é. Stosownie
do art. 60 k.c. odwiadczenie woli organu gminy moze byé wyrazone w dowolny
sposéb, byleby w sposéb dostateczny ujawniato jej tresé. Zasady te nalezy
odpowiednio stosowaé do formy sktadania kontrasygnaty przez skarbnika.
Sad Najwyzszy uznal, ze przystgpienie do realizacji umowy moze by¢ uznane
za potwierdzenie jej zawarcia i jednoczesnie za ztozenie w spos6b dorozumiany
kontrasygnaty przez skarbnika (Il CSK 28/14).
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Kwestie wymagajaca wyjasnienia stanowilo okreSlenie dnia, w ktérym roz-
poczyna si¢ bieg przedawnienia roszczenia. W istotnym dla praktyki wyroku,
Sad Najwyzszy uznal, ze bieg przedawmema roszczenia przeciwko ubezpleczy—
cielowi rozpoczyna si¢ po przerwie od dnia, w ktérym zglaszajacy roszczenie
otrzymal na piSmie od ubezpieczyciela osw1adczeme o przyznaniu lub odmowie
$wiadczenia, koniczace postepowanie likwidacyjne — art. 819 § 4 zdanie 2 k.c.
(V CSK 5/14).

Sad Najwyzszy poddat analizie charakter §wiadczenia w postaci dotacji dla
niepublicznych szko6t ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szké6t publicznych,
przewidzianych w art. 90 ust. 2 ustawy z 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), stwierdzajac, ze
nie stanowig one $wiadczen okresowych w rozumieniu art. 118 k.c. Z prze-
pisu art. 90 ust. 2a ustawy, kt6éry wskazuje kryteria blizszego okreslenia tego
Swiadczenia, wynika, ze jego wysokosé ]est uzalezniona od hczby uczniow
oraz kwoty przew1d21ane] na jednego ucznia tego typu szkét w czeSci o$wiato-
wej subwencji ogélnej otrzymanej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
podlega ustaleniu na dany rok i ma charakter swiadczenia jednorazowego
(IV CSK 531/13).

Kolejna wypowiedZ w judykaturze SN odnoszaca si¢ do problematyki
przedawnienia dotyczyla wykladni art. 124 § 2 k.c. Sad Najwyzszy uznal, iz
przepis ten nie zawiera warunku zakonczenia postepowania w sposob pozy-
tywny dla powoda lub wnioskodawcy, a stanowi jedynie, ze przedawnienie
biegnie na nowo po zakonczeniu postepowania (V CSK 274/13).

W zakresie prawa rzeczowego, stuzebnosci gruntowych dotyczy postano-
wienie, w ktérym rozwazano dopuszczalnos$é ustanowienia stuzebnosci drogi
koniecznej, na rzecz nieruchomosci stanowigcej samodzielny lokal mieszkalny,
przebiegajacej w obrebie budynku wzniesionego na gruncie nieruchomosci
sasiedniej. Akceptujac takie rozwigzanie, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wpraw-
dzie w art. 145 § 11 2 k.c. uzyto pojecia gruntu w odniesieniu do nierucho-
mosci, ktéra ma zostac obcigzona stuzebnoscig drogi koniecznej, ale pojecia
tego nie mozna wykladaé Scisle, lecz funkcjonalnie, z uwzglednieniem celu
gospodarczego regulacji dotyczacej drogi koniecznej. Warunkiem ustanowie-
nia w rozwazany spos6b drogi koniecznej jest to, aby nie naruszata ona miru
domowego mieszkancow, jezeli przebiega przez budynek stuzgcy zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych. Ustanowienie takiej stuzebnosci uzaleznione jest row-
niez od mozliwosci technicznych i uwarunkowan wynikajacych z przepiséw
prawa budowlanego (IV CSK 709/13).

Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Sagdu Najwyzszego, w ktérym roz-
strzygnieto zagadnienie skutkéw prawnych umowy, na podstawie ktorej roz-
porzadzono prawem uzytkowania wieczystego bez jednoczesnego przeniesie-
nia przystugujacego uzytkownikowi wieczystemu prawa wlasnosci budynkéw
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i urzadzen na uzytkowanym gruncie. Sad Najwyzszy oceniajac znaczenie zwia-
zania obu praw, o ktérym mowa w art. 235 § 2 k.c. zaznaczyl, ze prezentowany
w doktrynie poglad, ze rozporzadzenie uzytkowaniem wieczystym obejmuje
ex lege znajdujace sie na uzytkowanym gruncie budynki i urzadzenia, stano-
wigce wlasno$¢ uzytkownika wieczystego, nie moze przesadzaé o niewaznoSci
umowy przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania gruntu zabudowanego,
niezawierajgcej postanowien o przeniesieniu takze prawa wilasnosci budynkéw.
Umowa taka jest wazna, jezeli wolg stron nie bylo przeniesienie wyltacznie
prawa uzytkowania wieczystego, z pozostawieniem zbywcy prawa wlasno-
$ci budynkéw. W celu przeprowadzenia wlasciwej oceny skutkéw prawnych
umowy zbycia prawa wieczystego uzytkowania, niezawierajacej postanowien
o przeniesieniu takze prawa wlasnosci budynkéw, niezbedne jest zbadanie
— w plaszczyznie przestanek przewidzianych w art. 65 § 2 k.c. — o§wiadczen
woli stron takiej umowy, co wymaga uwzglednienia poza warstwa werbalng
takze kontekstu sytuacyjnego (Il CSK 612/13).

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze art. 32 ust. 2 zdanie 2 ustawy z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami znajduje zastosowanie w drodze
analogii do sytuacji, w ktorej konsolidacja prawa wtasnosci i prawa uzytko-
wania wieczystego w ramach jednego podmiotu nastgpita w wyniku aktu
komunalizacji. Uzasadniajgc to stanowisko wskazal na luke w prawnej ochronie
interes6w o0sob trzecich bedacych wierzycielami hipotecznymi. Za niemozliwa
do zaakceptowania uznat sytuacje, w ktorej prawa osob trzecich, tj. wierzycieli
hipotecznych bylyby chronione przez utrzymanie w mocy ustanowionych na ich
rzecz hipotek, ale tylko w razie sprzedazy nieruchomosci jej dotychczasowemu
uzytkownikowi wieczystemu, a nie bytyby one chronione w nastepstwie uznania
za dopuszczalne wygaszenie hipotek z mocy art. 241 k.c. w razie nieodptatnego
uwlaszczenia uzytkownika wieczystego dokonanego ex lege. Za koniecznoscia
postuzenia sie analogig przemawia takze okoliczno$¢, ze w art. 241 k.c., obo-
wigzujagcym od chwili wejscia kodeksu cywilnego w zycie, ustawodawca nie
mogt uwzglednié skutkéw procesu komunalizacji, ktéra byla jednym z rezul-
tatéw transformacji ustrojowej, trudnej do przewidzenia w okresie uchwalania
kodeksu cywilnego (IT CSK 205/13).

W dalszym ciggu do Sadu Najwyzszego wplywa wiele spraw dotyczacych
problematyki ustanowienia badZ stwierdzenia nabycia przez zasiedzenie stu-
zebnosci przesytu. Szereg kwestii zwigzanych z tym problemem wyjasnionych
zostalo w latach ubieglych. Odnotowa¢é nalezy fakt wniesienia w ciggu roku kil-
kudziesieciu identycznych skarg kasacyjnych, pomimo tego, ze Sqd Najwyzszy
konsekwentnie odmawial przyjecia ich do rozpoznania, wyjasniajac podstawy
takiego rozstrzygniecia. Wnoszenie takich skarg naraza strony na zbedne ztu-
dzenia i koszty oraz $wiadczy o niezupelnym rozumieniu przez pelnomoc-
nika procesowego celu i znaczenia postepowania kasacyjnego. Wyjasnienia
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wymagala natomiast kwestia mozliwosci realizowania uprawnienia okreslonego
w art. 3052 § 2 k.c. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze wiasciciel moze realizowac
to uprawnienie w razie braku tytulu prawnego do korzystania przez przedsie-
biorce z nieruchomosci, na ktérej zainstalowane zostaly urzadzenia przesylowe
(V CSK 255/13). Kontrowersje dotyczyly takze tego, czy wytoczenie przez
wlasciciela nieruchomosci obcigzonej powodztwa o zasgdzenie wynagrodzenia
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym stu-
zebnosci przesytu przerywa bieg zasiedzenia takiej stuzebnosci. Sad Najwyzszy
zanegowal taka mozliwo$¢ w postanowieniu V CSK 167/13.

Istotne tezy zawiera wyrok, w ktérym wyjasniono, ze wlasciciel nierucho-
mosci moze kierowal przeciwko przedsiebiorstwu przesytowemu roszczenie
o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z jego nieruchomosci w okre§lonym
czasie w przeszlosci na podstawie art. 224-225 w zwigzku z art. 230 i art. 252
§ 2 k.c. takze wtedy, gdy miato to miejsce po 3 sierpnia 2008 r., tj. po wejsciu
w zycie przepisow kodeksu cywilnego wprowadzajacych stuzebnos$¢ przesytu.
Sad Najwyzszy wskazal ponadto, ze wlasciciel nieruchomosci, z ktorej korzy-
sta przedsi¢biorstwo przesylowe, moze zada¢ wynagrodzenia na przysziosé,
niezaleznie od tego, czy chodzi o juz istniejace linie czy tez nowo zbudowane
po uprzednim ustanowieniu stuzebnosci przesytu na podstawie art. 3052 § 2 k.c.
Zasada ta nie ma jednak zastosowania do sytuacji, w ktorej wlasciciel nieru-
chomosci zawarl z przedsiebiorcg przesylowym umowe innego rodzaju niz
o ustanowienie stuzebnosci przesytu, np. umowe dzierzawy (Il CSK 573/13).

W nurcie zagadnien zwigzanych ze stuzebnoscig przesytu pozostaje orze-
czenie, w ktérym Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze bieg terminu zasiedzenia
stuzebnosci linii przesylowej znajdujacej sie w zarzadzie przedsiebiorstwa pan-
stwowego, przebiegajacej po dzialce stanowiagcej wlasnosé Skarbu Panstwa,
bedacej w zarzadzie innej panstwowej osoby prawnej nie mogl rozpoczac sie
przed 5 grudnia 1990 r. (I CSK 551/13).

W wyroku, ktérym uwzgledniono skarge o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia, Sad Najwyzszy, odwotujac sie do sta-
nowiska judykatury, stwierdzil, ze wlascicielowi nieruchomosci, ktérego prawo
wlasnosci zostalo ograniczone wskutek nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci
odpowiadajacej trescig przesytu przez jej posiadacza, nie przystuguje roszczenie
o wynagrodzenie za korzystanie ze stuzebnosci za okres po dniu zasiedzenia.
Wskazal, ze przepis art. 145 § 1 k.c., ktory stanowi podstawe przyznania
wynagrodzenia za ustanowienie takiej stuzebnosci nie obejmuje sytuacji, gdy
stuzebno$¢ taka zostaje nabyta przez zasiedzenie (IV CNP 28/13).

Sad Najwyzszy uznal, ze posiadanie stuzebnosci nie pozbawia wtasciciela cal-
kowicie wladztwa nad nieruchomoscig obcigzona, dlatego stosowanie, przy usta-
laniu wysokosci wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci, cen rynkowych
wlasciwych dla najmu lub dzierzawy jest nieuzasadnione (V CSK 117/13).
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Na szczegblng uwage zastuguje postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy
wskazal, ze w przypadku, gdy panstwo nasze przekazalo panstwu obcemu
nieruchomos¢ na cele dyplomatyczne w posiadanie zalezne, dopoki jest ona
uzytkowana zgodnie z przeznaczeniem, dopéty nie dochodzi do zmiany posia-
dania zaleznego w posiadanie samoistne. Zmiana charakteru posiadania przez
panstwo obce mogtaby nastgpi¢ tylko za zgoda naszego panstwa, albo na skutek
uzyskania innego tytutu prawnego do wtadania nieruchomoscig, uzasadniajacego
przypisanie panstwu obcemu atrybutu posiadacza samoistnego (I CSK 47/13).

W innym postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zawarcie przez oby-
watela polskiego — na podstawie ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r.
Nr 206, poz. 1367 ze zm.) — umowy nabycia wlasnosci lokalu mieszkalnego
z udzialem w czeSciach wspolnych budynku i w prawie wieczystego uzytkowa-
nia gruntu, jest skuteczne takze wtedy, gdy strong umowy byl jego matzonek
bedacy cudzoziemcem, niemajacy zezwolenia na nabycie tej nieruchomosci
(art. 1 ust. 1 ustawy z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1380). Sad podkreslit,
ze ani przepisy tej ustawy, ani przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego
nie wylaczajg skutkéw prawnorzeczowych wynikajacych ze wsp6lnosci majat-
kowej malzenskiej wtedy, gdy jednym ze wspotmatzonkéw jest cudzoziemiec
(IV CSK 629/13).

Ze wzgledu na precedensowy charakter na uwage zastuguje postanowie-
nie, w ktorym Sad Najwyzszy analizowal materialnoprawne skutki orzeczenia
wydanego na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnosé
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149 ze zm.).
Sad Najwyzszy orzekl, ze stwierdzenie na tej podstawie niewaznoSci wyroku
skazujacego, w ktérym orzeczono przepadek mienia, powoduje przywrocenie
skazanemu tego mienia z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia stwierdza-
jacego niewazno$¢. Skoro ustawa nie zawiera wyraznego unormowania skut-
kéw czasowych wydania postanowiefi stwierdzajacych niewazno$é orzeczen,
to skutki prawnorzeczowe bedace nastepstwem wydania tych postanowien
powstaja dopiero z datg ich uprawomocnienia sie. Przyjecie pogladu przeciw-
nego oznaczaloby czestokro¢ iluzoryczno$¢ przewidzianego w art. 10 ustawy
roszczenia o zwrot skonfiskowanej nieruchomosci wobec mozliwosci zasiedzenia
jej przez Skarb Panstwa jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy (IV CSK 437/13).

Sposrdd licznej grupy orzeczen wydanych w sprawach z zakresu prawa wie-
czystoksiegowego nalezy wskazacé istotne dla praktyki postanowienie, w ktérym
Sad Najwyzszy odnidst sie do problemu kognicji sadow wieczystoksiegowych.
Orzeczenie to zostalo wydane w sprawie o wpis na rzecz przedsiebiorstwa
energetycznego sluzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci
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przesytu. Kwestie zasadniczg w sprawie stanowilo ustalenie nastepstwa praw-
nego po Skarbie Panstwa, ktory stuzebnos$¢ te nabyl przez zasiedzenie w okre-
sie obowigzywania zasady jednolitej wlasnosci panstwowej. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze sad wieczystoksiegowy rozpoznajacy wniosek o wpis w ksiedze
wieczystej, obok faktéw notoryjnie znanych powinien uwzglednia¢ skutki
prawne wynikajace bezposrednio ze zrédet powszechnie obowigzujgcego
prawa (art. 87 Konstytucji RP). W sprawie oznaczalo to, ze nalezalo uznaé
za wykazane, bez koniecznosci udowadniania, zakres, sposéb dokonywania
oraz nastepstwa zmian strukturalnych przedsiebiorstw energetycznych wyni-
kajacych z ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktéw administracyjnych
regulujacych te kwestie (IV CSK 252/13).

W prawie zobowigzan interesujaca wypowiedz dotyczaca pojecia zacho-
wania nalezytej staranno$ci zawiera wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy dokonat
wykladni art. 6 ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem,
ten kto podejmuje dziatalnosé, ktérej negatywne oddzialywanie na Srodowisko
nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, ma obowigzek, ,kierujac si¢ przezorno-
$cig”, podjaé wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze (tzw. zasada prewencji).
Ustawodawca nie definiuje, co rozumie pod pojeciem ,,przezornosci”, choé
z zaistnieniem tej okolicznoSci wigze wylaczenie odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong taka dzialalnoscig. Podzielajac poglad wyrazony w literaturze, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze pojecie to moze by¢ utozsamiane z formula ,,nalezyta
staranno$¢”, uzyta w art. 355 k.c. (IV CSK 404/13).

Istotne znaczenie dla uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego ma wyrok
Sadu Najwyzszego, w ktérym rozstrzygnicto, ze brak w umowie przedwstep-
nej zastrzezenia o nieskorzystaniu przez uprawnionego z ustawowego prawa
pierwokupu nieruchomosci nie powoduje niewaznosci tej umowy. W postepo-
waniu sgdowym, ktérego przedmiotem jest roszczenie o zawarcie przyrzeczo-
nej umowy sprzedazy nieruchomosci, sad ustala tres¢ umowy przyrzeczonej
na podstawie postanowien zawartych w umowie przedwstepnej, a w razie
potrzeby uzupelnia ich tres¢ postanowieniami wynikajacymi z obowigzujacego
stanu prawnego i rezultatow wykladni postanowien umowy przedwstepnej
z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z art. 65 k.c. (Il CSK 292/13).

W ramach wypowiedzi z pogranicza prawa zobowigzan i prawa prywatnego
miedzynarodowego nalezy zwroci¢ uwage na rozstrzygniecie zwigzane z klau-
zulami abuzywnymi, a mianowicie wyrok, w ktérym przyjeto, ze zamieszczenie
we wzorcu umowy konsumenckiej postanowienia przewidujacego zastosowa-
nie prawa obcego dla konsumenta, wlasciwego za$ dla tworcy wzorca, sta-
nowi klauzule niedozwolong w rozumieniu art. 385! § 1 k.c. Jest to zarazem
jedna z pierwszych wypowiedzi w polskim orzecznictwie, ktére merytorycznie
odnosza sie do obowigzujacego juz od kilku lat rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (WE) Nr 593/2008 z 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I) (I CSK 555/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy, odwolujac sie do jednolitego stanowiska
judykatury, stwierdzit, ze w sytuacji zbycia przez dtuznika przedmiotu umowy
przyrzeczonej o skutku zobowigzujgco-rozporzadzajacym przed wszczeciem
sprawy o wykonanie umowy przedwstepnej, przestankg skutecznosci roszcze-
nia wierzyciela przewidzianego w art. 390 § 2 k.c. jest uznanie umowy zbycia
przedmiotu umowy przyrzeczonej za bezskuteczng wobec niego (art. 59 k.c.)
albo stwierdzenie jej niewaznosci (art. 58 k.c.). Jezeli wierzyciel wystapit
z oddzielnym powd6dztwem o stwierdzenie niewaznosci lub bezskutecznosci
wobec niego umowy, ktérg dluznik zbyl przedmiot umowy, sad w sprawie
z powoddztwa wierzyciela o zawarcie przyrzeczonej umowy powinien zawie-
si¢ postepowanie do czasu zakoficzenia tamtej sprawy jako majacej charakter
prejudycjalny (IV CSK 197/13).

Odnotowania wymaga wyrok, w ktorym wyjasniono, ze w przypadku $wiad-
czenia nienaleznego (art. 410 § 2 k.c.) dla przyjecia zasadnosci orzeczenia
kondykcyjnego wystarczy ustalenie, ze doszto do spelnienia przez zubozonego
$wiadczenia niemajgcego podstawy prawnej, albo ktérego podstawa prawna
odpadta lub nie zostala urzeczywistniona. Nie jest natomiast konieczne wyka-
zanie, ze doszlo do zmniejszenia majatku swiadczacego (I CSK 517/13).

Sad Najwyzszy orzekl réwniez, ze niewykonanie przez wiasciciela budynku,
w terminie okreSlonym w decyzji wydanej na podstawie art. 66 prawa budow-
lanego, obowigzku doprowadzenia budynku do stanu niezagrazajacego
zawaleniem, skutkujace konsekwencjami wynikajacymi z przepisow prawa
administracyjnego po uplywie tego terminu, nie uchyla odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wlasciciela budynku wobec o0séb trzecich za ewentualne
szkody spowodowane niewlasciwym stanem technicznym budynku w okresie nie
tylko po wydaniu tej decyzji, ale takze w okresie poprzedzajacym jej wydanie,
jezeli w tym czasie z winy wiasSciciela doszto do powstania lub utrzymywania sie
stanu budynku sprzecznego z przepisami prawa budowlanego (V CSK 224/13).

W kilku sprawach skargi kasacyjne odnosity sie do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedmiotem sprawy zakoficzonej wyrokiem V CSK 284/13, byto roszczenie
akcjonariusza o zaplat¢ odszkodowania za szkode posrednia, odpowiadajg-
cego utracie wartoSci akcji posiadanych w spélce, doprowadzonej — wedtug
twierdzen powoda — do upadtosci na skutek wadliwych decyzji inspektora
kontroli skarbowej. Uchylajac ponownie wyrok Sad Najwyzszy wskazal, ze
wydanie wadliwej decyzji administracyjnej, bedace dzialaniem bezprawnym,
stanowi wypelnienie tylko jednej z przestanek odpowiedzialnosci odszkodo-
waweczej Skarbu Panstwa i nie zwalnia poszkodowanego z obowigzku wykazania
szkody i normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem tej decyzji
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a szkoda. Podkreslone zostalo takze, iz akcjonariusz ponosi ryzyko zwigzane
z dzialalnoscig spolki, ktorej akcje posiada i tego ryzyka nie moze przerzucaé
na inne podmioty.

Sad Najwyzszy wyjasnil tez, ze ze wzgledu na powinnosci Panstwa wobec
przedsiebiorcoOw oraz przepisy prawa cywilnego o odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkode wyrzadzong przez dzialania niezgodne z prawem (art. 417
§ 1 k.c.), organ podatkowy ze szczegdlng starannoscig powinien zbadaé sytu-
acje, w ktorej podwaza zeznania podatkowe podatnika, a nastepnie obcigza
go wielkimi kwotami naleznosci podatkowych wraz z dodatkowymi sankcjami
finansowymi, co moze doprowadzi¢ przedsiebiorce do upadiosci, skutkujace;
bezposrednio wobec niego, ale majacej takze ogdlniejsze konsekwencje gospo-
darcze i spoteczne (V CSK 379/13).

Sad Najwyzszy rozwazyl kwesti¢ odpowiedzialnoéci odszkodowawcze;j
gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego osobom uprawnionym. Oddalajac
skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku wyjasnit,
ze odpowiedzialno$¢ ta, okreslona przez przepisy art. 417 k.c. oraz art. 18
ust. 5 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze zm.)
zwigzana jest z zaniechaniem podjecia przez gming czynnoSci umozliwiajacych
wierzycielowi przeprowadzenie skutecznej egzekucji (V CNP 32/13).

Istotne znaczenie ma wyrok, w ktorym przyjeto, ze ustalenie wysokosci
szkody w postaci utraty lokali mieszkalnych z powodu sprzedazy ich przez
panstwo, powstalej na skutek wydania z naruszeniem przepisow dekretu
z 28 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279) decyzji odmawiajjcej przyznania wla-
snoSci czasowej, powinno uwzglednia¢ ograniczenia prawne z tytulu publicznej
gospodarki lokalami, jakim podlegalyby te lokale, gdyby nie doszto do ich
bezprawnego przejecia przez panstwo, poczawszy od wprowadzenia publiczne;j
gospodarki lokalami do chwili orzekania (I CSK 309/13).

Ciekawa kwestie, w zwigzku z przepisami o odpowiedzialnosci Skarbu
Pafistwa i dopuszczalnoscig skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia, poruszono w wyroku I CNP 32/13. Wedtug Sadu Naj-
wyzszego, skoro Skarb Pafistwa powierzyl Agencji Mienia Wojskowego wyko-
nywanie prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku
do okreslonego mienia, to tym samym wylgczone jest roszczenie odszkodowaw-
cze Agencji wobec Skarbu Panstwa. Z tego tez wzgledu nie wchodzi w rachube
orzeczenie Sadu Najwyzszego uwzgledniajgce skarge tej Agencji o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego wyroku, gdyz mialoby ono charakter
prejudykatu i stwarzatoby mozliwo$¢ skutecznego wystapienia przed sadem
powszechnym z powddztwem przeciwko Skarbowi Panistwa o odszkodowanie
za szkode wynikla z wydania orzeczenia niezgodnego z prawem.
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Kolejny wyrok dotyczyt odpowiedzialnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych za szkode wyrzadzong osobie uprawnionej do Swiadczen z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na skutek wstrzymania wyplaty Swiadczen z powodu
bledu organu rentowego. Sad Najwyzszy uznal, ze jest to szczegblna odpo-
wiedzialno$¢ w rozumieniu art. 421 k.c., ktérej zakres z woli ustawodawcy
zostal ograniczony do sumy $wiadczen z okresu trzech lat poprzedzajacych
miesigc, w ktérym zgloszono wniosek o wznowienie wyplaty lub wydano
decyzje z urzedu o jej wznowieniu (V CSK 314/13).

Sad Najwyzszy szczegbélowo przeanalizowal, odwotujac sie do bogatego
orzecznictwa, przewidziang w art. 435 k.c. zasade odpowiedzialnosci przedsie-
biorstwa wprawianego w ruch za pomocg sit przyrody za szkode wyrzadzona
tym ruchem. Wskazal, ze odpowiedzialnos$¢ ta zostata oparta na surowych
zasadach, gdyz poszkodowany zobowigzany jest jedynie udowodnié, iz doznat
szkody, pozostajacej w zwigzku z ruchem przedsigbiorstwa, a prowadzacy
przedsiebiorstwo moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci jedynie przez wyka-
zanie, ze do powstania szkody doszlo wskutek jednej z trzech wymienionych
w przepisie okolicznoSci, w tym wylgcznie z winy poszkodowanego. Jezeli
przyczyna szkody jest zachowanie osoby, ktérej winy przypisa¢ nie mozna,
nie zachodzi przestanka egzoneracyjna przewidziana w art. 435 k.c. i odpo-
wiedzialno$¢ przedsiebiorstwa wprawianego w ruch za pomocs sit przyrody
nie zostaje wylaczona (IV CSK 588/13).

W interesujagcym wyroku w sprawie V CSK 101/13, Sad Najwyzszy zajmo-
wal si¢ kwestig zastosowania art. 439 k.c. jako podstawy prawnej powddztwa
o zaplate kwoty poniesionej przez powoda w celu zapobiezenia wystgpieniu
szkody gorniczej, uznajac, ze przepisy ustawy z 4 lutego 1994 r. — Prawo geo-
logiczne i gornicze (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.),
podobnie jak przepisy obecnie obowigzujacej ustawy z 9 czerwca 2011 r. (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 613) nie stanowig wystarczajacej podstawy rosz-
czenia prewencyjnego, dlatego nie mozna wylaczy¢ zastosowania art. 439 k.c.
Odpowiedzialnosci za szkode gornicza dotyczyly tez dwa inne orzeczenia.
Sad Najwyzszy orzekl, ze ze wzgledu na pozbawienie poszkodowanego prawa
wyboru sposobu naprawienia szkody wyrzadzonej ruchem zaktadu gérniczego
(art. 94 ust. 113 oraz art. 95 ust. 1 prawa geologicznego i gorniczego) sad nie
jest zwigzany zadaniem zaplaty odszkodowania, lecz spoczywa na nim obowia-
zek ustalenia sposobu naprawienia szkody, zgodnie z kolejnoscig wynikajaca
z tych przepisow. To szczegblne uregulowanie stanowi wyjatek od przewidziane;j
wart. 321 § 1 k.p.c. zasady wyrokowania jedynie co do przedmiotu, ktory byt
objety zadaniem (V CSK 101/13). Sad Najwyzszy wyjasnil, ze do spraw o napra-
wienie szkod wywotanych ruchem zaktadu gérniczego, w ktérych zdarzenie
wywolujace szkode, jak i jej powstanie, mialy miejsce przed 1 stycznia 2012 r.
stosuje si¢ przepisy prawa geologicznego i gérniczego z 1994 r. (V CSK 93/13).
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Na odnotowanie zastuguje wyrok, w ktorym wyjasniono, ze w razie wyto-
czenia po dniu wejScia w zycie art. 442! k.c. (9 sierpnia 2007 r.) powodztwa
o naprawienie szkody na osobie, wyrzadzonej czynem niedozwolonym, ktory
mial miejsce przed wejSciem w zycie tej ustawy, sad — w razie podniesienia
zarzutu przedawnienia — zobligowany jest do oceny, czy 9 sierpnia 2007 r.
roszczenie bylo przedawnione w Swietle art. 442 k.c. Za takim stanowiskiem
przemawia okoliczno$é, ze art. 442 k.c. jest ,,przepisem dotychczasowym”
w rozumieniu art. 2 ustawy z 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 80, poz. 538), a zgodnie z tym przepisem do roszczen prze-
widzianych w art. 442! k.c., powstalych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy,
a wedtug przepiséw dotychczasowych w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych,
stosuje si¢ przepisy art. 442! k.c. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze regula przyjeta
w art. 2 powolanej ustawy jest rozwigzaniem zmierzajacym do pogodzenia
sprzecznych tendencji wynikajacych z potrzeby stabilizacji uksztattowanych juz
(»zamknietych”) sytuacji prawnych polegajacych na przedawnieniu roszczen
wynikajacych z zaistnialych czesto przed kilkudziesiecioma laty zdarzen oraz
objecia nowa, korzystniejszg regulacja prawna jak najszerszej grupy adresatéw
znajdujacych sie w tzw. sytuacjach w toku (II CSK 745/13).

W wyroku wydanym w sprawie o podwyzszenie renty przyznanej na pod-
stawie art. 444 § 2 k.c. Sad Najwyzszy, stangl na stanowisku, ze jezeli poszko-
dowany czeSciowo utracit zdolno$¢ do pracy w wyniku czynu niedozwolo-
nego, pdzniejsze zdarzenie wplywajgce samoistnie na t¢ zdolnos¢ nie wytacza
automatycznie mozliwosci podwyzszenia renty z powodu istotnej zmiany sily
nabyweczej pienigdza. Sad zwrécil przy tym uwage, ze ocena przestanek zasto-
sowania art. 907 § 2 k.c. wymaga uwzglednienia odszkodowawczego charak-
teru renty zasadzonej na podstawie art. 444 § 2 k.c., zwanej uzupelniajgca
lub wyréwnawcza. W wypadku takiej renty nowe okolicznosci stanowigce
podstawe stwierdzenia zmiany stosunkéw w rozumieniu art. 907 § 2 k.c.,
uzasadniajjcej jej podwyzszenie, moga dotyczy¢ zarowno sfery osobistej upraw-
nionego do renty lub zobowigzanego z tego tytutu, jak i zjawisk o charakterze
obiektywnym, przy czym w kazdym z tych wypadkéw decydujace znaczenie
maja ich gospodarcze nastepstwa (IV CSK 444/13).

Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze niebezpieczenstwo przypadkowej utraty rze-
czy, o ile strony nie postanowily inaczej, przechodzi na kupujacego z chwilg jej
wydania, niezaleznie od tego, czy kupujacy uzyskal wlasnosé, czy tez — wskutek
zastrzezenia wlasnoSci przez sprzedawce — wlasnosci tej nie nabyt — art. 548
§ 1 k.c. (I CSK 664/13).

Wazne stanowisko takze z punktu widzenia uczestnikéw obrotu cywilno-
prawnego zajat Sad Najwyzszy w wyroku, w ktérym odniost sie do — niejed-
nolicie ocenianego w orzecznictwie i doktrynie — zagadnienia, czy kupujacy
lokal uzytkowy majacy liczne wady moze na podstawie art. 363 § 1 k.c. zagdaé
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zarOwno kompensaty pieni¢znej jak i restytucji naturalnej polegajacej na usu-
nieciu wad, czy tez moze zadaé wylacznie odszkodowania w pienigdzu. Sad
Najwyzszy rozstrzygnal, ze przystugujace nabywcy odrebnej wlasnosci lokalu
kontraktowe roszczenia odszkodowawcze zwigzane z wadami fizycznymi sprze-
danego lokalu obejmujg zar6wno restytucje naturalng polegajacg na usunieciu
wad, jak i odszkodowanie pienigezne (Il CSK 795/13).

Istotne znaczenie dla obrotu prawnego ze wzgledu na to, ze kwestie doty-
czace umow o roboty budowlane nadal budzg w praktyce liczne watpliwosci,
ma wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze z treSci umowy konsorcjum
obejmujacej wspolne wykonanie rob6t budowlanych (art. 647 k.c.) w ramach
realizacji zamdwienia publicznego, moze wynikaé taczna legitymacja wszyst-
kich konsorcjantéw do uzyskania od zamawiajgcego zaptaty wynagrodzenia
za wykonang czes$¢ rob6t przez jednego z konsorcjantéw. Sad Najwyzszy zwrocit
uwagge, ze w dotychczasowym orzecznictwie trafnie si¢ przyjmuje, ze legitymacje
czynng konsorcjantéw w zwigzku z utworzeniem konsorcjum wykonawczego
i zawarciem umowy o zamoOwienie publiczne determinuje status konsorcjum
jako jednolitego (facznego) podmiotu uprawnien i obowigzkéw wynikajacych
z tej umowy. Status taki moze przesadzac o tacznej czynnej legitymacji konsor-
cjantow w zakresie zagdania wynagrodzenia w zwigzku z wykonaniem robét
budowlanych przez jednego z konsorcjantow (IV CSK 95/14).

Sad Najwyzszy w kilku sprawach zajmowal si¢ roszczeniami podwy-
konawcéw wykonujacych roboty budowlane w procesie inwestycyjnym.
Wyrok w sprawie V CSK 124/13 stanowi kontynuacje ugruntowane;j linii
orzeczniczej, ze art. 647! § 2 zdanie 1 k.c. nie uzaleznia odpowiedzialnosci
inwestora od przedlozenia dokumentacji, zatem przy jego zgodzie czynnej
brak podstaw do uzalezniania jej skutecznosci od przedstawiania umowy
podwykonawczej lub jej projektu i wystarczajace jest uzyskanie wiedzy o tej
umowie oraz jej istotnych postanowieniach z dowolnego zrédta, zaréwno
przed jak i po jej zawarciu. W innym wyroku natomiast wskazal, ze odsta-
pienie inwestora od umowy o roboty budowlane nie uchyla jego odpowie-
dzialnosci za wynagrodzenie, nalezne podwykonawcy zgodnie z art. 647!
§ 5 k.c. (V CSK 296/13).

Sad Najwyzszy przesadzit kilka waznych kwestii dotyczacych umowy daro-
wizny. Wyjasnit m.in., ze odwolanie darowizny na podstawie art. 896 k.c. moze
nastgpié takze w czesci, jezeli przedmiot darowizny jest podzielny. Wskazat
ponadto, ze niekorzystna zmiana sytuacji majatkowej darczyncy, uzasadniajgca
odwotlanie darowizny niewykonanej, nie moze by¢ spowodowana zawarciem
umowy darowizny i wynikajacego stad ubycia ze sktadnika majatku darczyrnicy
przedmiotu darowizny (V CSK 289/13).

Sad Najwyzszy zajal sie takze kwestig, czy strony umowy dzierzawy moga
—w ramach swobody kontraktowania — skonstruowaé te umowe w taki sposéb,
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aby mimo uptywu wskazanego w art. 695 § 1 k.c. okresu 30 lat od chwili jej
zawarcia, nadal wigzala ona strony jako umowa zawarta na czas oznaczony.
Rozstrzygajac to zagadnienie Sqd Najwyzszy wskazal, ze konstrukeja art. 695
§ 1 k.c. nie dopuszcza jakichkolwiek odstepstw od zawartej w nim reguty, a jej
kategoryczne brzmienie przesadza o tym, ze art. 695 § 1 k.c. ma charakter ius
cogens. Z tego wzgledu postanowienie umowy dzierzawy przyznajace dzier-
zawcy uprawnienie do jej przedluzenia na kolejne trzydziestoletnie okresy jest
niewazne, jako majace na celu obejécie zakazu zawierania umowy dzierzawy
na czas okreslony dtuzszy niz 30 lat —art. 695 § 1 wzwigzku z art. 58 § 113 k.c.
(IT CSK 290/13).

Sad Najwyzszy rozstrzygnal rowniez istotne zagadnienia zwigzane ze sto-
sowaniem instytucji przekazu (art. 921'-921° k.c.), a szczegdlnie kwestie sku-
tecznosci zlozenia oSwiadczenia woli o przyjeciu przekazu (art. 9212 § 1 k.c.).
Sad Najwyzszy podkreslit, ze w odniesieniu do takiego o§wiadczenia ma zasto-
sowanie ogblna reguta zawarta w art. 61 § 1 zdanie 1 k.c., zgodnie z ktora
o$wiadczenie woli, ktére ma by¢ zlozone innej osobie, jest zlozone z chwilg,
gdy doszto do niej w taki sposéb, ze mogta zapoznac si¢ z jego treScig, wska-
zujac, iz oSwiadczenie przekazanego o przyjeciu przekazu moze by¢ zlozone
odbiorcy przekazu ze skutkami wynikajgcymi z art. 9212 § 1 k.c. w dowolnej
formie, a wi¢c takze w ten sposdb, ze przekazujacy wyda odbiorcy przekazu
dokument, na ktérym znajduje si¢ pisemne o$wiadczenie przekazanego, ze
przekaz przyjmuje (I CSK 636/13).

Do ujednolicenia praktyki orzeczniczej w zakresie stosowania przepisow
prawa spadkowego z pewnoscig przyczyni si¢ postanowienie, w ktorym Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze oSwiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych
o$wiadczenia odnos$nie do przyjecia spadku moze by¢ ztozone tylko do pro-
tokotu przed sagdem. Sad rozpoznajac wniosek o uchylenie si¢ od skutkéw
takiego oSwiadczenia powinien odebra¢ od wnioskodawcy o$wiadczenie
bedace przedmiotem takiego wniosku oraz o$wiadczenie, o ktérym mowa
wart. 1019 § 1 pkt 2 k.c. O zachowaniu terminu okreslonego w art. 88 § 2 k.c.
w stosunku do o$wiadczenia o uchyleniu sie od skutkéw prawnych oswiad-
czenia co do przyjecia spadku rozstrzyga whniesienie do sagdu, przed uptywem
tego terminu, wniosku zawierajacego zadanie odebrania tego oSwiadczenia
(I CSK 410/13).

Warto zwrdcic takze uwage na wyrok, zgodnie z ktoérym, gdy spadek zostat
otwarty po 13 lutego 2001 r., darowizna gospodarstwa rolnego przez spad-
kodawce na rzecz spadkobiercy podlega zaliczeniu na substrat zachowku, bez
wzgledu na to, czy uprawniony w chwili jej dokonania odpowiadat przestankom
okreSlonym w art. 1059 k.c. (I CSK 252/13).

W ramach wyktadni prawa rodzinnego Sad Najwyzszy uznal, ze oddalenie
na podstawie art. 5 k.c. powodztwa o ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej
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miedzy malzonkami nie jest wylaczone, wskazujac jednak, iz w sprawach,
w ktérych wierzyciel jednego z matzonkéw dochodzi w procesie przeciwko
obojgu matzonkom ustanowienia miedzy nimi rozdzielnosci majatkowej
na podstawie art. 52 § 1a k.r.o., mozliwos¢ zastosowania konstrukcji naduzy-
cia prawa przewidzianej w art. 5 k.c. nalezy dopuscié tylko w drodze wyjatku.
Sad Najwyzszy wskazal na potrzeb¢ odmiennej oceny sprawy o ustanowie-
nie rozdzielnosci majatkowej na zadanie matzonka w procesie przeciwko
wspotmaltzonkowi oraz sprawy o ustanowienie rozdzielnosci majatkowe;j
na zagdanie wierzyciela matzonka w procesie przeciwko obojgu matzonkom
(IT CSK 387/13).

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przyjecie przez matzonkéw w umowie o roz-
szerzeniu wspolnoSci majatkowej zasady, iz ich udzialy w tym majatku sa rowne,
nie oznacza, ze na skutek pdzniejszych zdarzen, wylaczona jest mozliwosé
ustalenia przez sad nier6wnych udzialéw. W uzasadnieniu wyjasniono, ze jezeli
w dniu wejscia w zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuniczy stosunki majgtkowe matzonkéw oparte byty na umowie
rozszerzajacej wspolnos$¢ ustawowa, zastosowanie art. 43 § 2 i 3 k.r.o. nie
jest wylaczone, bez wzgledu na to, czy matzonkowie skorzystali z mozliwosci
okreslenia w tej umowie nieréwnych udziatow w majatku wspolnym. Jednym
z istotnych argumentéw przemawiajgcych za takim stanowiskiem jest to, ze nie
mozna wymagad, aby matzonkowie juz w chwili zawierania umowy majatkowe;j
przewidywali, ze ktdres z nich nie bedzie przyczyniac si¢ do powstawania, czy
powickszania wspélnego majatku (II CSK 521/13).

Na ciekawg kwesti¢ z zakresu miedzynarodowego prawa rodzinnego, a zara-
zem mlqdzynarodowego postqpowanla cywilnego, Sad Najwyzszy wskazal
W swoim wyroku przyjmujac, ze przewidziany w art. 54 § 1 k.r.o. skutek orze-
czenia separacji w postaci ustanowienia z mocy prawa rozdzielno$ci majatkowe;j
moze wywolywac takze orzeczenie sadu obcego, jezeli jest ono odpowiedni-
kiem wydawanego przez sad polski orzeczenia o separacji. Odpowiednikiem
orzeczenia separacji w rozumieniu prawa polskiego nie jest jednak orzeczenie
sadu francuskiego, bedace srodkiem tymczasowym (mesures provisoires) sto-
sowanym przez sagd w toku postepowania o rozwdd (I CSK 330/13).

Przechodzac do prawa spétek handlowych, odnotowania wymaga, ze wzgledu
na znaczenie dla obrotu prawnego, wypowiedz zawarta w wyroku dotyczacym
wykltadni art. 141 17 ust. 1 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz.1186). Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze celem tych przepiséw jest ochrona osob dziatajgcych w zaufa-
niu do wpisu i ogloszenia o wpisie, a kazda czynnos$¢ prawna (jednostronna
lub dwustronna) dokonana przez osobe ujawniong jeszcze w rejestrze jako
uprawniony piastun osoby prawnej, ale juz de iure nieuprawniong do dziala-
nia za t¢ osobe prawng wskutek odwolania ze sktadu organu, nie moze by¢
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skutecznie podwazona. Czynno$¢ prawna dokonana przez spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia, reprezentowang przez odwotanego cztonka zarzadu, ktory
w chwili jej dokonywania byt nadal wpisany do rejestru przedsi¢biorcow, nie
jest zatem dotknieta sankcjg niewaznosci bezwzglednej (IV CSK 361/13).

Wyrdznié nalezy wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym wyjasniono, ze w razie
braku odpowiednich postanowienh umowy sprzedazy udzialéw w spoltce z ogra-
niczong odpowiedzialnoScig, na nabywce udziatéw przechodza tylko prawa
zwigzane z nabywanymi udzialami. Do praw takich nie naleza wierzytelnosci
zbywcy wobec spo6tki o zwrot wptat wniesionych na pokrycie nowych udzia-
tow, ktore mialy byé ustanowione w podwyzszonym kapitale zaktadowym
(I CSK 776/13).

Sad Najwyzszy, odnoszac sie do charakteru uchwat organéw spéltek kapita-
towych, zwrécit uwage, ze uchwala zgromadzenia wsp6lnikéw jest czynnoscia
prawng szczeg6lna, do ktorej przepisy o czynnosciach prawnych mozna sto-
sowac tylko wtedy, gdy ustawa nie reguluje odrebnie sposobu podejmowania
uchwaly i jej skutkéw. Uchwaly zgromadzenia wspo6lnikéw spotki kapitato-
wej sg zrodlem powstania, zmiany lub ustania stosunkéw wewnatrz spotki,
stanowig zatem czynnoSci prawne o charakterze wewnatrzkorporacyjnym.
Z tego wzgledu wymagania dotyczace podejmowania uchwat i ich uniewaz-
niania sg w kodeksie spotek handlowych uregulowane inaczej, niz wymaga-
nia skutecznego dokonania czynnosci prawnych i ich uniewazniania okre-
§lone w kodeksie cywilnym. Do uchwat tych, ze wzgledu na odmienng role
jaka petni w nich o§wiadczenie woli, nie znajduje zastosowania art. 65 k.c.
(IV CSK 640/13).

Sad Najwyzszy odnidst sie réwniez do istotnego problemu budzacego
zar6wno w judykaturze, jak i w piSmiennictwie, zasadnicze spory, a dotyczacego
mozliwosci wyrdzniania jako odrebnej kategorii tzw. nieistniejgcych uchwat
organow spotek kapitalowych. Odrzucajac takg mozliwosé, stangl na stanowi-
sku, ze uchwata podjeta przez zgromadzenie wspolnikéw przewidziang w usta-
wie wiekszoscig gloséw, w zwigzku z wadliwym glosowaniem przez jednego
ze wspolnikéw wykonujacego czeSciowo prawo glosu przystugujacego innemu
wspoélnikowi, podlega zaskarzeniu na podstawie art. 252 § 1 k.s.h. Naruszenie
wymaganej ustawg lub umowg wigkszosci gloséw nie uzasadnia kwalifikowania
tych czynnosci prawnych jako nieistniejagcych. W razie braku gloséw wyma-
ganych ustawg do powziecia uchwal, dochodzi do naruszenia normy prawnej
okreslajacej liczbe glos6w wymaganych, wobec czego jest to kwestia waznosci
uchwaly, nie za$ jej nieistnienia (IV CSK 7/14).

Wazne orzeczenie dotyczylo wykladni art. 4113 k.s.h. Saqd Najwyzszy uznal,
ze wejScie w zycie tego przepisu nie spowodowalo zmiany ustanowionego
w art. 385 § 51 6 k.s.h. sposobu wyboru cztonkéw rady nadzorczej w spolce
akcyjnej, wylaczajacego od udzialu w wyborze pozostatych cztonkéw rady
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nadzorczej tych akcjonariuszy, ktorzy utworzyli oddzielng grupe w celu wyboru
cztonka rady nadzorczej (V CSK 162/13).

Odnosnie wyktadni prawa spotdzielczego, Sad Najwyzszy udzielit przeczacej
odpowiedzi na powstale przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej pytanie, czy
odwolanie cztonkéw zarzadu przez walne zgromadzenie na podstawie art. 49
§ 4 prawa spéldzielczego wymaga podjecia uchwaly na tym samym walnym
zgromadzeniu, na ktérym nie udzielono absolutorium cztonkom zarzadu.
W uzasadnieniu tego stanowiska przyjal, ze art. 49 § 4 prawa sp6tdzielczego
stanowi wyjatek od zasady zawartej w art. 49 § 2 i musi by¢ interpretowany
Scisle. Istota unormowania zawartego w art. 49 § 4 prawa spotdzielczego
sprowadza si¢ wylacznie do przyznania walnemu zgromadzeniu uprawnie-
nia do odwolania tych cztonkéw zarzadu, ktérzy nie uzyskali absolutorium
i to niezaleznie od tego, ktéry organ z mocy postanowien statutu wladny
jest do odwolywania czlonkéw zarzadu. W konkluzji Sgd Najwyzszy uznal,
ze wykladnia jezykowa art. 49 § 4 prawa spoldzielczego nie daje zadnych
podstaw do przyjecia, ze ustawodawca zastrzegl jakgkolwiek koincydencje
czasowg miedzy podjeciem przez walne zgromadzenie uchwaly o nieudzie-
leniu absolutorium cztonkom zarzadu, a podjeciem przez ten organ uchwaty
o odwotaniu cztonkéw zarzadu (II CSK 704/13).

Sad Najwyzszy rozwazyl rowniez skuteczno$¢ roszczenia najemcy o zobo-
wigzanie spoldzielni mieszkaniowej do zawarcia umowy przenoszacej wlasnosé
lokalu uzytkowego (art. 39 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach
mieszkaniowych, tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1222) w przypadku, gdy
lokal jest trwale zwigzany nie tylko z nieruchomoscig objeta umowg najmu,
dochodzac do wniosku, ze roszczenie takie najemcy nie przystuguje. W takiej
sytuacji nie mozna méwié o wymaganej tozsamosci przedmiotu objetego
umowg najmu i objetego roszczeniem, nie jest tez mozliwe ustalenie ,splaty
z tytulu udzialu w nieruchomosci wspolnej” stanowiacej kolejng przestanke
tego roszczenia (IV CSK 546/13).

Szczegblne znaczenie nalezy przypisa¢ wyrokowi w sprawie, ktorej przed-
miotem bylo wyjasnienie, jaki wktad mieszkaniowy zobowigzany jest wnies¢é
cztonek nabywajacy spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,
zbudowanego przy udziale sSrodkéw z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
do ktoérego wygasto prawo innego czlonka. Sad Najwyzszy uznal, ze w braku
okreslenia tej wysokosci przez statut spotdzielni, zastosowanie, w drodze ana-
logii, majg zasady okreSlone w art. 10 ust. 2 ustawy o sp6tdzielniach mieszka-
niowych, stosowanym odpowiednio, a wiec z uwzglednieniem migdzy innymi
tego, ze chodzi o lokal uzywany (V CSK 194/13).

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze nabycie przez rolnicza spétdzielnie pro-
dukcyjng przez zasiedzenie prawa wlasnosci nieruchomosci, ktéra w chwili
whniesienia jako wktad gruntowy byla wlasnoscig czlonka spéldzielni, nie
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zwalnia jej z obowiazku rozliczenia z czlonkiem w razie ustania czlonkostwa
— w naturze, jezeli dysponuje gruntem réwnowaznym lub w drodze $wiad-
czenia pienieznego — art. 148 § 3 i 4 prawa spoéldzielczego (II CSK 637/13).

Warto takze odnotowac¢ postanowienie Sadu Najwyzszego, w ktorym wska-
zano, ze zbycie przedsi¢biorstwa upadtej sp6tdzielni mieszkaniowej w toku
postepowania upadlosciowego innemu nabywcy niz spéidzielnia mieszkaniowa
powoduje ex lege przeksztalcenie istniejgcego wlasnosciowego prawa do lokalu
w prawo odrebnej wlasnosci lokalu. Sad Najwyzszy podkreslil, ze hipoteka
przymusowa kaucyjna obcigzajaca nieruchomos$¢ w dacie sprzedazy przedsie-
biorstwa spo6tdzielni mieszkaniowej w toku postepowania upadlosciowego
z mocy prawa obcigza prawo odrebnej wlasnosci lokalu, ktére powstato na pod-
stawie art. 17'® ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (II CSK 537/13).

7. zakresu prawa autorskiego szczegdlne znaczenie ma wyrok stwierdzajacy,
ze kryterium odrézniajgcym utwoér inspirowany od utworu zaleznego (opra-
cowania) jest takie tworcze zmodyfikowanie elementéw dzieta inspirujacego,
iz o charakterze dziela inspirowanego decydujg juz jego wlasne indywidualne
elementy, a nie elementy przejete (I CSK 539/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy zajal sie istotnym zagadnieniem, czy
wspOtproducent utworu audiowizualnego ponosi odpowiedzialno$¢ za naru-
szenie autorskich praw osobistych autoréw wktadow twoérczych (art. 78 ustawy
z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jednolity:
Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.) niezaleznie od tego, czy podejmo-
wal czynnosci przy realizacji utworu. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jezeli jest
dwoch lub wiecej producentéw utworu audiowizualnego, kazdy z nich ponosi
odpowiedzialno$¢ za naruszenie autorskich praw osobistych autoréw wkiadow
tworczych, niezaleznie od czynnosci faktycznie podejmowanych przy produkeji
filmu (IV CSK 407/13).

W ramach prawa wilasnosci przemystowej do ujednolicenia praktyki orzecz-
niczej z pewnoscig przyczyni sie wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnit,
jak powinna ksztaltowaé si¢ tre$¢ orzeczenn w sprawach, w ktérych zgtoszono
kumulatywne roszczenia z praw ochronnych udzielonych na znak towarowy
oraz z czynu nieuczciwej konkurencji, w sytuacji, gdy roszczenia zakazowe
i zmierzajace do usuniecia skutkéw naruszen przystuguja wiekszej liczbie pod-
miotow, ktére powolujg sie na wlasne prawa ochronne naruszone tym samym
dziataniem. Sad Najwyzszy wskazal, ze roszczenie o usuniecie skutkéw naru-
szenia stanowi Srodek ochrony negatoryjnej praw wlasnosci intelektualne;j.
Prawomocne orzeczenie nakazujace zaniechanie naruszania oraz zaniechanie
niedozwolonych dziatan i usuniecia ich skutkoéw stanowi indywidualng norme
prawng wigzgca strony, ktorej naruszenie zagrozone jest uzyciem przymusu pan-
stwowego, musi zatem by¢ sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie w zakresie
podmiotowym, przedmiotowym oraz zakazanych dziatan (I CSK 761/13).
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Istotne konsekwencje praktyczne niesie za sobg takze wyrok, w ktérym
uznano, ze jezeli uprawniony dochodzi wydania bezpodstawnie uzyskanych
korzysci, a naruszenie jego prawa wilasnosci przemystowej polegato na wytwa-
rzaniu okre$lonych produktéw przez pewien okres czasu, sytuacje taka nalezy
traktowac jako serie identycznych czynéw popetnianych dzien po dniu i zgod-
nie z art. 289 ust. 1 zdanie 2 w zwigzku z art. 292 ustawy z 30 czerwca 2000 r.
— Prawo wlasnosci przemystowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1410)
trzeba liczy¢ bieg trzyletniego terminu przedawnienia oddzielnie co do kazdego
naruszenia nastepujacego w kolejnych dniach (I CSK 540/13).

Sad Najwyzszy rozstrzygnal, wywolujacy w orzecznictwie sadéw powszech-
nych rozbieznosci, problem dotyczacy przestanki roszczenia informacyjnego
przewidzianego w 23a ustawy z 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian
roslin (Dz.U. Nr 137, poz. 1300 ze zm.), a takze wypowiedzial si¢ o rela-
cji przepiséw prawa krajowego i unijnego dotyczacych takiego roszczenia.
Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze we wniosku hodowcy (organizacji
hodowcow) o udzielenie przez posiadacza gruntéw rolnych informacji doty-
czacej wykorzystania materiatu ze zbioru jako materialu siewnego be¢dacego
przedmiotem ochrony (art. 23a w zwigzku z art 23 ust. 2 pkt 1 ustawy) nie
jest wymagane wykazanie okolicznosci, ze doszlo do takiego wykorzystania.
Jednoczesnie stwierdzil, ze zar6wno w prawie unijnym (art. 14, 92 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 2100/94 z 27 lipca 1994 r. w sprawie wspolnotowego
systemu ochrony odmian ro$lin — Dz. U. UE Lz 1994 r. Nr 227, poz. 1 ze zm.),
jak i w prawie polskim (art. 4 ust. 6 ustawy) przyjeto zasade niezaleznosci
rejestracji oraz wylgczono dopuszczalnosé zbiegu Srodkéw ochrony prawnej
opartych na ich przepisach (IV CSK 464/13).

7. orzeczen majacych znaczenie dla wlasciwego ksztaltowania stosunkow
rolnych zwraca uwage wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze warunek
ustanowiony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z 8 wrze$nia 2004 r. w sprawie Uzupelnienia Sektorowego Programu
Operacyjnego «Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006» (Dz.U. Nr 207, poz. 2117), zgodnie
z ktorym uzupelnienie — w okresie pieciu lat od rozpoczecia dziatalnosci — braku
odpowiednich kwalifikacji zawodowych moze nastapi¢ wylacznie przez uzyskanie
wyksztalcenia okre$lonego w zataczniku nr 2 do tego rozporzadzenia, a nie przez
uzyskanie stazu pracy w gospodarstwie rolnym, jest niezgodny z wymaganiami
ustanowionymi w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarangji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajacego i uchylajacego nie-
ktére rozporzadzenia (Dz.Urz. UE L z 1999 r. Nr 160, poz. 80 ze zm.). W tej
sytuacji Sad Najwyzszy uznal, ze zgodnie z zasadg pierwszefnstwa prawa unijnego
— nalezy odstgpi¢ od zastosowania tego warunku (Il CSK 188/13).
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[stotne tezy zwiera takze wyrok Sadu Najwyzszego, w uzasadnieniu ktorego
dokonano wykladni art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Sad Najwyzszy uznal, ze domaganie si¢ wykupienia
nieruchomosci lub jej czesci na podstawie art. 36 ust. 1 z zastrzezeniem ust. 2 tej
ustawy wymaga spetnienia tacznie dwoch przestanek: przestanki podmiotowe;j,
tj. wystapienia z roszczeniem przez wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nie-
ruchomosci oraz przestanki przedmiotowej, tj. zwigzku zadania z uchwaleniem
planu miejscowego lub jego zmiany, skutkujace tym, ze korzystanie z nierucho-
mosci lub jej czeSci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe albo istotnie ograniczone (Il CSK 775/13).

Do ujednolicenia praktyki orzeczniczej przyczyni si¢ wyrok, w ktorym Sad
Najwyzszy — odstepujac od pogladu wyrazonego w wyroku z 5 listopada 2010 r.
(I CSK 90/10 - stwierdzil, ze art. 205 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych nie ma — w $wietle art. 56 k.c. oraz art. XX VI i XLIX
§ 1 p.w.k.c.— zastosowania do umowy o dofinansowanie projektu z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zawartej przed dniem wejScia w zycie
tej ustawy (II CSK 251/13).

Wazne znaczenie praktyczne ma wyrok Sagdu Najwyzszego, w ktérym roz-
strzygnieto, ze objecie stanowiska lub rozpoczecie petnienia funkgji okreslone;j
w art. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, nie prowadzi z mocy
prawa do wygasniecia stosunkéw prawnych z udziatem tych oséb ze wzgledu
na wynikajacy z art. 4 pkt 6 tej ustawy, a skierowany do tych oséb, zakaz pro-
wadzenia dziatalnoSci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami. Sad Najwyzszy podkreslil, ze kazdy kto decyduje si¢ na objecie sta-
nowiska lub funkgji publicznej, przy wyrazeniu woli kandydowania powinien
uwzgledni¢ obowigzywanie zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i nie
moze oczekiwad, ze konsekwencje dokonanego wyboru bedg ponosi¢ dotych-
czasowi kontrahenci (I CSK 380/13).

Szczegblne znaczenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zajmuje proble-
matyka zwigzana z prawem o aktach stanu cywilnego. W istotnym, z prak-
tycznego punktu widzenia, postanowieniu wyjasniono, ze w razie zmiany plci
w wyniku zabiegu medycznego nie jest dopuszczalne sporzadzenie nowego
aktu urodzenia. Zmiang t¢ w akcie urodzenia danej osoby ujawnia si¢ w drodze
wzmianki dodatkowej (I CSK 394/13). Do tych zagadnien — z prawnopro-
cesowego punktu widzenia — nawigzuje takze inne orzeczenie SN, w ktérym
przesadzono, ze sprawa dotyczaca zasadno$ci odmowy przez kierownika urzedu
stanu cywilnego wydania dla osoby zamierzajacej zawrze¢ malzenstwo za gra-
nicg zaSwiadczenia stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzefistwa poza krajem
przynalezy do spraw malzenskich, czyli jest sprawg z zakresu prawa rodzinnego,
do ktérej stosuje sie wylaczenie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej unormowane
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wart. 519! § 2 k.p.c. Zdaniem SN przesadza o tym regulacja zawarta w art. 564
pkt 5 k.p.c. U podstaw tego ustalenia legly takze istotne argumenty dotyczace
regulacji materialnoprawnej kodeksu rodzinnego i opiekuniczego oraz prawa
o aktach stanu cywilnego (I CSK 484/13).

Problematyki prawa nieuczciwej konkurencji dotyczy wyrok, w ktérym
Sad Najwyzszy przeanalizowal przestanki wystgpienia czynu niedozwolonego
uregulowanego w art. 14 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.). Sad stwierdzil, ze z przepisu tego wyraznie wynika, iz jego hipoteza
obejmuje zar6wno rozpowszechnianie wiadomosci ,,nieprawdziwych”, jak
i ,wprowadzajacych w blad”. Postuzenie sie obiektywnie prawdziwg informacja
nie wyklucza, ze ze wzgledu na sposéb jej ujecia (np. informacja niepelna, nie-
jednoznaczna) moze ona wywotaé u odbiorcy mylne wrazenie i prowadzié go
do mylnych wnioskéw (np. co do rzeczywistych cech produktéw whasnych lub
konkurenta), co uzasadni zakwalifikowanie calej wiadomosci jako ,,wprowa-
dzajacej w blad” w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy. Takze prawdziwe wyniki
badan mogg by¢ mylace ze wzgledu na sposéb ich przedstawienia, skorzystanie
z danych w spos6b nieodpowiadajacy zakresowi badan lub wyrywkowy albo
opatrzony mylacym komentarzem (IV CSK 56/14).

Sad Najwyzszy przyjal, ze uzgodnienie w umowie, iz sprzedawca wyplaci
kupujacemu premie pieniezng z tytutu osiggniecia okreslonej wielkosci sprze-
dazy oceniac nalezy jako udzielenie kupujacemu tzw. rabatu posprzedazowego,
mieszczacego si¢ w kategorii rabatu wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.
(I CSK 236/13).

Dla obrotu gospodarczego istotne znaczenie ma wyrok stwierdzajacy, ze brak
rejestracji dziatalnosci gospodarczej w odpowiedniej ewidencji nie jest warun-
kiem niezbednym dla uzyskania statusu przedsiebiorcy. O statusie tym moze
decydowac jedynie faktyczne podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j
—art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej (I CSK 364/13).

Przechodzac do problematyki procesowej, przyktadem probleméw, do jakich
prowadzi nowelizacja przepiséw o §rodkach odwotawczych jest postanowie-
nie, w ktéorym SN przyjal, ze nowa regulacja art. 369 § 3 k.p.c. nie znajduje
zastosowania — na podstawie przewidzianego w art. 398%! k.p.c. odeslania
— do skargi kasacyjnej (I CZ 6/14).

Odnotowania wymaga postanowienie Sagdu Najwyzszego, w ktérym wyja-
$niono, ze koszty zwigzane ze ztozeniem odpowiedzi na skarge kasacyjng, w kt6-
rej nie wskazano argumentéw dotyczacych przyczyn kasacyjnych (art. 398°
§ 1 k.p.c.), uzasadniajacych odmowe przyjecia skargi do rozpoznania, nie moga
by¢ uznane — w razie odmowy przyjecia skargi do rozpoznania — za koszty
celowej obrony w rozumieniu art. 98 § 1 w zwigzku z 391 § 11 398! k.p.c.
(I CSK 77/14).
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Na uwagge zasluguje postanowienie Sadu Najwyzszego, w ktoérym wyja-
$niono, ze niedopuszczalna jest skarga kasacyjna od postanowienia sagdu
drugiej instancji oddalajacego zazalenie na postanowienie w przedmiocie
odrzucenia wniosku o uchylenie lub zmian¢ prawomocnego postanowienia
co do istoty sprawy (art. 519! § 1 k.p.c.). Sad Najwyzszy wskazal, ze szcze-
golny charakter prawny wniosku o zmiane lub uchylenie takiego orzeczenia,
niezaskarzalnego w drodze zwyczajnych i nadzwyczajnych Srodkéw zaskarze-
nia, nie pozwala na zréwnanie go z wnioskiem wszczynajacym po raz pierwszy
postepowanie w sprawie w postepowaniu nieprocesowym. Z tego wzgledu,
odrzucenie wniosku o zmiane lub uchylenie prawomocnego postanowienia
z powodu jego niedopuszczalno$ci nie moze by¢ traktowane tak jak odrzu-
cenie wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego, a wystepujace
miedzy nimi odmiennoSci wylgczajg zastosowanie w tym przypadku analogii
(Il CZ 26/14).

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byta dopuszczalnos$c skargi kasa-
cyjnej wniesionej przez pozwanego dluznika solidarnego od orzeczenia sadu
drugiej instancji, w ktorym, na skutek apelacji wniesionej tylko przez drugiego
pozwanego, obnizona zostala jedynie w stosunku do apelujgcego zasadzona
od wspétdiuznikow solidarnych kwota. Sad Najwyzszy stwierdzil naruszenie
art. 378 § 2 k.p.c. i podkreslil nieprawidtowos¢ sytuacji, w ktorej zapadaja
rozbiezne rozstrzygniecia w stosunku do dtuznikéw solidarnych, jezeli moga
podnosié wspélne zarzuty przeciwko wierzycielowi. Uznal jednak, ze skoro
sad drugiej instancji nie wydal zadnego orzeczenia w stosunku do tego dtuz-
nika solidarnego, ktéry nie wnidst apelacji, to nie istnieje wyrok podlegajacy
zaskarzeniu skargg kasacyjng. Skarge taka w konsekwencji odrzucil, wskazu-
jac jako wilasciwy Srodek prawny powodztwo przeciwegzekucyjne okreSlone
w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. (V CSK 506/13).

Istotne znaczenie z punktu widzenia dopuszczalnosci skargi kasacyjnej ma
takze postanowienie Sadu Najwyzszego, w ktéorym wyjasniono, ze jezeli nie
ma — przy okreSlaniu wartoSci zaskarzenia kasacyjnego — mozliwosci odwo-
tania si¢ w sprawach dziatlowych do ustalonej przez sad wartosci przedmiotu
podziatu i okreslonych jego sktadnikéw oraz udziatu skarzacego, za podstawe
rozstrzygniecia o dopuszczalnoSci skargi kasacyjnej na postanowienie wstepne
w sprawie o uzgodnienie stanu prawnego ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym polaczonej ze sprawa dzialowa, nalezy uznaé art. 398*§ 1 k.p.c.
i wskazang przez skarzacego warto$¢ przedmiotu sporu w pozwie wszczyna-
jacym sprawe o uzgodnienie stanu prawnego ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym (II CZ 101/13).

7. zakresu przepisOw o dopuszczalnosci drogi sadowej warto zwrdcié
uwage na postanowienie, dotyczace tego, ze dopuszczalna jest droga sgdowa
do dochodzenia roszczenia odszkodowawczego za szkode wyrzadzong czynem
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niedozwolonym (art. 415 k.c.) polegajacym na dokonaniu zmiany stanu wody
na gruncie (I CSK 501/13).

Sad Najwyzszy analizowat zakres zdolnosci sadowej spo6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, wpisanej do rejestru sgdowego, a nieprzerejestrowanej
do Krajowego Rejestru Sadowego. Sad stwierdzil, ze zdolno$¢ ta obejmuje
wylacznie postepowanie o rejestracje spotki, a takze postepowanie o zaspoko-
jenie roszczen spoltki oraz przeciwko spétce (art. 9 ust. 3 ustawy z 20 sierpnia
1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym,
Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.). Przyjal, ze chociaz zachowanie osobowosci
prawnej przez spotke nieprzerejestrowang jest, co do zasady, rGwnoznaczne
z posiadaniem przez nig zdolnosci sgdowej i procesowej, to ustawodawca przez
ograniczenie skutkéw prawnych wpisu tylko do enumeratywnie wymienio-
nych zakres6w sytuacji prawnej sp6tki, wprowadzit czasowo i przedmiotowo
ograniczong zdolnos¢ prawng spoétki nieprzerejestrowanej, a w konsekwencji
tak rowniez ograniczong zdolno$¢ sgdowq oraz procesowa (IV CSK 365/13).

Sad Najwyzszy zajmowal si¢ réwniez kwestig zdolnosci sgdowej stowa-
rzyszenia zwyklego i uznal, ze nie ma ono takiej zdolnosci w sprawie o roz-
wigzanie umowy, na podstawie ktérej uzyskana zostala niestusznie korzysé
kosztem Skarbu Pafistwa lub innej osoby prawnej. Uznal takze, iz podstawy
udziatu takiej organizacji w procesie o to roszczenie nie stanowi art. 2 ust. 6
lit. b ustawy z 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie
kosztem Skarbu Pafnistwa lub innych pahstwowych os6b prawnych — Dz. U.
Nr 44, poz. 255 (V CSK 98/13).

Sad Najwyzszy, analizujac regulacje prawne dotyczace zdolnosci sagdowe;j
wyjasnil, ze gmina — nie burmistrz — jest wnioskodawcg w sprawie o dokona-
nie w ksiedze wieczystej wpisu hipoteki przymusowej na podstawie decyzji
burmistrza okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Okolicznosé, ze
organem podatkowym jest m.in. burmistrz i na jego wniosek — zgodnie z art. 35
§ 3 w zwigzku z art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej — sad dokonuje wpisu
hipoteki przymusowej nie oznacza, ze burmistrz ma zdolnos¢ sgdowa w sprawie
o dokonanie na rzecz gminy wpisu hipoteki przymusowej. Burmistrz w zakre-
sie tej ustawowo przyznanej mu kompetencji, nie majgc osobowosci prawnej
ani przyznanej zdolno$ci prawnej, nie dziala jako podmiot samodzielny, lecz
jako organ gminy realizujgcej zadania w sferze gospodarczej. W uzasadnieniu
tego postanowienia Sad Najwyzszy — przypominajac uchwate siedmiu sedziow
(zasade prawng) z 16 grudnia 2009 r. (LIl CZP 80/90), w ktérej wyrazony zostat
poglad, ze sad rozpoznajacy wniosek o wpis w ksiedze wieczystej zwigzany jest
stanem rzeczy istniejgcym w chwili zlozenia wniosku i kolejnoscig jego wptywu
— ponadto wyjasnit, ze stanowisko wyrazone w tej uchwale, nie moze oznaczad,
ze sad w kazdym przypadku miatby nie uwzglednia¢ okolicznosci znanych mu
urzedowo, a zwlaszcza orzeczenia majacego charakter wigzacy (art. 365 k.p.c.).
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Przyjecie pogladu odmiennego byloby sprzeczne z podstawowymi funkcjami
ksiag wieczystych okreslonymi w art. 1 ust. 1, art. 2 i 3 u.k.w.h., ktére ukie-
runkowuja dzialalnosé sagdoéw wieczystoksiegowych na zapewnienie ksieggom
wieczystym prawdziwosci wpisow (II CSK 781/13).

Sad Najwyzszy rozwazal charakter wspotuczestnictwa procesowego po stro-
nie wspolnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, wnoszacych o wyla-
czenie wspdlnika ze spotki na podstawie art. 256 k.s.h. Uznal, ze wspotuczest-
nictwo to ma charakter materialny, jednolity i konieczny, i z tej przyczyny
cofniecie pozwu przez jednego ze wsp6lnikéw wymaga dla swej skutecznosci
zgody pozostatych powodow (V CSK 156/13).

Warto tez zwr6ci¢ uwage na orzeczenie dotyczace pelnomocnictwa proce-
sowego, w ktoérym przyjeto, ze osoba upowazniona w oddziale do reprezen-
towania zagranicznego zakladu ubezpieczenn uprawniona jest do ustanowie-
nia w imieniu tego zaktadu petnomocnika procesowego w sprawie roszczen
wynikajacych z umowy ubezpieczenia zawartej w ramach dziatalnosci oddziatu
zagranicznego zakladu ubezpieczen w Polsce (I CZ 21/14).

Do ujednolicenia praktyki w sadach powszechnych moze przyczynic sie
postanowienie, w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze stronie kwestionujacej
skutecznos$¢ doreczenia pisma sgdowego, od ktérego rozpoczyna si¢ bieg terminu
do dokonania czynnosci procesowej, nie przystuguje wniosek o przywrdcenie
tego terminu. Jezeli uczestnik postepowania kwestionuje skuteczno$¢ dokona-
nego per aviso doreczenia zawierajacego powiadomienie o rozprawie apelacyj-
nej, co pozbawito go mozliwosci zlozenia wniosku o doreczenie, ogloszonego
na tej rozprawie, wyroku z uzasadnieniem, to wlasciwym Srodkiem obrony w tej
sytuacji jest ztozenie takiego wniosku i wykazanie, ze nie rozpoczat si¢ bieg ter-
minu do dokonania tej czynnosci. W razie wydania postanowienia o odrzuceniu
whniosku, jako ztozonego po terminie, uczestnikowi postepowania przystuguje
zazalenie do Sqdu Najwyzszego na podstawie art. 394! § 2 k.p.c. (I CSK 297/14).

Sad Najwyzszy odnidst si¢ do niejednolicie rozstrzyganego w judykaturze
a takze rozbieznie ujmowanego w piSmiennictwie zagadnienia dotyczacego
mozliwosci weryfikowania w postanowieniu 0 umorzeniu postegpowania, wyda-
nym na podstawie art. 182 k.p.c., przyczyn wczesniejszego zawieszenia tego
postepowania. Podniést, ze mozliwo$¢ umorzenia postgpowania na podstawie
art. 182 § 1 k.p.c. jest wyjatkiem od przewidzianego w art. 45 Konstytucji RP
obowiazku merytorycznego rozpoznania sprawy cywilnej wniesionej przez
strone. Oznacza to, ze umorzenie postepowania jest dopuszczalne, jezeli przy-
czyny wskazane we wczeSniejszym postanowieniu o zawieszeniu postepowania
byty trafnie zakwalifikowane. Przyjmowanie w sposéb mechaniczny nastepstw
nieprawidlowego zawieszenia postepowania oznaczatoby kierowanie sie nie-
stusznym formalizmem, mogacym prowadzi¢ w istocie do pozbawienia strony
wymiaru sprawiedliwosci (Il CSK 561/13).
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Kilka interesujacych orzeczen dotyczyto wyktadni art. 189 k.p.c. Sad Naj-
wyzszy wyjasnil, ze w sprawie o ustalenie niewaznosci uchwaly organu sp6t-
dzielni zrédlem interesu prawnego jest stosunek cztonkostwa, z ktérego wynika
uprawnienie zaré6wno do udzialu w podejmowaniu uchwal, jak i do kwestio-
nowania ich waznosci lub istnienia w drodze powddztwa do sadu (V CSK
113/13). Podobny wydzwiek ma wyrok wydany w sprawie, ktorej przedmiotem
bylo zgtoszone przez mniejszosciowego akcjonariusza sp6tki zadanie ustalenia
nieistnienia stosunku prawnego czlonkostwa w zarzadzie pozwanej, powola-
nej w sktad zarzadu uchwalg rady nadzorczej. Sad Najwyzszy uznal, ze skoro
powddztwo o ustalenie jest jedynym instrumentem jurydycznym eliminacji
wadliwej uchwaty rady nadzorczej, to zakres zadan mozliwych do sformuto-
wania na podstawie art. 189 k.p.c. musi obejmowac zar6wno zadanie ustalenia
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego bedgcego nastepstwem powzigcia
uchwaly przez rad¢ nadzorcza, jak rowniez zadanie stwierdzenia jej niewaz-
nosci (V CSK 300/13).

W praktyce orzeczniczej wcigz ujawniajg sie zagadnienia zwigzane z kognicja
sagdu w procesie cywilnym. I tak Sad Najwyzszy przypomnial, ze powolanie
podstawy prawnej dochodzonego roszczenia nie oznacza, iz powdd poddaje
pod osad tylko te fakty, ktére mogg stuzy¢ jej zastosowaniu (I CSK 578/13).
Natomiast w innym wyroku wyjasnil, ze bezskuteczny uplyw terminu prze-
widzianego w art. 207 § 3 k.p.c. w celu zgloszenia zarzutéw (w brzmieniu
sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 223, poz. 1381), nie pociggal za sobg utraty prawa podniesienia w toku
dalszego postepowania zarzutu przedawnienia roszczenia. Stanowisko to uza-
sadnione zostato stwierdzeniem, ze prawo procesowe nie powinno zawieraé
regulacji ograniczajacych prawa podmiotowe stron, a wigc rOwniez prawa
zgloszenia zarzutu przedawnienia (II CSK 441/13).

W praktyce czesto wystepuje sytuacja, w ktorej powdd z réznych wzgledow
wytacza powodztwo o zasadzenie czeSci roszczenia, nie rezygnujac z pozostatej
czesci. Istotne zatem znaczenie dla praktyki ma wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy
uznal, ze w razie prawomocnego uwzglednienia cz¢sci roszczenia o spetnie-
nie Swiadczenia z tego samego stosunku prawnego, w procesie dotyczacym
spelnienia reszty swiadczenia sagd nie moze w tych samych okolicznosciach
faktycznych i prawnych orzec odmiennie o zasadzie odpowiedzialnoSci pozwa-
nego. Sad Najwyzszy podkreslil, ze wprowadzajac w art. 365 § 1 k.p.c. zasade
mocy wigzacej prawomocnego wyroku ustawodawca wyrazit jednoznaczng
wole przyznania jej, w okreslonych sytuacjach, pierwszefistwa przed zasadg
niezawistoSci sedziowskiej. Zwrocil tez uwage, ze z mocy wiazacej korzysta
kazdy prawomocny wyrok, takze wadliwy, zatem mimo wadliwo$ci wywoltuje
skutki prawne rowniez w innych sprawach sadowych (V CSK 203/13).
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Interesujacy przyklad orzeczenia wydanego w wyniku rozpoznania zazale-
nia wniesionego na podstawie w art. 394! § 1! k.p.c. stanowi postanowienie,
w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ze wzgledu na to, iz umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej wymaga zgody kandydatoéw na rodzicow zastep-
czych (art. 36 ustawy z 9 czerwca 2011 r. wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Dz.U. Nr 149, poz. 887 ze zm.), cofni¢cie przez nich
w postepowaniu apelacyjnym zgody na petnienie funkcji rodziny zastep-
czej dla maloletniego powoduje konieczno$¢ uchylenia przez sad drugie;j
instancji postanowienia ustanawiajgcego ich rodzing zastepczg i przekaza-
nia sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania, gdyz
konieczne jest umorzenie postepowania w stosunku do tych kandydatéw,
znalezienie nowych i przeprowadzenie z ich udziatem calego postepowania
dowodowego w celu ustalenia aktualnej sytuacji matoletniego i kwalifikacji
nowych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz wydania
stosownych orzeczen (IV CZ 135/13). Rozstrzygniecie to ma istotne znacze-
nie dla praktyki takze w kontekscie zagadnienia prawnego rozstrzygnictego
w uchwale skfadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2014 r.
(IIT CZP 65/14), zgodnie z ktéra sad opiekunczy, orzekajagc umieszczenie
dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, oznacza konkretng rodzing zastepcza
lub rodzinny dom dziecka.

Za bardzo istotny nalezy uznaé wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy, powolujac
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka uznal, ze pozwany
ojciec dziecka moze skutecznie zaskarzy¢ wyrok oddalajacy wniesione przez
prokuratora na podstawie art. 454 § 2 k.p.c. powddztwo o zaprzeczenie ojco-
stwa niezaleznie od tego, czy w dniu wniesienia pozwu uplynat termin do wyto-
czenia powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa w stosunku do wspotpozwanego
dziecka, okre$lony w art. 63 k.r.o. W ocenie Sagdu Najwyzszego, rozszerzajaca
wykltadnia tego przepisu prowadzi do nieuzasadnionego pozbawienia me¢za
matki dziecka legitymacji do zaskarzenia wyroku wydanego w pierwszej instan-
Cji W sprawie o zaprzeczenie ojcostwa, Wszczetej przez inng uprawniong osobe
lub przez prokuratora. Taka wyktadnia jest niedopuszczalna w Swietle art. 176
ust. 11 art. 78 Konstytucji RP (V CSK 281/14).

W zwigzku ze zjawiskiem ewidentnego naduzywania uprawnien proceso-
wych 1 w konsekwencji wobec znaczacego wzrostu liczby spraw dotyczacych
abstrakcyjnej kontroli klauzul abuzywnych, ogromne znaczenie dla praktyki ma
postanowienie stwierdzajace, ze rozszerzona prawomocno$¢ wyroku uwzgled-
niajgcego powddztwo o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone
(art. 479% k.p.c.) uzasadnia odrzucenie pozwu w razie wytoczenia powodztwa
przez inng strone powodowa przeciwko innej stronie pozwanej, jezeli przed-
miotem sporu s3 takie same postanowienia wzorca, jak wpisane do rejestru
prowadzonego przez Prezesa UOKIK (I CSK 20/14).
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Z zakresu postepowania nieprocesowego nalezy wskazac na postanowienie
zawierajace poglad, ze do sporéw o wlasno$¢ nieruchomosci w rozumieniu
art. 618 § 1 w zwiazku z art. 688 k.p.c. nalezy spor wywolany zagdaniem jed-
nego lub kilku ze spadkobiercéw stwierdzenia nabycia w drodze zasiedzenia
wlasnosci nieruchomosci wchodzacej w sktad spadku. Wniosek o zasiedzenie
powinien by¢ zatem rozpoznany w sprawie o dziat spadku /zniesienie wspot-
wiasnosci nieruchomosci, ktorej dotyczy — art. 618 § 2 w zwigzku z art. 688
k.p.c. (I CSK 626/13).

Istotne jest takze postanowienie, w ktérym stwierdzono, ze szpital psychia-
tryczny, ktory zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375,
ze zm.) zawiadomil sad opiekunczy o przyjeciu do szpitala osoby chorej psy-
chicznie bez jej zgody, nie jest uczestnikiem postepowania wszczetego przez sad
na podstawie art. 25 ust. 1 tej ustawy (I CSK 653/14). W innym postanowie-
niu Sad Najwyzszy podkreslil, ze orzeczenie o potrzebie poddania uczestnika
postepowania leczeniu psychiatrycznemu bez jego zgody wymaga ustalenia
i wskazania konkretnych okolicznosci, ktore usprawiedliwiajg wnioskowanie,
ze zaniechanie takiego leczenia spowoduje znaczace pogorszenie sie jego zdro-
wia psychicznego, a nie samo tylko pogorszenie si¢ lub brak poprawy stanu
jego zdrowia psychicznego (V CSK 543/13).

Wazne tezy zawiera uzasadnienie postanowienia Sagdu Najwyzszego, w ktérym
poddano analizie wzajemng relacje art. 610 § 1 i art. 677 k.p.c. Zwazywszy, ze
postepowanie o stwierdzenie zasiedzenia nie zostalo uregulowane w przepisach
kodeksu postepowania cywilnego w sposéb samodzielny, a zawarty w art. 610
§ 1 k.p.c. zakres odestania do postepowania o stwierdzenie nabycia spadku
jest ograniczony, nalezato rozstrzygnaé, czy odestanie przewidziane w art. 610
§ 1 k.p.c. obejmuje takze te przepisy odnoszace sie do spraw z zakresu prawa
spadkowego, ktore regulujg sposob gromadzenia i ustalania faktéw stanowig-
cych podstawe orzeczenia wydanego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku
(art. 677 k.p.c.). Sad Najwyzszy rozstrzygnal to zagadnienie w sposéb negatywny,
wskazujac, ze sad nie moze z urzedu stwierdzic¢ nabycia wlasnosci nieruchomosci
przez zasiedzenie na rzecz osoby, ktora o to nie wnosita; w tym zakresie art. 677
w zwigzku z art. 610 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania (Il CSK 279/13).

W praktyce orzeczniczej wcigz budzi watpliwosci kwestia, jakie dokumenty
mogg stanowié podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze sad wieczystoksiegowy nie jest uprawniony do dokonania wpisu w ksie-
dze wieczystej, jezeli wnioskodawca we wniosku jako jego podstawe powotatl
dokument znajdujacy si¢ w innej ksiedze wieczystej, chociazby obie ksiegi
byly prowadzone przez ten sam sad i dotyczyly nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ tych samych os6b, a dokument pozwalal na dokonanie analogicz-
nego wpisu jak w ksiedze, w ktorej byt juz podstawg wpisu (II CSK 218/13).
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Z punktu widzenia uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego szczegdlne zna-
czenie ma postanowienie, w ktorym Sad Najwyzszy wskazal, ze w Swietle
art. 250 § 1 k.p.c. dopuszczalne jest zalgczenie do wniosku o wpis hipoteki
przymusowej odpisu (kserokopii) decyzji podatkowej, ale musi by¢ ona urze-
dowo pos$wiadczona za zgodno$¢ z oryginalem przez organ, ktory ja wydat
(IT CSK 54/14).

Z. zakresu postepowania egzekucyjnego na uwage zastuguje wyrok Sadu
Najwyzszego, w ktorym rozstrzygnieto, ze hipoteka przymusowa ustanowiona
w celu zabezpieczenia roszczenia o uznanie czynnosci prawnej dtuznika za bez-
skuteczng — chronigc to roszczenie w stosunku do wierzycieli osobistych osoby
trzeciej (art. 532 k.c.) — przy podziale sumy uzyskanej z egzekucji nie stwarza
wierzycielowi dysponujgcemu takim zabezpieczeniem pozycji uprzywilejowanej
wzgledem innych wierzycieli, co do ktérych ta sama czynno$¢ prawna zostata
uznana za bezskuteczng. Taka ocena relacji zachodzacych miedzy dwoma wie-
rzycielami paulianskimi prowadzi do wniosku, ze pierwszefnstwo zaspokojenia
przed wierzycielami osoby trzeciej przystuguje im w réwnym stopniu, a ich
naleznosci powinny by¢ zaspokojone proporcjonalnie (II CSK 418/13).

Istotne miejsce w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego zajmuja zagadnienia
zwigzane z jurysdykcja krajowa. Sad Najwyzszy przyjal, ze ustalenie, iz spad-
kodawcy zmarli na terenach wchodzacych w chwili ich Smierci w sklad Rzeczy-
pospolitej Polskiej, gdzie stale mieszkali i mieli majatek uzasadnia jurysdykecje
sadu polskiego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku (I CSK 325/13) oraz
stwierdzil, ze w sytaucji zajecia (aresztu) statku przez sad polski podstawy
jurysdykeji w sprawie o zaspokojenie wierzyciela oplat portowych z przedmiotu
zajecia, w ktorej wierzyciel, wlasciciel statku i armator majg siedziby w innych
panstwach cztonkowskich UE niz Polska, wyznacza art. 7 konwencji w sprawie
zajecia (aresztu) statkow morskich z 10 maja 1952 r. (Dz.U. z 1976 r. Nr 39,
poz. 229) w zwigzku z art. 71 rozporzadzenia Rady (WE) z 22 grudnia 2001 r.,
nr 44/2001 w sprawie jurysdykgcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE z 2001 r.
Nr 12, s. 1). W razie braku tych podstaw jurysdykcje nalezy okresli¢ wedtug
przepisow tego rozporzadzenia. Sad wskazal, ze przyjete w art. 71 rozwigzanie
kolizyjne opiera si¢ na przyznaniu pierwszenstwa wielostronnym umowom
miedzynarodowym o charakterze szczegdlnym, ktore regulujg kwestie doty-
czace jurysdykcji. Taki charakter ma niewatpliwie konwencja z 1952 r., ktéra
w art. 7 precyzuje podstawy jurysdykcji krajowej w zakresie dochodzenia
wierzytelnosci morskich objetych tg konwencjg (IV CSK 202/13).

Problematyki jurysdykcyjnej oraz zagadnien stosowania prawa ujednoli-
conego — konwencji NZ o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw,
jak réwniez prawa kolizyjnego, dotyczyl wyrok Sadu Najwyzszego, w kto-
rym potwierdzono, iz po sprecyzowaniu pojecia miejsca wykonania umowy
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w rozumieniu art. 5 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Rady nr 44/2001 z 22 grudnia
2001 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wyko-
nywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L z 16 stycznia
2001 r., Bruksela I), ustalenie takie ma by¢ dokonane na podstawie autonomicz-
nej wyktadni tego przepisu i brak wobec tego podstaw do tego, aby w tym celu
siega¢ po prawo materialne wiasciwe dla danego stosunku prawnego. Wyktadnia
prawa w tym orzeczeniu zostala poparta obfitym cytowaniem orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Powstata przy tej okazji sposobnosé,
aby wyjasnic relacje rozporzadzenia jako zrédia prawa unijnego do krajowych
przepisow procesowych. Wyrok ten bedzie z pewnosciag wazng wskazowka
dla zywiolowo rozwijajacego sie obrotu cywilnoprawnego z zagranica, przede

wszystkim z podmiotami z innych panstw cztonkowskich UE (I CSK 715/13).
Odnotowa¢ nalezy réwniez fakt wystgpienia, postanowieniem z 27 listo-

pada 2014 r. (V CSK 487/13), przez Sad Najwyzszy z nast¢pujacymi pytaniami

prejudycjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na podstawie
art. 267 § 3 TFUE:

1. Czy art. 34 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. WE L 12
z 16 stycznia 2001 r., s. 1 ze zm.) nalezy interpretowa w ten sposob, ze
okreslona w nim mozliwo$¢ ztozenia srodka zaskarzenia obejmuje zaréwno
sytuacje, w ktorej Srodek taki moze by¢ ztozony w terminie przewidzia-
nym w prawie krajowym, jak tez sytuacje, w ktérej termin ten juz uply-
nal, jednak jest mozliwe ztozenie wniosku o zwolnienie od skutkéw jego
uplywu, a nastepnie — po jego uwzglednieniu — ztozenie wlasciwego Srodka
zaskarzenia;

2. Czy art. 19 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1393/2007 z 13 listopada 2007 r. dotyczacego doreczania w panistwach
cztonkowskich dokumentéow sgdowych i pozasgdowych w sprawach cywil-
nych i handlowych (,dor¢czanie dokumentéw”™) oraz uchylajacego roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz. Urz. UE z 2007 r., L 324/79)
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze wylacza zastosowanie przepisOw
prawa krajowego, dotyczacych mozliwosci zwolnienia od skutkéw uptywu
terminu do wniesienia odwolania, czy tez w ten sposdb, ze pozwany ma
wybor albo skorzysta¢ z wniosku przewidzianego w tym przepisie, albo
z wladciwej instytucji przewidzianej w prawie krajowym.

Odnotowania wymaga wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy — dokonujac
wykladni przepisow o postepowaniu postarbitrazowym — stwierdzil, ze jezeli
pominiecie dowodu zgloszonego przez strone byto wynikiem przyjetej przez
sad polubowny wyktadni prawa materialnego, to okolicznos$¢, ze moze ona
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by¢ oceniona jako bledna nie uzasadnia uwzglednienia skargi o uchylenie
tego wyroku chyba, ze wyrok uchybia jednoczes$nie podstawowym zasadom
porzadku prawnego (Il CSK 557/13).

Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze art. 134 ust. 1 prawa upadioSciowego
i naprawczego dopuszcza réwnolegle wytoczenie przez syndyka masy upa-
dtosci powddztwa o ustalenie bezskutecznosci wzglednej czynnosci upadtego
nastepujacej z mocy prawa oraz powodztwa o wydanie tych praw lub rze-
czy, ktére ubyly z majatku upadlego. Sad Najwyzszy zakwestionowal tutaj
poglad o niedopuszczalnosci kumulacji roszczen o ustalenie oraz o zasadzenie
(wydanie), gdyz taki zbieg roszczen nie ma charakteru konkurencyjnego, ani
nie unicestwia materialnej przestanki interesu prawnego po stronie powoda.
Wprawdzie wyrok ustalajacy bezskuteczno$é umowy darowizny nieruchomo-
$ci wystarczajaco legitymuje syndyka do dokonania jej sprzedazy, ale w braku
zgody wiasciciela dopiero objecie w posiadanie na podstawie tytutu wykonaw-
czego umozliwia mu podjecie czynnosci zmierzajacych do wladania nierucho-
moscig, dokonania jej ogledzin, wyceny, okazania kandydatom na nabywcow,
a nastepnie jej wydanie nabywcom (II CSK 609/13).

W uzasadnieniu postanowienia Sagdu Najwyzszego w sprawie II CSK 385/13,
rozwazania koncentrujg si¢ wokoé! zagadnien intertemporalnych zwigzanych
z orzekaniem zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sad Najwyzszy
rozstrzygnal, ze art. 6 ust. 3 ustawy z 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadlosciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, nie wylacza orzeczenia zakazu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w sytuacji, w ktorej wniosek zostat ztozony
po dniu We]sc1a W Zycie tej ustawy — w czasie postgpowania upadlosciowego
wszczetego roOwniez po dniu jej wejscia w zycie — chocby przed tym dniem
uplynat roczny termin przewidziany w pierwotnym brzmieniu art. 377 in fine
prawa upadioSciowego i naprawczego.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Rok 2014 w zakresie warunkéw funkcjonowania Izby charakteryzowat
si¢ dwoma istotnymi czynnikami. Po pierwsze byl to rok wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego, co wymagato poswiecenia czasu i uwagi na rozpo-
znawanie protestOw wyborczych i rozstrzygniecie o waznosci tych wyboréw
w Polsce. Po drugie Izba pracowala w niepelnej obsadzie. Od marca 2013 r.
do grudnia 2014 r. pozostawalto nieobsadzone jedno stanowisko sedziowskie
(z powodu przedtuzenia procedury powotania sedziego). Drugie stanowisko
sedziowskie, zwolnione w grudniu 2013 r. bedzie obsadzone w najblizszym
czasie. Trzecie stanowisko zwolnito sie¢ w czerwcu 2014 roku. Niezwykle

Warszawa 2015 69



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

waznym wydarzeniem w zyciu Izby bylo powolanie 30 kwietnia 2014 r.
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pani profesor Malgorzaty Gers-
dorf na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Po raz pierwszy
sedzia orzekajacy w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
objat to stanowisko (jednakze Izba utracita s¢dziego orzekajacego w pelnym
wymiarze). Te okolicznosci sprawily, ze mimo iz wpltyw spraw byl nizszy niz
w poprzednim roku, pozostalo na koniec roku wigcej spraw nieroztrzygnietych
niz na koniec 2013 roku.

Odnosnie do struktury wptywu, byta ona podobna jak poprzednio. Nadal
dla ujednolicenia orzecznictwa sagdoéw nizszych instancji, ale tez i samej Izby,
szczegblnie istotne znaczenie mialy uchwaly podejmowane przez sklady
powickszone i sklady zwykle, w ktérych udzielane s3 odpowiedzi na pytania
prawne, rozstrzygajace watpliwosci interpretacyjne i niejasnoSci wystepujace
w obowigzujacym porzadku prawnym. W 2014 roku Sad Najwyzszy w Izbie
Pracy, Ubezpieczen i Spraw Publicznych podjat 19 uchwal wyjasniajacych
przestawione mu zagadnienia prawne, z czego 6 w sktadach powigkszonych.
W 6 sytuacjach odmoéwiono podjecia uchwaly, w tym w jednym odmowa
podjecia uchwaty dotyczyta zagadnienia przedstawionego do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedziéw. Jak wynika z uzasadnienia postanowienia podjetego
w sktadzie siedmiu sedziéw zasadniczg przyczyng odmowy byto przedstawie-
nie zagadnienia w sprawie o niedostatecznie ustalonym stanie faktycznym.
W poprzednim roku (2013) w 8 sytuacjach nastgpito wydanie postanowienia
o odmowie podjecia uchwaly.

Przedstawiajagc dorobek orzeczniczy z 2014 r. wsrod uchwal sktadow
powiekszonych z zakresu prawa pracy na pierwszym miejscu nalezy wymienié
uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego rozstrzygajacg watpliwosci
dotyczace zapewnienia przez pracodawce bezplatnego noclegu pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku kierowcy samochodu cigzarowego. W uchwale
tej SN przyjal, ze ,,zapewnienie pracownikowi-kierowcy samochodu cigza-
rowego odpowiedniego miejsca do spania w kabinie tego pojazdu podczas
wykonywania przewozéw w transporcie miedzynarodowym nie stanowi zapew-
nienia przez pracodawce bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;
z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, co powoduje, ze pracowni-
kowi przystuguje zwrot kosztow noclegu na warunkach i w wysokosci okre-
Slonych w § 9 ust. 1-3 tego rozporzadzenia albo na korzystniejszych warun-
kach i wysokosci, okreslonych w umowie o prace, uktadzie zbiorowym pracy
lub innych przepisach prawa pracy”. Uchwala zostata podjeta w odpowiedzi
na pytanie prawne przedstawione przez zwykly sktad SN rozpoznajacy skarge
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kasacyjna pracodawcy (przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnosé¢ w zakresie
miedzynarodowego drogowego przewozu towaréw) w sprawie z powodztwa
pracownika-kierowcy samochodu ciezarowego o zaplate naleznosci ze stosunku
pracy (w tym ryczaltéw za noclegi). Uchwala ta usuneta rozbiezno$¢ orzecz-
nictwa wystepujaca w licznych sprawach o zaptate naleznosci przystugujacych
kierowcom na pokrycie kosztéw noclegu w czasie odbywania podrozy stuzbo-
wych. Sad Najwyzszy uzasadniajac uchwale zauwazyl, ze ustawodawca przez
nowelizacje ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (ktéra
weszla w zycie 3 kwietnia 2010 r.) zlikwidowat skutki wywotane uchwata
powiekszonego sktadu SN —II PZP 11/08, zgodnie z ktorg ,,kierowca transportu
miedzynarodowego odbywajacy podroze w ramach wykonywania uméwionej
pracy i na okreslonym w umowie obszarze jako miejsce Swiadczenia pracy
nie jest w podrézy stuzbowej w rozumieniu art. 77° § 1 k.p.” W ocenie SN,
przywolana nowelizacja (wprowadzajgca m.in. nowg definicje podrézy stuz-
bowej kierowcy), stanowi wyraz kontynuowania w praktyce fikcji, w ktorej
kierowca-pracownik otrzymuje wynagrodzenie za prace niestanowigce rze-
czywistego ekwiwalentu za $wiadczong prace, za$§ 6w ekwiwalent stanowig

(zaoszczedzane) Swiadczenia z tytutu podrézy stuzbowej (diety, zwrot kosztow

noclegu). Zdaniem SN, przepisy ratyfikowanej przez Polske 15 maja 1992 r.

umowy europejskiej dotyczacej pracy zaldg pojazdéw wykonujacych miedzyna-

rodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie 1 lipca 1970 r.

oraz przepisy prawa unijnego nie mogg stuzy¢ ocenie przestanek naleznosci

na pokrycie kosztow wyjazdow poza baze w celu wykonywania pracy (podrézy
stuzbowych), bo nie regulujg uprawnien przystugujacych kierowcom w tym
zakresie. Z kolei, faczna analiza przepiséw prawa polskiego, zwlaszcza art. 21a

ustawy o czasie pracy kierowcow, art. 77° § 3-5 k.p. oraz § Sust. 11 § 9 ust. 1,

214 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r.

w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych

pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (a w aktualnym
stanie prawnym — § 8 ust. 1, § 14 ust. 31 § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno-

Sci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samo-

rzagdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej) pozwala

na sformulowanie nastepujgcych wnioskow szczegbétowych:

1) pojecia ,odpowiednie miejsce do spania” i ,,bezptatny nocleg” nie mogg
by¢ utozsamiane, a wrecz odwrotnie — uzycie réznych sformutowan w prze-
pisach prawa oznacza, ze s3 to rézne pojecia;

2) zasadniczo prawodawca odnosi pojecie ,,noclegu” do ustugi hotelarskiej
(motelowej; posrednio takze do noclegu optaconego w cenie karty okre-
towej lub promowej);
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3) usluga hotelarska obejmuje szerszy zakres §wiadczen niz tylko udostepnie-
nie ,,miejsca do spania”, w szczegdlnosci mozliwosé skorzystania z toalety,
prysznica, przygotowania gorgcych napojow itp., a takze (ewentualnie)
zapewnienie wyzywienia, co powoduje obnizenie diety;

4) brak przedstawienia rachunku za ustugi hotelarskie oznacza, ze pracownik
nie korzystal z hotelu a wowczas zwrot kosztow noclegu zostaje ograniczony
do 25% limitu stanowigcego ryczalt za koszty realnie ponoszone w czasie
podrozy, bez korzystania z ustug hotelowych;

5) istota ,ryczattu” jako $wiadczenia kompensacyjnego (przeznaczonego
na pokrycie kosztéw noclegu) polega na tym, ze Swiadczenie wyplacane
w takiej formie z zalozenia jest oderwane od rzeczywistego poniesienia
kosztow.

W podsumowaniu rozwazahn SN wyrazit stanowisko, ze zapewnienie przez
pracodawce pracownikowi (kierowcy wykonujacemu przewozy w miedzyna-
rodowym transporcie drogowym) odpowiedniego miejsca do spania w kabinie
samochodu ci¢gzarowego, czyli wyposazenie samochodu w odpowiednie urza-
dzenia (lezanke, klimatyzacje, ogrzewanie itp.), co prawda pozwala na wyko-
rzystanie przez kierowce w samochodzie dobowego (dziennego) odpoczynku,
przy spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE)
nr 561/06 Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego (...), natomiast nie oznacza zapewnienia mu przez pracodawce
bezplatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia z 19 grudnia
2002 r. Taki stan uprawnia wiec pracownika do otrzymania od pracodawcy
zwrotu kosztéw noclegu co najmniej na warunkach i w wysokosci okreslonych
w § 9 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia (Il PZP 1/14).

W innej uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,za prace
w ramach pelnienia dyzuru medycznego dopelniajacego czas pracy lekarza
do obowigzujacej go przecietnej tygodniowej normy czasu pracy (art. 95 ust. 4
w zwigzku z art. 93 ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczni-
czej) przystuguje jedynie dodatek w wysokosci okreslonej przez odpowiednio
stosowane przepisy art. 151 § 1-3 k.p. (art. 95 ust. 5 tej ustawy)”. Uchwala
zapadia w nast¢pstwie pytania prawnego skierowanego przez zwykly sktad SN
i usuwa rozbiezno$¢ w orzecznictwie co do zasad wynagradzania lekarzy za pet-
nione dyzury medyczne w razie ,niewypracowania” przez nich podstawowego
nominalu czasu pracy. Sad Najwyzszy przyjat wyktadnie, ze z dopuszczalnosci
planowania dyzuru medycznego w zakresie tygodniowej normy czasu pracy
(co oznacza, ze godziny dyzuru medycznego mogg dopelniac czas pracy lekarza
do obowigzujacej go przecietnej tygodniowej normy czasu pracy) wynika, iz
dyzur medyczny nie moze by¢ kwalifikowany w calosci w kategoriach pracy
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ponadnormatywnej, czy pracy w godzinach nadliczbowych. Wynagrodzenie
za prace w godzinach nadliczbowych obejmuje dwa elementy: normalne wyna-
grodzenie za prace oraz dodatek za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151!
§ 1 k.p.). Takie normalne wynagrodzenie wraz z dodatkiem przystuguje wiec
lekarzowi za kazda godzine dyzuru medycznego przekraczajacego obowigzu-
jaca go przecietng tygodniowa norme czasu pracy. Nie ma jednak podstaw
do stwierdzenia, ze identycznie powinno by¢ obliczane wynagrodzenie za prace
w ramach dyzuru medycznego dopelniajagcego czas pracy do obowiazujacej
pracownika przecietnej tygodniowej normy czasu pracy. Za te czeS¢ dyzuru
medycznego lekarz otrzymuje bowiem normalne wynagrodzenie w stawce
okreslonej umowa. Skoro ta cz¢$¢ dyzuru medycznego jest juz wynagrodzona
ekwiwalentnym do rozmiaru wykonywanej pracy $wiadczeniem w postaci nor-
malnego wynagrodzenia, to odpowiednie stosowanie art. 151! § 1-3 k.p. nie
moze oznaczaé koniecznosci ,,podwojenia” tego normalnego wynagrodzenia,
lecz jedynie obowigzek wyplacania dodatkow (przy odpowiednim stosowaniu
do ich obliczania art. 151" § 1-3 k.p.) za godziny dyzuru dopelniajgce czas
pracy lekarza do obowigzujacej go przecietnej normy tygodniowej (I PZP 2/14).

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy po raz kolejny wypowiedziat sie
w przedmiocie wyktadni art. 25! § 1 k.p., ktorego stosowanie nastrecza istotne
problemy praktyczne. W uchwale sktadu powigkszonego, udzielajac odpowie-
dzi na pytanie prawne zwyklego sktadu, SN wyrazit poglad, ze ,,przepis art. 25!
§ 1 k.p. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (...) nie ma
zastosowania w przypadku, w ktérym kolejne umowy o prace na czas okre-
Slony byly zawierane przed 1 maja 2004 r., natomiast nastepna taka umowa
zostata zawarta juz po tym dniu (art. 15 powotanej ustawy z dnia 14 listopada
2003 r.)”. Uzasadniajac taka wyktadnie, SN zwrdécit uwage na podobienistwo
miedzy wprowadzeniem do kodeksu pracy w 1996 r. przepisu art. 25! a jego
»stosowaniem” od 1 maja 2004 r. Jednakze ustawa zmieniajgca z 2003 r., wpro-
wadzajac ponownie do Kodeksu pracy art. 25! k.p., rozstrzygneta w art. 15
zwigzane z tym problemy kolizji intertemporalnej. Wedtug SN, wyktadnia
art. 15 ustawy zmieniajacej z 2003 r. w zwigzku z art. 25! § 11 2 k.p. prowadzi
do wniosku, ze art. 25! § 1 k.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca
z 2003 r. stosuje sie do uméw o prace na czas okreSlony zawartych w ten
sposOb, ze wszystkie trzy umowy zostaly zawarte w okresie od dnia akcesji
Polski do Unii Europejskiej oraz (w zwigzku z § 2) do uméw zmienianych w ten
sposob, ze uzgodnienie dtuzszego wykonywania pracy nastgpito w okresie
od dnia 1 maja 2004 r. Przepis art. 25! § 1 k.p. nie ma natomiast zastosowania
w wypadku, gdy kolejne umowy o prace na czas okreSlony byly zawierane
przed 1 maja 2004 r., a nastepna taka umowa zostala zawarta juz po tym
dniu. Wobec jasno wyrazonej w art. 15 ustawy zmieniajacej z 2003 r. woli
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ustawodawcy, niemozliwa jest wyktadnia prowadzaca do uznania dopuszczal-
no$ci wstecznego dzialania art. 25! k.p., nawet gdyby uznad, ze art. 15 ustawy
zmieniajacej z 2003 r. jest sprzeczny z klauzulg pigtg zatgcznika do dyrektywy
99/70/WE. Zasada wykladni zgodnej z prawem Unii Europejskiej wymaga,
aby sady krajowe czynily wszystko, co lezy w ich kompetencjach — biorac pod
uwage calos¢ prawa wewnetrznego i stosujac metody wykladni uznawane przez
to prawo — w celu zapewnienia pelnej skutecznosci dyrektywie i osiggniecia
rozwigzania zgodnego z celem, ktéry ona zaklada. Jednak ten obowigzek jest
ograniczony przez ogélne zasady prawa, w szczegdlnosci przez zasade pewnosci
prawa i zasade niedziatania prawa wstecz oraz nie moze stuzy¢ jako podstawa
dla dokonywania wyktadni prawa krajowego contra legem (I PZP 4/13).

Powiekszony sktad Sagdu Najwyzszego analizowal tez na wniosek Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego problem nastepstw przekroczenia 24-miesiecznego
okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w ustawie ,antykryzysowej” z 2009 r.
W odpowiedzi na przedstawione watpliwosci SN (przy jednym zdaniu odreb-
nym) wyrazil poglad, ze ,,przekroczenie 24-miesi¢cznego okresu zatrudnienia,
o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skut-
kéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow (...) jest
rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas
nieokreslony” (III PZP 2/14). Przedmiotowa uchwata usung¢ta rozbieznosé
w orzecznictwie SN w wykladni przepiséw dotyczacych skutkéw prawnych
zawierania umow o prace na czas okreSlony przez okres dtuzszy niz 24 mie-
sigce pod rzagdami ustawy z 1 lipca 2009 r. o lagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw (por. zwlaszcza wyroki
IT PK 149/12, II1 PK 75/12).

7. zakresu prawa ubezpieczen spotecznych Sad Najwyzszy w skiadach
powiekszonych wydal dwie uchwaly. W pierwszej kolejnosci wypada zwro-
ci¢ uwage na uchwale, ktéra usuneta rozbieznosé w orzecznictwie w zakresie
ponoszenia przez osoby trzecie odpowiedzialnoSci za zobowigzania platnicze
obcigzajace platnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W sentencji uchwaty
wyrazono poglad, ze ,decyzja Zakladu Ubezpieczen Spotecznych ustalajaca
odpowiedzialnos$¢ cztonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
za zaleglosci sktadkowe spotki nie musi zawierac wskazania, ze odpowiedzial-
no$¢ ta jest solidarna z innymi cztonkami zarzadu, co do ktérych zostaly wydane
odrebne decyzje”. Przedstawiony problem nabiera szczegélnego znaczenia
w sytuacji, w ktorej organ rentowy nie wydaje w tym samym postepowaniu
jednej decyzji obejmujacej wszystkich cztonkéw zarzadu sp6tki, ale wydaje kilka
decyzji (ktére w sumie obejmujg wszystkich cztonkéw zarzadu) w odrebnych
postepowaniach i w roznym czasie (czemu art. 116 § 1 Ordynacji podatkowe;j
si¢ nie sprzeciwia). Wowczas solidarna odpowiedzialnos¢ rozcigga sie na tych
cztonkéw zarzadu spétki, w stosunku do ktorych decyzje zostaly juz wydane,
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poniewaz tylko oni z mocy tych decyzji, stali si¢ odpowiedzialni za zalegtosci
sktadkowe spotki (I UZP 2/13). Sad Najwyzszy nie podzielit tym samym sta-
nowiska prezentowanego w niektorych wezesniejszych orzeczeniach (wyroki:
IT UK 307/10 oraz I UK 318/11), w mys$l ktérych konieczne jest wskazanie
w decyzji stwierdzajacej odpowiedzialno$é okreslonego cztonka zarzadu, ze
jest to odpowiedzialnos$¢ solidarna z innymi cztonkami zarzadu oraz ze spotka.

Druga uchwata podjeta przez Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym
dotyczyta kwestii o charakterze proceduralnym. Wyrazono w niej poglad, ze
,»W razie objecia jednym wyrokiem wielu decyzji ustalajgcych ptatnikowi sktadek
(pracodawcy) i wskazanym w tych decyzjach pracownikom podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia skargg kasacyjng oznacza sie odrebnie wzgledem kazdego ubezpieczonego
pracownika (art. 19 § 2 w zwigzku z art. 398* § 3 k.p.c.)”. Sad Najwyzszy
wyszedt z zalozenia, ze pracownicy pozostajg w indywidualnych, a nie ,,gru-
powych” stosunkach ubezpieczeniowych i sktadki nalezne z tych tytutéw ptat-
nik oblicza oddzielnie za kazdego indywidualnie ubezpieczonego pracownika,
z wyszczegblnieniem kazdego rodzaju ubezpieczeni spotecznych, a nastepnie
przekazuje je do organu rentowego, ktory ,,lokuje” sktadki na indywidualnych
kontach prowadzonych osobno dla kazdego ubezpieczonego pracownika. Indy-
widualny (imienny) charakter pracowniczego stosunku ubezpieczefi spotecz-
nych uzasadnia wiec potrzebe wydawania indywidualnych (odrebnych) decyzji
»sktadkowych” wobec kazdego z ubezpieczonych pracownikéw, a tym samym
obowigzek rozpoznania przez sad powszechny ,,z osobna” odwotan od kazdej
decyzji wydanej w taki sposéb. Z tej przyczyny o wartosci przedmiotu sporu
(zaskarzenia) nie decyduje suma sktadek ,,wymierzonych” ptatnikowi fgcznie
za dwoch lub wigksza liczbe ubezpieczonych, ale kwota sktadek ,,wymierzo-
nych” odrebnie za kazdego ubezpieczonego pracownika (Il UZP 1/14).

Na zakoniczenie nalezy wskazad, ze powiekszony sktad Sadu Najwyzszego
odmowit udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione przez sktad
zwykly: ,,Czy nabywa prawo do polskiej emerytury po 1 stycznia 1991 r. osoba,
ktéra przed tg datg przesiedlita si¢ do Republiki Federalnej Niemiec i nadal
tam zamieszkuje?”. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze w toku sprawy polski organ
rentowy uzyskal od instytucji niemieckiej — na zasadach okreslonych w przepi-
sach unijnych o koordynacji system6w zabezpieczenia spolecznego — informacje
na temat aktualnego miejsca zamieszkania wnioskodawczyni (terytorium Nie-
miec). Informacje te nie potwierdzaja jednak, ze instytucja niemiecka ustalita
(badz odmowita ustalenia) wnioskodawczyni prawo do emerytury na zasadach
okreslonych w prawie niemieckim, z uwzglednieniem okreséw ubezpieczenia
przebytych w Polsce przed data jej przesiedlenia sie do Niemiec na podsta-
wie art. 4 umowy miedzynarodowej z 1975 r. Oznacza to luke w ustaleniach
faktycznych, ktéra nie pozwala sktadowi powiekszonemu na jednoznaczne
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rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego. Na przeszkodzie usta-
leniu prawa do $wiadczen przez ZUS nie stoi samo dalsze zamieszkiwanie
wnioskodawcy w Niemczech, lecz dopiero towarzyszace temu zamieszkaniu
pobieranie §wiadczef przyznanych przez instytucje miejsca zamieszkania (nie-
miecka) z tytutu okreséw ubezpieczenia przebytych w Polsce (Il UZP 2/14).

Prezentujac uchwaly podjete w sktadach zwyklych z zakresu prawa pracy
nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace z nich. W pierwszej uchwale Sad Naj-
wyzszy uznal, ze ,zbiorowe porozumienie prywatyzacyjne moze uzaleznié
prawo do czesci Swiadczenia prywatyzacyjnego, przystugujacego pracownikowi
wylacznie z tytutu zatrudnienia u prywatyzowanego pracodawcy, od pozostawa-
nia w stosunku pracy w terminie jej wyplaty (art. 9 § 114 k.p.)”. Stwierdzenie
nieréwnego traktowania w zatrudnieniu moze dotyczy¢ tylko pracownikow
znajdujacych sie w takiej samej sytuacji. Tymczasem wymaganie pozostawania
w stosunku pracy w kolejnych terminach platnosci jest cecha relewantng, ktora
w sposOb dozwolony roznicuje sytuacje pracownikéw zatrudnionych u pra-
codawcy w dniu wejScia w zycie Pakietu a w ramach tej cechy réznicujacej
pracownicy sg traktowani rowno. Z regulacji Pakietu wynikato za$, ze celem
Swiadczenia prywatyzacyjnego bylo nie tylko uzyskanie akceptacji zatogi dla
procesu prywatyzacji zaktadu pracy, ale réwniez stabilizacja stanu zatrudnienia
(I PZP 1/14).

Z kolei nastepna uchwata dotyczyla sprecyzowania roszczen, jakie przystuguja
pracownikowi w razie ustania nauczycielskiego stosunku pracy. Sad Najwyzszy
wyrazit w jej sentencji poglad, ze: ,,roszczenie o przywrocenie do pracy za nie-
zgodne z prawem lub nieuzasadnione wypowiedzenie nauczycielskiego stosunku
pracy (art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
w zwigzku z art. 45 k.p. i art. 91c tej Karty) nie przeksztalca si¢ bez zmiany
powddztwa (art. 193 k.p.c.) w roszczenie o przywrdcenie do pracy z tytulu
niezgodnego z prawem wygas$nigcia nauczycielskiego stosunku pracy (art. 56
§ 1 w zwigzku z art. 67 k.p. w zwigzku z art. 91¢ Karty Nauczyciela)”. Sad Naj-
wyzszy uznal ponadto, ze: ,,okolicznoSci i przyczyny niezgodnego z prawem lub
nieuzasadnionego wypowiedzenia nauczycielskiego stosunku pracy, ktére stato
sie bezskuteczne wskutek zlozenia pisemnego wniosku o przeniesienie nauczy-
ciela w stan nieczynny (art. 20 ust. Sc Karty Nauczyciela), mogg by¢ poddane
sadowej kontroli jako okolicznosci lub przyczyny niezgodnego z prawem wyga-
$niecia nauczycielskiego stosunku pracy tylko w razie skutecznego uchylenia sie
od skutkéw prawnych wniosku o przeniesienie w stan nieczynny i terminowego
zaskarzenia wygasnigcia stosunku pracy (art. 56 § 1 w zwigzku z art. 67 i art. 264
§ 2 k.p. oraz w zwigzku z art. 91¢ Karty Nauczyciela)” (Il PZP 3/14).

W kolejnej uchwale — I PZP 3/14, podjetej w sktadzie zwyktym, Sad Naj-
wyzszy podtrzymal wykladnie przyjeta w zapadlej wczesniej (omowionej wyzej)
uchwale sktadu siedmiu s¢dzioéw, I PZP 1/14.
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Uchwaly podjete w sktadach zwyklych z zakresu prawa ubezpieczen spotecz-
nych, dotyczyly nastepujacych kwestii. W pierwszej uchwale SN stwierdzil, ze:
»sedzia sgdu powszechnego podlega z tytulu zawartej umowy zlecenia obowigz-
kowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych”. Uchwala zapadta w sprawie, w ktorej sedzia sadu
powszechnego na podstawie umowy zlecenia zawartej z okregows izbg radcoéw
prawnych $wiadczyt ustugi w zakresie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych dla
aplikantéw radcowskich zrzeszonych w izbie. Od wynagrodzenia wyplaconego
sedziemu z tego tytulu, izba (jako platnik sktadek) nie obliczyta i nie odpro-
wadzita sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Organ rentowy wydal decyzje
o objeciu sedziego-wykladowcy obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi
(poza chorobowym), a nast¢pnie decyzje ustalajaca wysokosé¢ sktadek nalez-
nych z tytulu umowy zlecenia. Sad Najwyzszy uznal w omawianej uchwale
(nawiagzujac do wczesniejszych orzeczen dotyczacych podlegania sedzidéw
ubezpieczeniom spolecznym), ze s¢dzia przejawiajacy aktywnosé zawodowsg
poza stosunkiem stuzbowym, podlega z tego tytutu obowigzkowi ubezpieczen
spolecznych (I UZP 1/14).

Problemu o zblizonym charakterze, odnoszacego si¢ do nabycia przez
bytych sedziéw uprawnien do zasitku chorobowego z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, dotyczylo rozstrzygniecie podjete w kolejnej uchwale. Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze: ,,bytemu sedziemu, ktory stal sie niezdolny do pracy przed
zrzeczeniem si¢ urzedu, przystuguje zasitek chorobowy w okresie dalszego
trwania tej niezdolno$ci po rozwigzaniu stosunku stuzbowego (art. 6 ust. 1
ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa)”. Wyjasniono, ze stosunek
stuzbowy sedziego (poza sferg jurysdykcyjna i elementami korporacyjnymi)
jest stosunkiem pracy z nominacji, czyli szczegdlnym stosunkiem zatrudnie-
nia pracowniczego, zaroOwno w sferze prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen
spolecznych. Sedziowie pozostajacy w stuzbowym stosunku pracy nie sg gene-
ralnie wylgczeni z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych a jedynie
wylaczona jest mozliwo$¢ otrzymania tych Swiadczen wynikajacych z systemu
powszechnego, ktore pod postacig innych ,zamiennik6w” (np. uposazenia
»spoczynkowego”) gwarantujg przepisy szczegblne. Z tego wynika, ze wyla-
czenie mozliwoSci uzyskania Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego dotyczy
tylko tego okresu, w ktérym trwa stosunek stuzbowy. Ustanie tego stosunku
(wskutek rozwigzania albo wygasniecia) i wynikajgca z tego koniecznos¢ odpro-
wadzenia za bylego sedziego do FUS stosownych skladek oznacza swoiste
odnowienie jego stosunku ubezpieczenia spolecznego w powszechnym syste-
mie ubezpieczen spotecznych. Jesli wiec sedzia utracit swoj status (i zwigzane
z nim zaopatrzenie spoleczne w postaci uposazenia lub uposazenia w stanie
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spoczynku), to nie moze utraci¢ ochrony ubezpieczeniowej z powszechnego
ubezpieczenia spotecznego, gdyz byl uprzednio pracownikiem. Oznacza to,
ze niezdolnos¢ do pracy bylego sedziego, ktora powstala przed rozwigzaniem
stosunku stuzbowego, musi by¢ traktowana identycznie, jak gdyby powstata
w okresie podlegania ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu pozostawania
w ,zwyklym” stosunku pracy, a to z kolei umozliwia realizacje prawa do zasitku
chorobowego. Sytuacja niezdolnego do pracy bytego sedziego w tym zakresie
nie rézni sie od sytuacji innych osob, ktérym wyplaca sie zasitki chorobowe
po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego, choé nie majg one ekwiwalentu
w sktadce na to ubezpieczenie, wobec czego nie ma tez zadnych podstaw
do pozbawienia bylego sedziego gwarancyjnej ochrony ubezpieczeniowe;j.
Odmienne stanowisko pozostawatoby w sprzecznosci z ustawg ,,zasitkowg”,
a takze stanowitoby nieuzasadniong dyskryminacje sedziow, wbrew konsty-
tucyjnej zasadzie rownego traktowania obywateli (art. 32 Konstytucji RP)
w zakresie konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 67
ust. 1 Konstytucji RP) (I UZP 2/14).

Problematyce przeniesienia na osoby trzecie odpowiedzialnosci za zale-
glosci sktadkowe ptatnika zostata poswiecona uchwata, w ktorej uznano, ze:
wlikwidator sp6tdzielni nie ponosi odpowiedzialnosci za zaleglosci sktadkowe
tej spoldzielni na podstawie art. 116a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa w zwigzku z art. 31 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spolecznych”. Sad Najwyzszy kierowal si¢ zalozeniem, ze
nakfadanie wszelkich danin publicznych (co dotyczy rowniez przeniesienia
odpowiedzialnosci za zobowigzania sktadkowe ptatnika), musi mie¢ wyrazna
podstawe ustawowga. Wobec tego nie ma wystarczajacych podstaw do stwier-
dzenia, aby na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej jakikolwiek inny
podmiot — poza wymienionymi wyraznie w ustawie — mogt zosta¢ obcigzony
odpowiedzialnos$cig za zaleglosci sktadkowe (podatkowe) platnika. Skoro
z literalnej wyktadni art. 116a Ordynacji podatkowej (w zwigzku. z art. 31
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) nie wynika, aby likwidator sp61-
dzielni byt objety zakresem podmiotowym tego przepisu, to podmiot ten de
lege lata nie odpowiada za zaleglosci sktadkowe likwidowanej sp6tdzielni
(1 UZP 3/13).

Kolejny problem prawny rozstrzygany przez uchwale zwyklego sktadu Sadu
Najwyzszego dotyczyl ustalania uprawnien do jednorazowego odszkodowania
z tytutu wypadku przy pracy. Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko, zgodnie z kt6-
rym ,,w postepowaniu prowadzonym na skutek odwolania od decyzji organu
rentowego odmawiajgcej przyznania prawa do jednorazowego odszkodowania
z tytulu wypadku przy pracy z powodu nieprzedstawienia przez ubezpieczo-
nego protokotu powypadkowego sad ubezpieczen spotecznych jest uprawniony
do dokonywania oceny, czy dane zdarzenie byto wypadkiem przy pracy”.
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Udzielajac takiej odpowiedzi na pytanie sadu drugiej instancji, SN miat
na wzgledzie swoje dotychczasowe orzecznictwo, praktyke sadéw powszech-
nych, stanowisko doktryny oraz postulaty w zakresie ekonomii procesowej
i dbania o interesy ubezpieczonych. Przyjeta interpretacja, chociaz pomniejsza
znaczenie protokotu powypadkowego w sprawie o $wiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego, to jednak nie neguje potrzeby uzyskania tego dokumentu ani
nie podwaza dotychczasowej linii orzeczniczej SN dotyczacej istnienia interesu
prawnego pracownika w ustaleniu, ze okre$lone zdarzenie bylo wypadkiem
przy pracy. Realizacja uprawnienia ubezpieczonego pracownika do uzyskania
$wiadczenia wypadkowego w razie braku protokotu powypadkowego sporza-
dzonego przez pracodawce, moze odbywac sie — wedlug wyboru pracownika
—albo bezposrednio przed sadem ubezpieczen spotecznych (w wyniku odwo-
tania od decyzji organu rentowego Wydanej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy wypadkowej), albo dwuetapowo: najpierw w postepowaniu przeciwko
pracodawcy o ustalenie wypadku przy pracy, a po uzyskaniu prawomocnego
wyroku sagdu pracy wydanego na podstawie art. 189 k.p.c., w postepowaniu
przed organem rentowym o przyznanie konkretnego éwiadczenia z ubezpie-
czenia wypadkowego. Sposob realizacji intereséw wybrany przez pracownika
powinien odbywac¢ sie ze swiadomoscig braku zwigzania organu rentowego
(i sadu ubezpieczen spotecznych) w sprawie o swiadczenie z ubezpieczenia
wypadkowego trescig wyroku sadu pracy ustalajacego wypadek przy pracy.
Pracownik powinien réwniez mie¢ na wzgledzie, ze sad pracy rozpoznajacy
sprawe o roszczenia ,uzupelniajace” zgloszone przeciwko pracodawcy, nie jest
zwigzany wyrokiem sgdu ubezpieczen spotecznych przyznajagcym pracownikowi
$wiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego (I UZP 4/13).

W sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji ener-
getyki, telekomunikagji i transportu kolejowego w 2014 r. zostata podjeta jedna
uchwata dotyczaca regulacji energetyki, w ktorej wyrazono poglad, ze: ,,prze-
widziane w art. 45a ust. 3 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
bonifikaty za niedotrzymanie przez przedsiebiorstwo energetyczne standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcow energii oraz parametréw jakosciowych energii
elektrycznej przystuguja odbiorcom energii, bez wzgledu na przyczyny niena-
lezytego wykonania zobowigzania umownego przez przedsi¢biorstwo energe-
tyczne”. Podstawowg przestankg takiej wyktadni bylo uznanie, ze bonifikata
nie jest odszkodowaniem, czy karg umowng (ustawowg), lecz szczeg6lnym
rodzajem rabatu (upustu) w zwigzku z obnizeniem wartosci $wiadczenia wza-
jemnego (niedotrzymaniem standardow jakoSciowych obstugi) (II SZP 1/14).

Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym dwukrotnie skierowat do Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjalne o dokonanie
wykladni przepisow prawa unijnego. W pierwszej sprawie z zakresu regulacji
telekomunikacji Sad Najwyzszy przedstawit Trybunalowi pytania prawne:
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1) ,,Czy art. 28 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustu-
dze powszechnej) (Dz. Urz. UE z 2002 r., L 108/51), w brzmieniu pierwot-
nym, nalezy interpretowaé w ten sposob, ze dostep do numeréw niege-
ograficznych nalezy zapewni¢ nie tylko uzytkownikom koficowym z innych
Panstw Czlonkowskich, ale takze uzytkownikom koncowym z Panstwa
Czlonkowskiego danego operatora publicznej sieci tacznosci z tym skut-
kiem, ze ocena realizacji tego obowigzku przez krajowy organ regulacyjny
podlegataby wymogom wynikajagcym z zasady efektywnosci prawa unij-
nego oraz zasady prounijnej wykladni prawa krajowego?”. Na wypadek
udzielenia przez Trybunal odpowiedzi pozytywnej na pytanie pierwsze SN
sformutowal dwa kolejne pytania:

2) ,,Czy art. 28 dyrektywy 2002/22 w zwigzku z art. 16 Karty Praw Podsta-
wowych nalezy interpretowaé w ten sposob, ze do realizacji obowigzku,
o ktérym mowa w pierwszym z tych przepiséw, moze zosta¢ wykorzystany
tryb postepowania przewidziany dla krajowych organéw regulacyjnych
w art. § ust. 1 dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej i urza-
dzen towarzyszacych oraz wzajemnych potgczen (dyrektywa o dostepie)
(Dz. Urz. UE z 2002 r., L 108/7)?” oraz

3) ,,Czy art. 8 ust. 3 dyrektywy 2002/19 w zwigzku z art. 28 dyrektywy 2002/22
i art. 16 Karty Praw Podstawowych, badz art. 8 ust. 3 dyrektywy 2002/19
w zwigzku z art. § ust. 1 dyrektywy 2002/19 i art. 16 Karty Praw Podstawo-
wych nalezy interpretowaé w ten sposob, ze w celu zapewnienia uzytkow-
nikom koncowym krajowego operatora publicznej sieci tacznosci dostepu
do ustug wykorzystujgcych numery niegeograficzne Swiadczonych w sieci
innego krajowego operatora, krajowy organ regulacyjny moze okresli¢ zasady
rozliczania operatoréw z tytulu rozpoczecia potaczenia poprzez wprowadze-
nie stawek za zakanczanie polaczenia ustalonych dla jednego z tych operato-
réw w zaleznosci od ponoszonych kosztow na podstawie art. 13 dyrektywy
2002/19, w sytuacji gdy operator proponowal zastosowanie takiej stawki
w toku zakonczonych fiaskiem negocjacji prowadzonych w wykonaniu obo-
wigzku okreslonego w art. 4 dyrektywy 2002/192” (III SK 28/13).

Druga sprawa, w ktorej Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
zadano pytanie prejudycjalne, dotyczyla problematyki prawa konkurengji,
a SciSlej udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Sad Najwyzszy
skierowatl do Trybunatu nastepujace pytania:

1) ,,Czy art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku

z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 4 ust. 2 decyzji Komisji
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Europejskiej z 25 wrze$nia 2007 r. nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze w przypadku uznania przez Komisje Europejska pomocy publicznej za
zgodng ze wspolnym rynkiem sad krajowy nie jest uprawniony do wery-
fikowania, czy przepisy krajowe uznane za dozwolong pomoc publiczng
s3 zgodne z zalozeniami zawartymi w Komunikacie Komisji dotyczacym
metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi
(dalej: Metodologia kosztéw osieroconych)?”;

2) ,,Czy art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku
z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz z art. 4 ust. 11 2 decyzji
Komisji Europejskiej z 25 wrze$nia 2007 r. interpretowane w Swietle punk-
tow 3.3 i 4.2 Metodologii kosztow osieroconych nalezy rozumie¢ w ten
sposéb, ze przy realizacji programu pomocy publicznej uznanego przez
Komisje Europejska za zgodny ze wspélnym rynkiem, korekty roczne;j
kosztéw osieroconych dla wytwércéw nalezacych do grup kapitalowych
dokonuje sie z zalozeniem, ze istotna jest jedynie przynalezno$¢ wytworcy
do grupy kapitalowej wedlug stanu przedstawionego w zalacznikach do
aktu prawnego ocenianego przez Komisje Europejska, czy tez w kazdym
roku dokonywania korekty kosztow osieroconych nalezy uwzglednia¢ fak-
tyczng przynalezno$¢ w tym czasie beneficjenta programu pomocy publicz-
nej zwigzanej z kosztami osieroconymi do grupy kapitalowej z udzialem
innych wytworcow objetych tym programem?” (III SK 53/13).

Problemy o charakterze proceduralnym stanowily przedmiot pieciu uchwat
podjetych przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyklych. Zagadnienia o istotnym
znaczeniu praktycznym dotyczyta uchwata, w ktérej stwierdzono, ze: ,,sad
pracy jest wlasciwy do rozpoznania sprawy funkcjonariusza Panstwowej Strazy
Pozarnej o odszkodowanie i zado$¢uczynienie za naruszenie débr osobistych
wskutek dziatan dyskryminacyjnych i mobbingowych w jednostce organiza-
cyjnej, w ktorej pelni lub petnit stuzbe (art. 111a ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej)”. Wedlug Sadu Najwyzszego, uzyte w art. 111a
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej okreSlenie ,,sprawy dotyczace roszczen
majatkowych o $wiadczenia pieniezne wynikajace ze stosunku stuzbowego
strazakow” jest na tyle og6lne, ze mozna mu nadaé szerszy sens normatywny,
jak uczyniono to w uzasadnieniu uchwaty SN — I PZP 3/08, przyjmujac, ze
z art. 111a zdanie 1 tej ustawy wynika dopuszczalnosé drogi sadowej przed
sadami pracy do dochodzenia wszystkich roszczen majatkowych o $wiadczenia
pieni¢zne wynikajacych ze stosunku stuzby, a wiec takze roszczen o charakte-
rze odszkodowawczym. W rezultacie SN przychylit sie do wykladni art. 111a
ustawy, zgodnie z ktorg przez roszczenia majatkowe o Swiadczenia pieniezne
wynikajace ze stosunku stuzbowego strazaka, nalezy rozumie¢ wszelkie rosz-
czenia o $wiadczenia pieniezne, w tym o charakterze odszkodowawczym,
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niezaleznie od ich materialnoprawnej podstawy, o ile wynikajg one ze stosunku
stuzbowego w tym sensie, ze warunkuje on ich powstanie. To za$ oznacza, ze
do rozpoznania spraw o roszczenia rozumiane w taki sposob sagdem wlasciwym
jest sad pracy (Il PZP 2/13).

Z kolei, zagadnienie dotyczace ustalenia wlasciwosci rzeczowej sagdu pracy
w sprawie o roszczenie cztonka korpusu stuzby cywilnej o zmiang oceny okreso-
wej zostato rozstrzygniete uchwata, w ktorej stwierdzono, ze: ,,do rozpoznania
odwolania cztonka korpusu stuzby cywilnej wniesionego od oceny okresowej
(art. 83 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej) wiasciwy jest
sad rejonowy” (Il PZP 2/14).

Kwestii proceduralnej w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
dotyczy uchwala, w ktérej przyjeto, ze: ,,przepis art. 477° § 3! k.p.c. sto-
suje sic w sprawie o jednorazowe odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych”. Sad Najwyzszy wywiddl, ze
postepowanie przed organem rentowym w przedmiocie prawa do jednora-
zowego odszkodowania dochodzonego z ubezpieczenia wypadkowego, jest
dwuetapowe. W pierwszej kolejnosci ubezpieczony jest badany na okolicz-
no$¢ trwalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu oraz jego zwigzku
z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa przez lekarza orzecznika
ZUS, a w drugiej, przez komisje lekarskg ZUS. Wprawdzie nie przesadza to
wprost o stosowaniu art. 477° § 3! k.p.c. w postepowaniu sgdowym o prawo
do jednorazowego odszkodowania, tym niemniej stanowi doniostg dyrektywe
interpretacyjng przemawiajacg za koniecznoscig wykorzystania mozliwosci
odwolania si¢ przez ubezpieczonego do komisji lekarskiej ZUS od orzecze-
nia lekarza orzecznika. Przedstawione szczeg6towo rozwazania doprowadzity
SN do wniosku, ze w postepowaniu sgdowym o prawo do jednorazowego
odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, ma
zastosowanie regulacja zawarta w art. 477° § 3! k.p.c. (Il UZP 3/14).

Sad Najwyzszy podjal rowniez dwie uchwaly odnoszace sie do kwestii
proceduralnych w sprawach publicznych. I tak w pierwszej z nich wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym: ,,od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji stuzy odwotanie do
Sadu Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony konkurengji i konsumen-
tow (art. 30 ust. 2 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz
art. 479 pkt 1 k.p.c.)”. Taka interpretacje SN uzasadnil w pierwszym rzedzie
odwolaniem sie do regulacji ustrojowej przewidzianej w art. 177 Konstytucji
RP, ktora zaktada domniemanie wlasciwosci sadéw powszechnych (drogi
sgdowej) we wszystkich sprawach, ktorych istota polega na ,,wymierzaniu
sprawiedliwosci”. Zasade te potwierdza art. 30 ust. 2 prawa energetycz-
nego, z ktoérego wynika, ze od kazdej — bez wyjatku — decyzji Prezesa URE
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przystuguje odwolanie do sagdu ochrony konkurencji i konsumentéw (sadu
powszechnego), a nie odwolanie do organu wyzszego stopnia w rozumie-
niu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, a w konsekwencji
skarga do sgdu administracyjnego. To samo wynika z art. 479* pkt 1 k.p.c.
Skoro kazda decyzja Prezesa URE podlega zaskarzeniu do sagdu powszechnego,
to odwolanie do tego sadu przystuguje rowniez od decyzji Prezesa URE, ktéra
zostala wydana w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci decyzji uprzednio
wydanej przez ten organ (Il SZP 2/14).

Z kolei, w drugiej uchwale Saqd Najwyzszy wywiodl, ze: ,,prezes sadu moze
uchyli¢ swoje zarzadzenie o rozpoznaniu sprawy w skladzie trzech s¢dziéw
zawodowych wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. wskutek zmiany okolicz-
nosci w toku tej sprawy (art. 359 § 1 w zwigzku z art. 362 k.p.c.)”. Podstawowa
przestankg takiej interpretacji byto uznanie, ze w aspekcie procesowym zarzg-
dzenie prezesa sadu, o ktorym mowa w art. 47 § 4 k.p.c., jest zarzadzeniem
przewodniczgcego w rozumieniu art. 362 k.p.c., moze by¢ wiec uchylone
wskutek zmiany okoliczno$ci w toku sprawy (art. 362 k.p.c.) (Il SZP 3/14).

Problematyka spraw rozpoznawanych w postepowaniu kasacyjnym z zakresu
prawa pracy stanowita kontynuacje tego, co bylo przedmiotem rozpoznania
w latach ubieglych — dominowaly sprawy dotyczace m.in. przeksztalcenia,
ustalenia tresci lub ustania stosunku pracy, przejscia zaktadu pracy na innego
pracodawce i wynagrodzenia za prace, zakresu dyskryminacji, czy zakazu
konkurengji.

Na wstepie tych rozwazan nalezy zwrdci¢ uwage na orzeczenia dotyczace
zrodet prawa pracy. W jednym z wyrokéw stwierdzono, ze regulamin wyna-
gradzania jest Zrodlem prawa réwnym ustawie i sagdy nie mogg odrzucic jego
zastosowania ze wzgledu na wewnetrzne sprzecznoSci w jego postanowieniach.
Skoro w pozwanej spotce funkcjonowal regulamin wynagradzania o okreslonej
treci, to nalezato dokona¢ wyktadni jego postanowieni (przepiséw; takze tych
»wewnetrznie sprzecznych”), przy zastosowaniu wszelkich mozliwych regut
interpretacyjnych aktéw normatywnych. W odniesieniu do postanowien regula-
minu wynagradzania, ktérego tre$¢ zostata ustalona —jako do przepiséw prawa
materialnego — obowigzuje bowiem zasada iura novit curia (I PK 157/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy rozwazal zastosowanie art. 65 k.c.
do wyktadni porozumiefi zbiorowych prawa pracy i wyrazit poglad, ze mozliwe
jest positkowe stosowanie do wyktadni aktéw normatywnych — np. takich jak
porozumienia zbiorowe prawa pracy — art. 65 k.c., jezeli jakie$ sformutowania
zawarte w postanowieniach tych aktéw (zbudowanych w pewnym stopniu
na o$wiadczeniach stron — partneréw socjalnych w przypadku uktadu zbioro-
Wwego pracy, porozumienia zbiorowego opartego na ustawie, pakietu socjalnego
albo na jednostronnym o$wiadczeniu pracodawcy w przypadku regulaminow
wynagradzania lub regulaminéw pracy ustalanych jednostronnymi aktami
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pracodawcy) nie dajg sie¢ wyjasni¢ w inny sposéb jak tylko przy zastosowaniu
metod wykladni wlasciwych dla wyktadni oswiadczen woli (II PK 119/13).

Niekiedy Sad Najwyzszy nie przypisuje porozumieniom zbiorowym cha-
rakteru zrodel prawa pracy. W jednym z wyrokéw uznal, ze porozumienie
zbiorowe zawierajagce gwarancje placowe, niemajace waloru zrédia prawa
pracy, kwalifikowane jako umowa na rzecz os6b trzecich (art. 393 § 1 k.c.),
nie musi ograniczaé si¢ jedynie do pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy
w momencie jego zawierania. Umowa taka moze odnosi¢ si¢ do przyszlych
pracownikow, jesli od statusu pracowniczego uzaleznione sg przewidziane
w niej $wiadczenia. Ze wzgledu na charakter prawny, znaczenie takiej umowy
ustalane jest na podstawie regut wyktadni o§wiadczen woli (art. 65 § 112 k.c.)
(1 PK 268/13).

Na temat zbiorowego prawa pracy — relacji pracodawcéw ze zwigzkami
zawodowymi, strajkow i protestow pracowniczych Sad Najwyzszy wypowie-
dziat sie m.in. w nastepujacych orzeczeniach.

Ochrona trwatosci stosunku pracy podobna do tej, jaka przystuguje dzia-
taczom zwigzkowym (osobom imiennie wskazanym przez zarzad zakladowej
organizacji zwigzkowej), dotyczy takze cztonkéw rad pracownikéw. W jed-
nym z wyrokéw uznano, ze porozumienie zawarte mi¢dzy pracodawca a radg
pracownikow w sprawie dodatkowej ochrony stosunku pracy pracownika
bedacego czlonkiem rady pracownikéw nie narusza zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu. Porozumienie to mialo podstawe prawng w ustawie
z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (art. 17 ust. 1) i w zakresie dalszej ochrony po ustaniu cztonkostwa
w radzie nie réznilo si¢ rodzajowo od ochrony, ktérg prawodawca przyznaje
innym chronionym pracownikom petnigcym podobne funkgje, przyktadowo
w zwigzkach zawodowych (art. 32 ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych) czy w radzie pracowniczej (art. 6 ustawy z 1981 r. o samorzadzie
zalogi przedsiebiorstwa panstwowego). Prawodawca uznal za uzasadnione
i konieczne, w $wietle art. 7 dyrektywy nr 2002/14/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 11 marca 2002 r. ustanawiajgcej ogblne ramowe warunki
informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolno-
cie Europejskiej, zapewnienie w ustawie z 2006 r. odpowiedniej ochrony
zatrudnienia czlonkom rady pracownikéw w okresie cztonkostwa w radzie.
Porozumienie zawarte mi¢dzy pracodawca a radg pracownikéw (dotyczace
przedluzenia ochrony na czas po ustaniu cztonkostwa w radzie) nie stworzyto
catkowicie nowej instytucji w zakresie ochrony zatrudnienia, lecz nawigzywalo
do ochrony zatrudnienia okreslonej w ustawie i wydtuzylo jg o rok. Rowniez
w doktrynie mozna spotkaé poglad, ze celowe byloby, zeby po zakoniczeniu
dziatalnosci w radzie pracownikow jej cztonek przez pewien okres podlegat
dalszej ustawowej ochronie (II PK 237/13).
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W kolejnych wyrokach zajeto podobne stanowiska, przyjmujac, ze ani
art. 9, ani art. 14 ustawy z 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
nie ograniczajg w sferze temporalnej trwania koncyliacji i mediacji. Przepisy
te w plaszczyznie czasowej majg zastosowanie do wszelkich dziatan polubow-
nych podejmowanych w ramach sporu zbiorowego. W praktyce oznacza to,
ze porozumienia zbiorowe moga zosta¢ zawarte na kazdym etapie trwania
sporu, rOwniez w czasie lub na zakonczenie strajku badz akcji protestacyjnej,
i stosownie do okolicznosci zaistniatych w konkretnym sporze beda one miaty
przymiot porozumienia koncyliacyjnego w rozumieniu art. 9 ustawy, jesli do ich
zawarcia doszlo w toku bezposrednich rokowan stron, albo porozumienia
mediacyjnego z art. 14 ustawy, gdy zawarte zostaly z udzialem mediatora.
W obu przypadkach porozumienia te majg oparcie w ustawie w rozumieniu
art. 9 § 1 k.p. 1 PK 312/13 i I PK 14/14).

Wypowiadajac si¢ na temat podstawowych zasad prawa pracy, Sad Naj-
wyzszy zwrocit uwage, ze zgodnie z art. 65 pkt 1 Konstytucji RP kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy; wyjatki okreSla ustawa, natomiast art. 10 § 1 k.p. stanowi, ze kazdy
ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem sytuacji okre-
§lonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. Nieco inne
ujecie prawa do pracy okresla Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
z 2000 r. — w mySl jej art. 15 kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz
wykonywania swobodnie wybranego lub zaakceptowanego zawodu. W oce-
nie SN na wolnos¢ te sktada sie takze wolno$¢ wyboru pracodawcy, wolnosé
rezygnacji z zatrudnienia oraz wolno$¢ podejmowania dodatkowego zatrud-
nienia. Zakaz konkurencji po rozwigzaniu stosunku pracy stanowi umowne
ograniczenie wolnosci pracy. Kwestia prowadzenia takiej dziatalnosci konku-
rencyjnej powinna by¢ uregulowana w odrebnej umowie, zawartej na piSmie.
Postanowienia obowigzujacego u pozwanego pracodawcy ,,regulaminu nagrod
odroczonych” w tej czesci naruszaly powotane przepisy o wolnosci wyboru
i wykonywania zawodu. Wprowadzaly ograniczenia wolnosci zatrudnienia
po rozwigzaniu stosunku pracy, co prowadzito do deformacji treéci stosunku
pracy i naruszenia semiimperatywnych norm kodeksu pracy. Jako zmierza-
jace do obejScia prawa nie mogg by¢ stosowane (art. 58 § 1 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p.) (Il PK 273/13).

Podobnie jak w poprzednich latach stosunkowo duzo wyrokéw wyda-
nych w 2014 r. dotyczyto zakazu dyskryminacji i zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu. Wickszos$¢ orzeczen odnoszacych sie¢ do naruszenia zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu (dyskryminacji) dotyczyta wynagrodzenia.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy ocenil, ze bezpodstawne jest dochodze-
nie roszczenia o odszkodowanie za naruszenie zakazu dyskryminacji ptacowej
lub zasady rownego traktowania w stuzbie sedziowskiej (art. 5 k.p. w zwigzku
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z art. 183-18%4 k.p.) przez sedziego, ktoremu ustalono stawke wynagrodzenia
zasadniczego zgodnie z przepisami o wynagradzaniu s¢dziéw danego sadu,
poniewaz wymienione delikty prawa pracy nie wystepuja w stuzbowych sto-
sunkach sedziéw sadéw powszechnych, ktorych wynagrodzenia okreslaja Scisle
bezwzglednie obowigzujgce przepisy o wynagrodzeniach sedziowskich. W razie
naruszenia przepisOw o wynagrodzeniach sedziowskich, sedzia powinien kon-
testowaé potencjalnie zanizone wynagrodzenie przez wniesienie powddztwa
o wynagrodzenie, a nie o odszkodowanie (III PK 87/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nieznaczne dyferencja-
cje w wynagrodzeniu pracownikéw, bedgce wynikiem oceny jakosci ich pracy
przez przelozonego, nie powinny by¢ traktowane jako naruszajace zasade
rownego traktowania, okre$long w art. 183 § 1 i art. 183 k.p. Przy obliczaniu
odszkodowania przewidzianego w art. 183! k.p. przedmiotem poréwnania
nie powinny by¢ kwoty podwyzek wynagrodzenia, a tym bardziej Srednia
podwyzka dotyczaca pracownikéw w skali calego kraju, ale przede wszystkim
wysoko$¢ wynagrodzenia wyplacanego pracownikom wykonujacym jednakowg
prace lub prace o jednakowej wartosci (I PK 276/13).

Sad Najwyzszy podtrzymat tez poglad, ze rownos¢ nie jest jednak tozsama
z rOwnym traktowaniem, moze bowiem wymaga¢ odmiennego potraktowania
w celu wyréwnania szans lub zapewnienia réwnych rezultatéw albo finanso-
wego nagrodzenia i motywowania najlepszych pracownikéw (III PK 126/13).

Znaczaca grupa orzeczen dotyczacych zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu i zakazu dyskryminacji dotyczy uméw o prace zawieranych
na czas okreSlony. Mozna to wytlumaczy¢ naduzywaniem w praktyce tego
rodzaju uméw przez pracodawcéow. I tak, w jednym z wyrokéw Sad Najwyz-
szy podkreslil, ze osoba wykonujaca prace na podstawie wieloletniej umowy
terminowej nie moze by¢ gorzej traktowana niz zatrudniona na podstawie
umowy nieokreslonej. Diugotrwata umowa o prace na czas okreslony ozna-
cza, ze zatrudniona na jej podstawie osoba powinna by¢ traktowana tak samo
jak pracownicy wykonujacy prace na podstawie umowy na czas nieokreslony
(I PK 308/13).

[stotne jest orzeczenie oceniajace charakter odszkodowania naleznego pra-
cownikowi w razie naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.
Sad Najwyzszy przyjat w nim, ze odszkodowanie z art. 183¢ k.p. obejmuje
wyrownanie uszczerbku w dobrach majgtkowych i niemajatkowych pracow-
nika. O istnieniu tego drugiego elementu mozna wnosi¢ z kilku okolicznosci.
Po pierwsze, przepis ten przyznaje prawo do odszkodowania w wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia niezaleznie od powstania jakiejkolwiek szkody. Po dru-
gie, z przepisu tego nie wynika, aby w razie szkody majatkowej przystugiwato
pracownikowi odrebne $wiadczenie odszkodowawcze za doznang krzywde.
Trzeba przy tym mieé na wzgledzie, ze sam fakt zasgdzenia odszkodowania
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daje satysfakcje pracownikowi, gdyz wynika z niego stwierdzenie nienalezytego
zachowania pracodawcy, czyli jego szeroko rozumianej winy. Po trzecie, nie
wprowadza tego wymagania prawo unijne, bedace wzorcem dla tych regulacji
(por. art. 18 dyrektywy 2006/54/UE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy). Zasadniczg funkcja tego odszkodowania jest jednak
naprawienie szkody majatkowej (Il PK 256/13).

Problematyki przejScia zaktadu pracy na innego pracodawce dotyczyty
nastepujace orzeczenia. W 2014 roku kontynuowana byla linia orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorg w przypadku pracodawcy realizujacego cele
publiczne o przejsciu zaktadu pracy na innego pracodawce decyduje przede
wszystkim przejecie jego zadan (publicznych) przez inny podmiot publiczny.
W jednym z wyrokéw stwierdzono, ze przejecie zadan obstugi finansowo-
-ksiegowej szkoly przez gming z jednoczesnym zatrudnieniem nowych pra-
cownikéw i kontynuowaniem zatrudnienia przez dotychczasowego pracow-
nika szkoty swiadczy o przejsciu czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce
(ITT PK 119/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy zwrocit jednak uwage, ze nie wszystkie
dzialania podmiotu publicznego maja charakter wykonywania zadan publicz-
nych. Tak jest na przyktad w przypadku ustug zywienia pacjentow szpitala.
Dlatego dokonanie przez sad oceny, czy nastapito przejscie czesci zaktadu pracy
na nowego pracodawce, w sytuacji, w ktorej nowy ustugodawca przejal uslugi
od poprzedniego ustugodawcy wykonu]qcego je na rzecz podmiotu zamawia-
jacego ustuge, wymaga ustalenia, czy przejmowana cze$¢ zaktadu pracy zacho-
wala tozsamosé, a w szczegolnosci, zaleznie od tego, czy jej dziatanie opiera
sie gtdwnie na pracy ludzkiej, czy na sktadnikach majatkowych, konieczne jest
ustalenie, czy nowy ustugodawca przejat decydujaca o jej zachowaniu czesé
pracownikéw lub majatku przejmowanej jednostki. Ustugi polegajace na przy-
gotowaniu i dostarczaniu positkow do szpitala opierajg sie w decydujacym stop-
niu na sktadnikach majatkowych stuzacych ich wykonywaniu, a nie na pracy
wyspecjalizowanej kadry. Dla stwierdzenia, czy doszto do przejscia zaktadu
pracy na skutek przekazania samych zadan, nie jest istotne, tylko to, czy sa
to zadania o charakterze publicznym, czy tez niepublicznym. Decyduje przede
wszystkim to, czy dzialalnos¢ przedsigbiorstwa opiera si¢ w znaczacej mierze
na jego elementach materialnych, czy tez przedsiebiorstwo bazuje w gtoéwnej
mierze na czynnoSciach wykonywanych przez pracownikéw (zatoge). Nie-
zaleznie jednak od tego podziatu nalezy przyjaé, ze zadania w zakresie zywienia
pacjentOw szpitala przez firme zewnetrzng nie moga by¢ traktowane jak ustugi
o charakterze publicznym. Takie ustugi majg zawsze charakter gospodarczy,
nastawiony na osiggniecie zysku, nawet wtedy, gdy wykonywane sg na rzecz
pracodawcoéw realizujacych misje spoteczne lub publiczne (I BP 8/13).
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W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy rozwazal skutki przejscia zakladu
pracy na innego pracodawce z punktu widzenia uprawnien pracownika i obo-
wigzkow pracodawcy. W pierwszym z nich zwrécono uwage, ze skoro wysta-
pienie skutku z art. 23" § 1 k.p. nie wymaga zadnych dodatkowych czynnosci
stron stosunku pracy, a strony nie mogg tego skutku wytaczy¢, to nie jest row-
niez konieczne pisemne czy ustne potwierdzenie przez pracownika i nowego
pracodawce jego wystapienia. Jesli nie zachodza sytuacje usprawiedliwione;j
nieobecnosci pracownika w pracy, wystarczy ze po dokonaniu przejecia zakladu
przez nowy podmiot pracownik zglosi sie w miejscu i czasie wyznaczonym
mu przez dotychczasowego pracodawce celem wykonywania pracy zgodnie
z treScig stosunku pracy. Jesli natomiast przed transferem udzielono pracow-
nikowi urlopu wypoczynkowego na okres przypadajacy takze po przejeciu
zakladu, to urlop trwa nadal, a jego udzielenie przez poprzedniego pracodawce
nie wymaga potwierdzenia przez podmiot przejmujacy zaklad. Podobnie jest
z czasowq niezdolnoscig do pracy zapoczatkowang przed i trwajacg po przejeciu
zaktadu albo stwierdzong bezposrednio po urlopie wypoczynkowym, z kt6-
rego pracownik korzystal przed i po transferze. W takiej sytuacji wystarczy
przestaé nowemu pracodawcy kolejne zaswiadczenia lekarskie stwierdzajace
owa niezdolno$¢ do pracy. Ani w trakcie urlopu wypoczynkowego, ani w trak-
cie czasowej niezdolnosci do pracy pracownik nie ma obowigzku zgltaszania
nowemu pracodawcy gotowosci do pracy (II PK 250/13).

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jezeli pracownik nie
zakwestionuje skutecznie wypowiedzenia dokonanego przed przejSciem
zaktadu pracy lub jego cze¢sci, to wylaczone jest skuteczne dochodzenie rosz-
czenia o ustalenie istnienia stosunku pracy z nowym pracodawcg. Tym bardziej
mozliwos¢ ta jest wylgczona w sytuacji potwierdzenia przez sad pracy, w innym
postepowaniu, zasadnosci i zgodnosci z prawem dokonanego wypowiedzenia
umowy o prace. Tylko skuteczne zakwestionowanie zasadnosci lub zgodno-
Sci z prawem wypowiedzenia dokonanego przez poprzedniego pracodawce
otwiera droge do dochodzenia roszczen zwigzanych z restytucjg stosunku
pracy u nowego pracodawcy (II PK 262/13).

Sposrod zapadlych w 2014 roku orzeczen dotyczacych skutkéw zawarcia
umowy o prace na czas okreSlony i roszczen przystugujacych pracownikowi
W razie rozwigzania takiej umowy przez pracodawce nalezy odnotowacé przede
wszystkim wyrok, w ktorym ocenie poddano samo zawarcie umowy na czas
okreslony w kontekscie obejscia bezwzglednie obowigzujacych przepisow
prawa pracy. W wyroku tym stwierdzono, ze o ocenie, czy pracodawca przez
zawarcie z pracownikiem umowy o prace na czas okresSlony dazyt do obej-
$cia bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawa pracy o konsekwencjach
prawnych zatrudnienia na czas nieokreslony, albo naruszyt spoteczno-gospo-
darcze przeznaczenie terminowej umowy o prace lub postapit wbrew zasadom
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wspoOlzycia spolecznego, decydujg okolicznosci konkretnego przypadku. Powin-
no$¢ badania stanéw faktycznych, w ktérych doszto do zawarcia dtugolet-
nich uméw o prace na czas okreslony z opcja ich wezeSniejszego rozwigzania
za dwutygodniowym wypowiedzeniem, w aspekcie ich zgodnosci z kodekso-
wym nakazem réwnego traktowania w zatrudnieniu bez wzgledu na rodzaj
umowy o prace (art. 112 k.p.) i niedyskryminagji (art. 113 k.p.), wynika dodat-
kowo z koniecznosci dokonywania oceny rozwigzan normatywnych przyjetych
w polskim porzadku prawnym z regulacjami prawa europejskiego (zapew-
nienia efektywnosci prawa wspolnotowego). Nabiera to szczegdlnego zna-
czenia po wydaniu przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
wyroku z 13 marca 2014 r. w sprawie C-38/13, M.N. przeciwko S.P. PZ.O.P.
w Ch., w ktorym stwierdzono, ze Klauzule 4 pkt 1 Porozumienia ramowego
w sprawie pracy na czas okre$lony stanowigcego zatgcznik do dyrektywy Rady
99/70 dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony,
zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodaw-
céw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC), nalezy interpre-
towaé w ten sposOb, ze stoi ona na przeszkodzie regulacji krajowej, ktéra
przewiduje, w odniesieniu do wypowiedzenia uméw o prace zawartych na czas
okreslony majacych trwaé dluzej niz sze$¢ miesiecy, mozliwos¢ zastosowania
sztywnego dwutygodniowego okresu wypowiedzenia, niezaleznego od dtugo-
$ci zaktadowego stazu pracy danego pracownika, podczas gdy dtugos¢ okresu
wypowiedzenia w przypadku umoéw o prace zawartych na czas nieokreslony
jest okreSlana stosownie do stazu pracy danego pracownika i moze wynosic
od dwdbch tygodni do trzech miesiecy, gdy obie te kategorie pracownikéw
znajduja si¢ w porownywalnych sytuacjach. W Swietle tego orzeczenia TSUE
nie moze by¢ watpliwosci, ze polskie sady pracy nie tylko moga, ale wrecz maja
obowigzek (w zaleznosci od konkretnych okolicznosci), przeprowadzié ocene
zgodnoSci zawarcia umowy o prace na czas okreslony z jej spoleczno-gospo-
darczym przeznaczeniem lub z zasadami wspétzycia spotecznego w kontekscie
ewentualnego naruszenia przez pracodawce zakazu dyskryminacji (na temat
dyskryminacji pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace na czas
okreslony zachodzacej na gruncie art. 30 § 4 i art. 50 § 3 k.p.). Jakkolwiek
zawarcie umowy o prace na czas okre$lony powinno sprzyjac¢ stabilnosci zatrud-
nienia, to jednak z uwagi na dopuszczalnos¢ stosowania przy tych umowach
klauzul przewidzianych w art. 33 k.p. w praktyce wystepuje sytuacja zgota
odmienna, prowadzaca do tego, ze pracownik zatrudniony na czas okres§lony
(niezaleznie od stazu zatrudnienia) musi liczy¢ si¢ z ewentualnoscig rozwigza-
nia z nim przez pracodawce umowy o prace w kazdej chwili (z zachowaniem
»tylko” dwutygodniowego okresu wypowiedzenia) i to w dodatku bez poda-
nia jakiejkolwiek przyczyny. W ten spos6b umowy o prace na czas okreslony
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powszechnie sg wykorzystywane jako jedna z ,,najbardziej elastycznych form
zatrudnienia pracowniczego”, pozwalajaca pracodawcy na stosunkowo swo-
bodne i szybkie dopasowanie stanu osobowego do aktualnych potrzeb eko-
nomicznych. Paradoksalnie wypowiedzenie umowy o prace na czas okreslony
jest fatwiejsze niz w przypadku umowy o prace na czas nieokreslony, a nawet
ulatwione w poréwnaniu z wypowiadaniem terminowych umow cywilnopraw-
nych, ktérych wczesniejsze zakonczenie jest mozliwe tylko w wyjatkowych
sytuacjach (II PK 225/13).

Podobnie w innym wyroku Sad Najwyzszy uznal, ze pracodawca moze
zawrze¢ umowe o prace na czas okreSlony bez uzasadniania przyczyn jej
zawarcia, jezeli nie prowadzi to do obejécia prawa lub sprzecznosci zawartej
umowy z zasadami wspoélzycia spolecznego (art. 58 § 11 2 k.p. w zwiazku
z art. 300 k.p.). Rozwigzanie umowy o prace na czas okreslony za dwutygo-
dniowym wypowiedzeniem w spos6b sprzeczny ze spolteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub zasadami wspoélzycia spolecznego powoduje
jego sprzeczno$¢ z przepisami o wypowiadaniu tych umoéw. W takim wypadku
pracownikowi przystuguje odszkodowanie w wysokos$ci wynagrodzenia za czas,
do uplywu ktérego umowa miata trwad, nie wiecej jednak niz za trzy miesigce
lub wyjatkowo przywrécenie do pracy (art. 8 w zwigzku z art. 50 § 3-5 k.p.)
(1 PK 308/13).

W grupie orzeczenr Sadu Najwyzszego dotyczacej rozwigzania umowy
o prace (za wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia) oraz wypowiedzenia
warunkow pracy i placy nalezy uzna¢ za istotny wyrok, w ktérym przyjeto,
ze razace naruszenie zasad etyki przez mianowanego pracownika naukowego
PAN moze stanowié ,,inng wazng przyczyne” wypowiedzenia stosunku pracy
(art. 101 ust. 4 ustawy o PAN) (I PK 38/14).

W innym wyroku Sad Najwyzszy rozwazal dlugotrwala nieobecno$¢ pra-
cownika w pracy spowodowang chorobg jako uzasadniong przyczyne wypo-
wiedzenia umowy o prace. Zwrocil uwage, ze rozwigzanie umowy o prace
w trybie art. 53 k.p., jakkolwiek jest warunkowane niezdolnoscig pracow-
nika do pracy, to jednak r6zni si¢ powaznie od wypowiedzenia. Nie mozna
wykluczy¢, ze niemozno$¢ rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia, nie
uniemozliwi rozwigzania go za wypowiedzeniem. Dlatego — chociaz choroba
stanowi okoliczno$¢ niezawiniong — jezeli nieobecno$¢ pracownika z tego
powodu trwa zbyt dtugo albo czesto sie powtarza, przyznaje sie pracodawcy
prawo rozwigzania stosunku pracy (I PK 177/13).

Przedmiotem analiz Sagdu Najwyzszego bylo rowniez w 2014 r. prawi-
dtowe sformutowanie przyczyny wypowiedzenia. W jednym z orzeczenn zwro-
cono uwagg, ze istnieje réznica miedzy przyczyng wypowiedzenia, o ktérej
mowa w art. 30 § 4 k.p., a uzasadnionym wypowiedzeniem z art. 45 § 1 k.p.
Z brzmienia tych przepiséw oraz ustalonych pogladéw judykatury wynika,
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ze podana przyczyna jest tylko czeScig uzasadnienia (cho¢ najwazniejszg) i ze
przyczyna ta, nawet gdy jest prawdziwa, moze nie uzasadniaé wypowiedze-
nia. Podanie prawdziwej przyczyny, ktora nie uzasadnia wypowiedzenia, nie
narusza art. 30 § 4 k.p., moze za$ naruszaé art. 45 § 1 k.p. Uzyte w art. 30
§ 4 k.p. okreslenie ,,przyczyna wypowiedzenia” oznacza powdd, ktory zda-
niem pracodawcy uzasadnia wypowiedzenie. Powdd ten musi by¢ prawdziwy
(rzeczywiscie istnie€). Moze jednak nie by¢ wystarczajgcy. Pracownik moze
go kwestionowaé, powolujac si¢ na okolicznosci dotyczace jego pracy (staz,
stosunek do obowigzkéw pracowniczych, kwalifikacje), wskazujace na nieza-
sadno$¢ wypowiedzenia. Moze tez powolaé sie na okolicznoS$ci uzasadniajgce
postawienie pracodawcy zarzutu naduzycia prawa podmiotowego (zasady
wspolzycia spotecznego). Jest to w pelni przekonujgce przy wypowiedzeniu
dokonanym bez koniecznosci wyboru zwalnianego sposréd wiekszej liczby
pracownikéw. W razie koniecznoSci takiego wyboru jest jednak oczywiste, ze
pracodawca, decydujac sie na wypowiedzenie umowy konkretnemu pracow-
nikowi, ma na uwadze nie tylko likwidacje stanowiska pracy, lecz takze to, ze
dany pracownik jest ze znanych mu wzgledow ,,gorszy” (mniej przydatny dla
pracodawcy) od innych. Nalezy wiec uznaé, ze w o$wiadczeniu pracodawcy
o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony z powodu
likwidacji jednego z analogicznych stanowisk pracy powinna by¢ wskazana
takze przyczyna wyboru pracownika do zwolnienia z pracy, chyba ze jest ona
oczywista lub znana pracownikowi (art. 30 § 4 k.p.) (I PK 244/13).

Kilka orzeczen dotyczyto wypowiedzenia zmieniajacego (Wypow1edzen1a
warunkoéw pracy i placy). W jednym z nich Sad Najwyzszy uznal, ze orzeczenie
o zdolnosci lub niezdolnosci do pracy na dotychczasowym stanowisku jest
dokumentem — wydanym w trybie szczegotowo uregulowanym przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30 maja 1996 r. w spra-
wie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celow przewidzianych w kodeksie pracy — zawierajagcym oSwiadczenie wie-
dzy wystawiajacego je uprawnionego lekarza o stanie zdrowia pracownika,
determinujgcym jego zdolnos¢ lub niezdolnosé do dalszego wykonywania pracy
na dotychczasowym stanowisku. Orzeczenie to nie jest jednak wigzace dla
sadu pracy w ocenie zasadnosci dokonanego przez pracodawce wypowiedze-
nia zmieniajacego, gdyz to nie dokument w postaci owego orzeczenia, lecz
spowodowana stanem zdrowia pracownika faktyczna niezdolno$é¢ do pracy
na dotychczasowym stanowisku stanowi przyczyng wypowiedzenia warunkow
pracy. Zatem zaréwno utrata przez pracownika zdolnosci do pracy na danym
stanowisku zaistniata dopiero po zlozeniu przez pracodawce o$wiadczenia
woli o wypowiedzeniu zmieniajagcym, nie czyni tego oswiadczenia uzasadnio-
nym, jak i odzyskanie przez pracownika w toku procesu sgdowego zdolnosci
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do poprzednio wykonywanej pracy nie oznacza bezzasadnosci wypowiedzenia
(Il PK 95/13).

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy rozwazal zmiane organizacji czasu
pracy jako przyczyne wypowiedzenia zmieniajacego. Stwierdzil, ze jezeli nie
doszto do ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy w umowie o prace
albo odrebnym porozumieniu, to zmiana organizacji czasu pracy nie wymaga
wypowiedzenia zmieniajacego (Il PK 174/13).

Z kolei Sad Najwyzszy przypomnial tez, ze cigzko$¢ naruszenia przez pra-
cownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych polega na znacznym
stopniu winy sprawcy. Pracodawca ponosi ryzyko osobowe zwigzane z przy-
datnoscig pracownikow i z tego tytutu powinien liczy¢ sie z uszczerbkami
powstatymi wskutek ich nieprzydatnosci lub niedbatego wykonywania pracy.
Nie ma on obowigzku tolerowania umyslnego naruszania podstawowych obo-
wigzkoéw przez pracownika (III PK 50/13).

Z. drugiej strony Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze chociaz wykonywanie
polecen przetozonych jest w $wietle art. 100 § 1 k.p. jednym z podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, to jednak nie kazde niezastosowanie si¢ do tych
polecenn moze by¢ kwalifikowane jako powazne uchybienie temu obowigz-
kowi, a przywrécenie pracownika do pracy niekoniecznie musi byé przejawem
pobtazliwosci sadu wobec takich zachowan 1 implikowaé ostabienie dyscypliny
wérdd zalogi. Nie mozna zwolni¢ dyscyplinarnie dtugoletniego pracownika
tylko dlatego, ze Zle wykonat nowo powierzone zadanie bez odbycia szkolenia
(I PK 42/14).

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z przyczyn niezawinionych
przez pracownika (np. z powodu niezdolnosci pracownika do pracy wskutek
choroby) pozwala na restytucje stosunku pracy, gdy przyczyny te ustaly. Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, ze obowigzek ponownego zatrudnienia pracow-
nika, o ktérym stanowi art. 53 § 5 k.p., istnieje przez caly okres szeSciu mie-
siecy od rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. Moze jednak takze
wykraczaé poza ten okres, jezeli w tym czasie pracodawca nie przedstawit
pracownikowi odpowiedniej oferty zatrudnienia, mimo ze mial taka moz-
liwosé. W takiej sytuacji pracownik moze domaga¢é sie zatrudnienia na tym
miejscu takze po uplywie szeSciu miesiecy od rozwigzania umowy lub zadaé
odszkodowania (I PK 255/13).

Na koniec warto wspomnie¢ o orzeczeniu, w ktorym Sad Najwyzszy oce-
nial, jakie roszczenia przystuguja pracownikowi, ktéry wyrazit zgode na roz-
wigzanie umowy o prace za porozumieniem stron, a nastepnie uchylit si¢
od skutkéw prawnych swojego oSwiadczenia woli z powotaniem sie na jego
wade. Sad Najwyzszy przyjal, ze uchylajacy sie od skutkéw swego o§wiadcze-
nia woli pracownik moze si¢ domaga¢ ustalenia istnienia (trwania) stosunku
pracy, dopuszczenia do pracy lub zasgdzenia wynagrodzenia za czas gotowosci

92 Warszawa 2015



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

do pracy. Brak jest natomiast podstaw prawnych do przyjecia ze w takiej sytuacji
pracownikowi przystuguje roszczenie o przywrocenie do pracy (I PK 311/13).

Posréd orzeczen dotyczacych rozwigzania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (zaréwno zwolnieni grupowych jak
i zwolnien indywidualnych) dominowaly w 2014 r. orzeczenia, w kt6érych
przedmiotem oceny Sadu Najwyzszego byly kryteria doboru pracownikow
do zwolnienia. W jednym z nich przyjeto, ze w oSwiadczeniu pracodawcy
o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony z powodu
likwidacji jednego z analogicznych stanowisk pracy powinna by¢ wskazana takze
przyczyna wyboru pracownika do zwolnienia z pracy (kryteria doboru), chyba
ze jest ona oczywista lub znana pracownikowi (art. 30 § 4 k.p.) (I PK 244/13).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, kryteria doboru pracownikéw do zwolnienia
nie s3 skatalogowane w zadnym powszechnie obowigzujacym przepisie prawa
pracy, a sad rozpoznajacy odwolanie pracownika od wypowiedzenia umowy
o prace dokonanego w ramach redukgji etatéw nie moze krepowaé pracodawcy
w prowadzeniu polityki kadrowej i narzucaé mu wlasnego zestawu owych kry-
teriow, jednakze typowanie os6b, z ktérymi ma nastgpi rozwigzanie stosunku
pracy w ramach indywidualnych lub grupowych zwolnien z pracy, nie moze
mie¢ arbitralnego i dowolnego charakteru. Pewne ramy prawne dla decyzji
pracodawcy zakreSlaja przepisy art. 94 pkt 9 oraz art. 113 i art. 183 k.p.,
nakazujgce pracodawcy stosowanie obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow
oceny pracownikéw i wynikow ich pracy réwniez przy doborze os6b zakwa-
lifikowanych do zwolnienia (I PK 33/14).

Sad Najwyzszy ocenial rowniez, czy zostaly spetnione przestanki do zasto-
sowania przepisOw ustawy o zwolnieniach grupowych. I tak, uznal m.in.,
ze restrukturyzacja pracodawcy nie stanowi uzasadnionej przyczyny wypo-
wiedzenia umowy o prace w sytuacji, gdy zaktadane iloSciowo zmniejszenie
zatrudnienia, przewidziane w regulaminie zwolniefi grupowych, osiaggnieto
uprzednio na skutek dobrowolnych odej$¢ pracownikéw (III PK 63/13).

Na temat wynagrodzenia za prace Sad Najwyzszy wypowiadal sie m.in.
w nastepujacych orzeczeniach.

Wedtug jednego z nich pracownik zwolniony przez pracodawce z obowigzku
Swiadczenia pracy doznaje przeszkod w jej wykonywaniu z przyczyn dotycza-
cych pracodawcy (art. 81 § 1 k.p.). Przepis ten nie uzaleznia przy tym wyplaty
wynagrodzenia od tego, jaka byla pierwotna przyczyna decyzji pracodawcy
odmawiajacej przyjecia Swiadczenia pracy od pracownika. Przyczyna doty-
czgca pracodawcy nie musi by¢ zawiniona w sensie przypisania subiektywnej
winy osobom dziatajacym w imieniu pracodawcy. Uzyte w art. 81 § 1 k.p.
sformutowanie ,,przeszkody z przyczyn dotyczacych pracodawcy” nie moze
by¢ rozumiane wasko jako ,przyczyny spowodowane przez pracodawce”
albo ,,przyczyny zawinione przez pracodawce”. Przeszkody uniemozliwiajace

Warszawa 2015 93



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

wykonywanie pracy mogg by¢ na potrzeby tego przepisu dychotomicznie
podzielone na przeszkody dotyczace pracownika i przeszkody niedotyczace
pracownika. Jedynie zaistnienie przeszkod dotyczacych wylacznie pracownika
wyklucza zastosowanie art. 81 § 1 k.p. (I PK 150/13).

W innym orzeczeniu przyjeto, ze dopuszczalne jest zawarcie przez strony
stosunku pracy porozumienia obnizajgcego wynagrodzenie pracownicze
ze skutkiem od dnia jego zawarcia. Nie moze to jednak dotyczy¢ juz naby-
tego prawa do wynagrodzenia, poniewaz pracownik nie moze sie zrzec prawa
do wynagrodzenia juz nabytego (art. 84 k.p.). Artykut 84 k.p. ma zastosowanie
do nagrody jubileuszowej regulowanej zaktadowymi aktami prawa pracy, jezeli
taka nagroda odpowiada cechom pojeciowym premii, a wiec gdy poddaje sie
kontroli w zakresie przestanek jej przyznawania i ustalenia wysokosci. Jesli
zatem nagroda jubileuszowa przewidziana w zaktadowym prawie pracy posiada
charakter premiowy, to — stanowigc jeden z wielu sktadnikéw wynagrodzenia
za prace przystugujacego pracownikowi — podlega ochronie z art. 84 k.p.
To oznacza, ze pracownik, ktéry juz nabyl prawo do nagrody jubileuszowe;j
(bo spetnit przestanki nabycia tego prawa, w szczegdlnosci osiggnal wyma-
gany staz pracowniczy), nie moze dobrowolnie (przez zawarcie z pracodawca
stosownego porozumienia) zrzec si¢ tego nabytego juz prawa (I PK 189/13).

Sad Najwyzszy wyrazit rowniez poglad, ze prowizyjne wynagrodzenie
za prace jest istotnym skfadnikiem tresci stosunku pracy, ktéry nie podlega
jednostronnej korekcie ani ,anulowaniu” przez pracodawce, choéby regu-
lamin prowizyjny przewidywal takg mozliwos$¢ ,,w uzasadnionych przypad-
kach”. Dokonanie skutecznej zmiany tego istotnego skiadnika tresci stosunku
pracy wymaga zachowania trybu przewidzianego prawem, w konsekwencji
brak zawarcia porozumienia zmieniajacego lub wypowiedzenia zmieniajacego
prowizyjne wynagrodzenie za prace wyklucza legalne obnizenie naleznego
pracownikowi wynagrodzenia prowizyjnego (II PK 192/13).

Obowigzki pracownika i pracodawcy sg w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego rozwazane przede wszystkim w kontekscie sankgji za ich naruszenie,
w szczegblnosci mozliwosci rozwigzania stosunku pracy przez kazda ze stron.

W jednym z wyrokéw przyjeto, ze nieoptacanie sktadek na ubezpieczenie
spoleczne stanowi ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracodawcy
w rozumieniu art. 55 § 1' k.p. (I PK 176/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wprowadzony przepisami
antykorupcyjnymi obowigzek sktadania o§wiadczen o stanie majatkowym ma
gtownie charakter publicznoprawny, gdyz dotyczy oséb pelnigcych funkcje
publiczne i zostal wprowadzony w interesie publicznym dla zapewnienia pra-
widlowego funkcjonowania organdw i instytucji publicznych przez zapobie-
ganie zjawisku korupcji. Jednak w sytuacji gdy obowigzek ten nalozony jest
na osoby piastujgce funkcje publiczne na podstawie stosunku pracy, ma on tez
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wymiar pracowniczy, zwlaszcza gdy jego naruszenia pociaga za sobg istotne
konsekwencje dla dalszego istnienia stosunku pracy, implikujac jego rozwiaza-
nie, i to w trybie dotkliwym dla pracownika. W rezultacie tego, spoczywajacy
na pracodawcy z mocy art. 94 pkt 1 k.p. ogdlnie sformutowany obowigzek
zaznajamiania pracownika podejmujgcego po raz pierwszy prace z zakresem
jego obowiazkoéw, obejmuje takze poinformowanie o powinnosci zlozenia
o$wiadczenia majatkowego i terminie do dokonania tej czynnosci. Brak sto-
sownego pouczenia ze strony pracodawcy nie zwalnia pracownika samorza-
dowego z obowigzku zlozenia o§wiadczenia majgtkowego, skoro powinnosé
ta spoczywa na nim z mocy przepisu ustawy i ma bezwarunkowy charakter.
Jest jednak okolicznoscig, ktora w Swietle caloksztaltu okolicznosci sprawy
moze rzutowac na ocene stopnia winy pracownika w niedopelnieniu cigzacego
na nim obowigzku (I PK 3/14).

W roku sprawozdawczym bylo zdecydowanie mniej orzeczen Sadu Naj-
wyzszego dotyczacych mobbingu niz w latach poprzednich, co mogto by¢
spowodowane tym, ze instytucja ta (wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego od 1 stycznia 2004 r.) obrosta juz licznymi wypowiedziami orzecz-
nictwa i piSmiennictwa, w zwigzku z czym coraz mniej kwestii wymaga roz-
strzygniecia przez Sad Najwyzszy i sprawy o mobbing nie sg przyjmowane
do rozpoznania na przedsadzie. Odnotowa¢ nalezy jedynie nastepujacy wyrok
ze wzgledu na to, ze znalazla si¢ w nim ocena réznych zachowan (dziatan)
pracodawcy — kwestionowanych przez pracownika — jako niestanowigcych
mobbingu, cho¢ dla pracownika niewygodnych. W orzeczeniu przyjeto, ze
trudno przede wszystkim za n¢kanie (dokuczanie, dreczenie) uznaé delegowa-
nie powoda do W. i zwigzane z tym ucigzliwosci, skoro odbylo sie ono za jego
zgoda. Strona pozwana, nie mogac zapewni¢ powodowi pracy na dotychcza-
sowym stanowisku, doktadata wszelkich staran, aby uwzglednié wszystkie
jego liczne zastrzezenia do powierzanych mu kolejno obowigzkéw i znalezé
mu zajecie zgodne z jego oczekiwaniami. Takze zachowania pozwanej, takiego
jak domaganie sie, aby powdd wystapil o urlop na zadanie droga formalng
za pomocg firmowych narzedzi komputerowych, pomijajac to, czy odpowiadato
obowigzujagcym przepisom i czy pow6d w danej chwili miat dostep do tych
narzedzi, nie sposob uznaé za przejaw nekania powoda, skoro takie wymagania
stawiano nie tylko jemu, lecz takze innym pracownikom. Samo subiektywne
poczucie pracownika, ze podejmowane wobec niego dzialania i zachowania
majg charakter mobbingu, nie sg wystarczajacg podstawa do stwierdzenia, ze
rzeczywiscie on wystepuje. Ocena, czy nastgpilo negkanie i zastraszanie pra-
cownika, czy dziatania te miaty na celu i mogly lub doprowadzity do zanizonej
oceny jego przydatnosci zawodowej, do jego ponizenia, oSmieszenia, izolacji
badZ wyeliminowania z zespolu wspéipracownikow, opierac si¢ musi zatem
na obiektywnych kryteriach (I PK 165/13).
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Nastepujace orzeczenia dotyczyly zakazu konkurencji.

W jednym z wyrokéw stwierdzono, ze dla istnienia konkurencyjnosci
(o ktérej mowa w art. 101! § 1 k.p.) wystarczy cze¢Sciowe pokrywanie si¢
chocby tylko potencjalnych zakreséw dziatalnosci i dlatego rodzaje dziatalnosci
zakazanej oraz zakres zakazanych dziatah konkurencyjnych powinny by¢ okre-
Slone (skonkretyzowane) w zawartej przez strony w formie pisemnej umowie
o zakazie konkurencji. Umowa taka podlega ocenie wedlug regut okreslonych
w art. 353! k.c. i powinna by¢ interpretowana z przyjeciem za podstawe jej
wykladni przede wszystkim tekstu dokumentu, a gdyby jego tres¢ nie byla
dostatecznie jasna — z uwzglednieniem dyrektyw interpretacyjnych okreslonych
wart. 65 § 112 k.c. (I PK 179/13).

Wedtug innego wyroku do naruszenia zakazu konkurencji obowigzuja-
cego po ustaniu stosunku pracy wystarczajace jest podjecie pracy u przedsie-
biorcy bedacego konkurentem dotychczasowego pracodawcy, bez wzgledu
na to na jakim stanowisku lub w jakim charakterze pracownik jest zatrud-
niony u nowego pracodawcy. Nakaz Scistej wyktadni pojecia ,,podmiotu pro-
wadzacego taka dziatalno$c¢”, zastosowanego w art. 101! § 1 k.p., wyklucza
rOwniez objecie nim podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci konkuren-
cyjnej, lecz wykonujacych dziatania dla dobra podmiotu konkurencyjnego
w stosunku do pracodawcy (np. kooperujacych z nim przedsiebiorcéw)
(I PK 325/13).

Sposobu wyliczenia wysokos$ci odszkodowania naleznego pracownikowi
od pracodawcy dotyczyl wyrok, w ktéorym wyrazono poglad, ze mechanizm
obliczenia odszkodowania naleznego z tytulu umowy o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy (wzorowany na art. 1012 § 3 k.p.) uzalezniony jest
od ustalenia 25% wynagrodzenia otrzymanego w okresie trwania stosunku
pracy, przy czym okres ten, w razie wystgpienia na koniec okresu zatrudnienia
urlopu bezplatnego, liczony jest wstecz od ostatniego dnia, za ktéry wyplacono
pracownikowi wynagrodzenie i odpowiada dtugosci czasu, na jaki zawarto
klauzule konkurencyjng (I PK 25/14).

W orzeczeniach dotyczacych stosunkéw zatrudnienia w spotkach prawa
handlowego ujawnita sie w 2014 roku przede wszystkim kwestia reprezen-
tacji spotki w sprawach z zakresu prawa pracy. I tak, Sqd Najwyzszy uznal,
ze umowa sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig nie moze przewidywac,
ze w umowach spoétki z cztonkiem zarzadu spétke reprezentuje nie rada nad-
zorcza, lecz wylacznie przewodniczacy rady nadzorczej. Umowa z cztonkiem
zarzadu zawarta przez tak reprezentowang spotke jest niewazna na zasadzie
art. 58 § 1 k.c. jako naruszajaca bezwzglednie obowigzujacg norme wynikajaca
zart. 210 § 1 k.s.h. (I PK 124/13).

Z kolei w innym wyroku przyjeto, ze w stosunkach pracy (pracownikéw
niebedacych cztonkami zarzadu) sposéb reprezentowania spotki moze odmiennie
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regulowac takze zakladowy akt normatywny prawa pracy (art. 9 k.p.), a nawet
utrwalona praktyka jednoosobowego dokonywania czynnosci prawnych
z zakresu prawa pracy przez wyznaczong osob¢ zwyczajowo do tego upowaz-
niong (art. 3' i 18 k.p. oraz art. 60, 65 i 354 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).
Regulacjom tym nalezy przyznaé pierwszenistwo, jezeli odnosza si¢ do sfery
prawa pracy chronigcej dzialajacego w dobrej wierze pracownika, ktory prze-
strzega zobowigzan prawa pracy. Czynnosci prawnych w zakresie stosunku
pracy moze dokonywa¢é organ zarzadzajacy zakladem pracy albo inna wyzna-
czona do tego osoba (art. 3! k.p.), mimo ze do reprezentowania spotki prawa
handlowego prowadzacej ten zaktad uprawnieni sg dwaj cztonkowie zarzadu
tacznie (I PK 207/13).

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczen Sadu Najwyzszego
wydanych w 2014 roku dotyczyto stosunkéw zatrudnienia nauczycieli, ktorzy
stanowig liczng grupe zawodowa.

Kilka z nich rozstrzygato kwestie zwigzane z udzieleniem urlopu dla pora-
towania zdrowia. W dwéch wyrokach Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze prawo
nauczyciela do urlopu dla poratowania zdrowia nie moze uniemozliwiac
dyrektorowi szkoty dostosowania stanu zatrudnienia do aktualnych potrzeb
wynikajacych z rozmiaru zadan szkoly (Il PK 108/13 i Il PK 147/13). Wedlug
innego wyroku nauczyciel ma prawo do pierwszego urlopu dla poratowania
zdrowia po przepracowaniu co najmniej siedmiu lat w pelnym wymiarze zaje¢
(I PK 280/13), a wedlug kolejnego wyroku przez prace w pelnym wymia-
rze zadan, stanowigcg warunek nabycia przez nauczyciela prawa do urlopu
na poratowanie zdrowia nalezy rozumieé prowadzenie zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuniczych, w pelnym wymiarze tych zajeé bezposred-
nio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (art. 73 ust. 1 w zwigzku
z art. 42 ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela) (Il PK 286/13).

Najliczniejszg grupe orzeczen dotyczacych nauczycieli stanowity wyroki,
w ktorych Sad Najwyzszy rozstrzygal konsekwencje zmian organizacyjnych
powodujacych zmniejszenie liczby oddzialéw w szkole lub zmian planu nauczania
uniemozliwiajacych dalsze zatrudnianie nauczyciela w pelnym wymiarze zajec.

W jednym z wyrokéw stwierdzono, ze ograniczenie przez pracodawce
pelnego wymiaru zajeé nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania,
poza sytuacjami okreSlonymi w art. 22 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela, jest niedopuszczalne. Ograniczenie zatrudnienia nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania do wymiaru nie nizszego niz 1/2
obowigzkowego wymiaru zajec i proporcjonalne zmniejszenie wynagrodzenia
moze trwaé przez okres wystepowania przyczyn wprowadzenia tego ograni-
czenia wskazanych w art. 22 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. W razie ich ustgpienia nauczyciel ma
prawo do zatrudnienia w pelnym wymiarze zadan (II PK 286/13).
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Wedtug innego wyroku przy ocenie, czy zmianie organizacyjnej w rozumie-
niu art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela uniemozliwiajg dalsze zatrudnienie nauczy-
ciela w pelnym wymiarze czasu zajeé, nalezy uwzglednic¢ wszystkie posiadane
przez niego kwalifikacje nauczycielskie, a nie tylko kwalifikacje odnoszace si¢
do przedmiotéw, ktérych nauczal, lub do konkretnych obowigzkéw, ktore
wykonywat przed podjeciem decyzji o przeniesieniu go w stan nieczynny badz
o wypowiedzeniu stosunku pracy (III PK 71/13).

W kolejnym wyroku przyjeto, ze decydujace znaczenie dla zaistnienia zmian
organizacyjnych w szkole (art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela) w danym roku szkolnym ma arkusz organizacyjny szkoty.
Odpowiedzialno$¢ za jego sporzadzenie ponosi dyrektor szkoly, ktory jest
zobligowany do dostosowania liczby nauczycieli do liczby uczniow w szkole,
do racjonalnego wykorzystania kompetencji nauczycieli oraz do uwzglednie-
nia sytuacji finansowej gminy (III PK 128/13). Réwniez w innym wyroku
Sad Najwyzszy rozwazal znaczenie planu nauczania i arkusza organizacyj-
nego szkoly dla oceny koniecznosci rozwigzania z nauczycielem stosunku
pracy lub przeniesienia go w stan nieczynny z powodu zmian organizacyjnych.
W wyroku tym stwierdzono tez, ze ocena, czy istniejg warunki do zatrudnie-
nia nauczyciela w pelnym wymiarze zajec na czas nieokre§lony, w rozumieniu
art. 10 ust. 5 pkt 6 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela, powinna uwzgledniaé
dluzsza czasowq perspektywe trwania takiej umowy. Z tego wzgledu warunki
te nie wystepuja, jezeli z oceny konkretnej sytuacji wynika, ze mozliwosé
zapewnienia takiego zatrudnienia wystepuje tylko w danym roku szkolnym.
Z zalozenia takiego wychodzi rowniez prawodawca, nie nakazujac zamieszcza-
nia ani w planie nauczania, ani w arkuszu organizacyjnym godzin nauczania
indywidualnego (I PK 221/13).

W sprawach dotyczacych pracownikéw samorzadowych Sad Najwyzszy
wypowiadat sie m.in. w nastepujacych orzeczeniach.

W pierwszym z nich stwierdzono, ze status prawny radcéw prawnych
regulujg odrebne przepisy w rozumieniu art. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych, dlatego zatrudnionego w urzedzie pracy
radcy prawnego nie mozna przenie$¢ na inne stanowisko urzednicze na pod-
stawie art. 23 ust. 1 tej ustawy, chocby legitymowat sie odpowiednimi kwali-
fikacjami wymaganymi do wykonywania takiego zatrudnienia (I PK 181/13).

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy przyjal, ze rodzaj umowy o prace,
zawieranej w okresie od dnia wejScia w zycie ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych z pracownikiem samorzagdowym wylonionym
w wyniku naboru na wolne stanowisko urzednicze, okresla art. 16 tej ustawy,
takze wtedy gdy zgodnie z jej art. 57 ust. 1 do postepowania dotyczacego
naboru mialy zastosowanie przepisy ustawy z 22 marca 1990 r. o pracowni-
kach samorzadowych (I PK 179/13).

98 Warszawa 2015



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

Sad Najwyzszy wyrazil tez poglad, ze dopuszczalne jest przeniesienie
urzednika samorzadowego, ktory jest objety szczegdlng ochrong ze wzgledu
na pelnienie funkcji spotecznego inspektora pracy, w trybie art. 23 ust. 1
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Przepis ten
stanowi samodzielng instytucje prawa urzedniczego, umozliwiajacg przenie-
sienie na inne stanowisko bez koniecznos$ci wypowiedzenia warunkéw pracy
i placy oraz uchylajacg szczegdlng ochrong przed rozwigzaniem stosunku pracy
(I PK 36/14) (podobnie wyrok I PK 52/14).

Wiele orzeczen wydanych w 2014 r. — zaréwno wyrokow jak i postanowien
— dotyczyto kwestii proceduralnych.

W jednym z postanowief przypomniano, ze w systemie apelacji pelnej
konieczno$¢ uzupetnienia postepowania dowodowego nie stanowi podstawy
do uchylenia wyroku przez sad odwotawczy i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. (I PZ 20/13). W innym
postanowieniu zwrdcono uwage, ze kontrola Sadu Najwyzszego dokonywana
w ramach zazalenia na kasatoryjny wyrok sagdu drugiej instancji nie dotyczy
oceny materialnoprawnej wyrazonej w tym wyroku (I PZ 37/13).

Sad Najwyzszy stwierdzil tez, ze zakresem przedmiotowym art. 394!
§ 1' k.p.c. objeta jest takze sytuacja, w ktorej podstawe zazalenia stanowi
zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 379 pkt 3 k.p.c. polega-
jacy na uchyleniu przez sad drugiej instancji niezaskarzonej przez strony czesci
wyroku i przekazaniu sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania,
poniewaz takie orzeczenie narusza rowniez art. 386 § 4 k.p.c. (IPZ 18/14). Sad
Najwyzszy podsumowal powyzsze rozwazania wyrazajac ocene, ze praktyka
sadéw odwolawczych, polegajaca na korzystaniu z art. 386 § 4 k.p.c. z uwagi
na niewyjasnienie przez sad pierwszej instancji w dostatecznym stopniu stanu
faktycznego sprawy, pozostaje w opozycji do kontradyktoryjnego modelu
postepowania sgdowego (III PZ 9/14).

W dwéch istotnych orzeczeniach Sad Najwyzszy wypowiedziat sie¢ w kwe-
stii wlaSciwosci sadu pracy. W pierwszym z nich przyjal, ze sprawa, w ktorej
pracownik tymczasowy dochodzi od pracodawcy uzytkownika, na podstawie
przepisow kodeksu cywilnego o czynach niedozwolonych, roszczen uzupeltnia-
jacych swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego z tytutu wypadku przy wyko-
nywaniu pracy tymczasowej, jest sprawa z zakresu prawa pracy (art. 476
§ 1 pkt 1 k.p.c.). W sporze sgdowym biernie legitymowany jest pracodawca
uzytkownik (I PK 243/13). Z kolei w nastepnym wyrazono poglad, ze w poste-
powaniu w sprawach z zakresu prawa pracy szczegdlna i wyczerpujaca regu-
lacja wlasciwosci miejscowej sadu (art. 461 k.p.c.) wylacza kazdg wlasciwosé
ustalang zgodnie z przepisami o postepowaniu zwyklym, tj. w szczegdlnosci
wlasciwosé przemienng i wylagczng. Jest to wlasciwo$¢ przemienna w sto-
sunku do wilasciwosci ogdlnej i mozna jg okresli¢ jako szczegdlny przypadek
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wlasciwosci wylacznej, do ktorej art. 46 § 1 k.p.c. (dopuszczajacy zawiera-
nie uméw prorogacyjnych) nie ma zastosowania. Jednak rozpoznanie sprawy
przez sad pracy niewlasciwy miejscowo nie moze by¢ samo przez si¢ uznane
za uchybienie mogace mieé istotny wpltyw na wynik sprawy, poza szczegdlnymi
i wyjatkowymi sytuacjami (I PK 285/13).

Istotne jest takze orzeczenie dotyczace jurysdykcji sadéow w sprawach
regulowanych prawem unijnym. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w indywidu-
alnej sprawie z zakresu prawa pracy pracodawca moze wytoczyé powddz-
two tylko przed sgdami Panstwa Cztonkowskiego UE, na terytorium ktérego
pozwany pracownik ma miejsce zamieszkania (art. 20 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Nr 44/2001/WE z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlo-
wych). Powyzsze nie wyklucza jednak, aby sad Panistwa Czlonkowskiego, ktory
nie ma jurysdykcji krajowej na podstawie przepisow sekcji 5. rozporzadzenia
Nr 44/2001, uzyskat ja na podstawie art. 24 rozporzadzenia w razie wdania
si¢ w spor przez pracownika (II PK 131/13).

Sposrod wielu innych orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych kwestii
procesowych warto odnotowac¢ nastepujace tezy:

Oznaczenie wartoSci przedmiotu sporu nalezy do powoda (art. 187 § 1
pkt 1 k.p.c.). Obowigzek ten powinien by¢ wyegzekwowany przez przewod-
niczacego w sadzie pierwszej instangji (art. 130 § 1 k.p.c.). Oznaczenie przez
strone pozwang (,,z ostrozno$ci procesowe;j”) wartosci przedmiotu zaskarzenia
w odniesieniu do zakresu zaskarzenia wynikajacego z jej apelacji, nie ma skutku
prawnego dla ustalenia wartosci przedmiotu sporu i stanowigcej jej pochodna
wartoSci przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego zwigzanego ze skargg kasacyjng
powoda (I PZ 7/14).

Skarga kasacyjna w czesci dotyczgcej wyroku korzystnego dla skarzacego
jest niedopuszczalna ze wzgledu na brak pokrzywdzenia (gravamen) a jej
dopuszczalno$é w pozostalej czesci (art. 3982 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.) zalezy
od osiggniecia progu wymaganej minimalnej wartoSci przedmiotu zaskarzenia
(IIT PK 23/14).

Whiesienie apelacji przez strone, ktéra utracita zdolnosé sgdowg po wyda-
niu wyroku przez sad pierwszej instancji, uzasadnia odrzucenie tego $Srodka
zaskarzenia (art. 370 k.p.c. lub art. 373 k.p.c. w zwigzku z art. 370 k.p.c.),
a nie uchylenie wyroku sagdu pierwszej instancji i umorzenie postepowania
na podstawie art. 355 k.p.c. (I PK 277/13).

W sprawie o odszkodowanie z tytulu dyskryminacji ustalenie dyskryminacji
w zatrudnieniu stanowi przestanke zasgdzenia odszkodowania, a nie odrebne
roszczenie. Nie jest dopuszczalne okreslenie wartosci przedmiotu zaskarzenia

w sprawie o takie odszkodowanie na innej podstawie niz art. 19 § 1 k.p.c.
(1 PZ 24/14).
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Wyznaczenie stronie przez sad dwoch rozpraw w tym samym terminie jest
obiektywna i niezalezng przeszkodg uniemozliwiajacg uczestniczenie w posie-
dzeniu sagdu. Rozpoznanie sprawy i wydanie wyroku w takich okolicznosciach
narusza art. 214 § 1 k.p.c. i pozbawia strone moznosci dzialania w rozumieniu
art. 401 pkt 2 k.p.c. (IIl PZ 10/14).

W sprawach kasacyjnych z zakresu ubezpieczen spotecznych, dominowata
problematyka dotyczaca m.in. emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych, objecia ubezpieczeniem spotecznym, roszczen z tytulu wypadkéw
przy pracy, czy sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

W wyroku dotyczacym $wiadczenia rentowego Sad Najwyzszy przyjal, ze
art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, nie znajduje zastosowania do ubezpieczonego, ktory przed 23 wrzesnia
2011 r. spelnit wszystkie przestanki nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy okreSlone w art 57 ust. 2 tej ustawy, a z wnioskiem rentowym wysta-
pit po 23 wrzesnia 2011 r. W uzasadnieniu zwrdcono uwage, ze po kolejnej
nowelizacji ustawy emerytalno-rentowej dokonanej ustawg z 28 lipca 2011 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS (stanowigcej swego rodzaju
odpowiedz ustawodawcy na stanowisko Sagdu Najwyzszego zajete w uchwale
sktadu powickszonego 1 UZP 5/05), art. 57 ust. 2 nie moze juz by¢ interpre-
towany jako przepis samodzielnie okreslajacy warunki wymagane do nabycia
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale jako jedynie fagodzacy w sto-
sunku do 0s6b w nim wymienionych przestanki przewidziane w art. 57 ust. 1.
Wskazani w hipotezie normy art. 57 ust. 2 ubezpieczeni, nie muszg co prawda
wykazywac faktu powstania niezdolnosci do pracy w okresach wyszczegdl-
nionych w ust. 1 pkt 3 lub w ciggu osiemnastu miesiecy od ich ustania, ale
muszg, udokumentowac co najmniej piecioletni staz sktadkowy i niesktadkowy
przypadajacy w dziesiecioleciu poprzedzajagcym date wystgpienia z wnioskiem
rentowym lub date powstania niezdolnosci do pracy (I UK 228/13).

Kwestii prawa do $wiadczenia emerytalnego dotyczyt wyrok, w ktorym
wskazano, ze uprawnienie do obliczenia emerytury na podstawie art. 26
w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS ma ten ubezpie-
czony urodzony przed 1 stycznia 1949 r., ktory kontynuowal ubezpieczenia
emerytalne i rentowe i 0 emeryture powszechng wystapil dopiero po 31 grudnia
2008 r. Uzyskanie prawa do wczes$niejszej emerytury nie wylgcza stosowania
tej regulagji (poglad taki, mozna juz uznaé za utrwalony w orzecznictwie — por.
uchwata II UZP 4/13, oraz wyrok Il UK 424/12 i orzecznictwo w nim powo-
fane) (I UK 411/13).

Ciekawej kwestii (odnoszacej sie do zaliczenia srodkow cztonkowskich
w OFE do malzefiskiej wspdlnoty majatkowej) dotyczyt wyrok, w ktérym wska-
zano, ze malzonek zmartej emerytki, ktérej ustalono prawo do emerytury uwa-
runkowane jej wnioskiem o przekazanie srodkoéw zgromadzonych na rachunku
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w otwartym funduszu emerytalnym, za poSrednictwem Zaktadu, na dochody
budzetu panstwa (art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS),
nie moze ,,wycofa¢” takiego wniosku ani zagda¢ przywrocenia jej czlonkostwa
oraz ,zwrotnego” przekazania tych srodkéw do OFE (,,na dzien poprzedzajacy
date jej Smierci”), poniewaz nie ma ,,wynikajacego z dziedziczenia” interesu
prawnego ani innego tytulu do wydania decyzji o innym przebiegu ubezpie-
czen niz ustalona emerytura matzonki (art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych). Przekazane Srodki stanowig przedmiot malzenskie;j
wspolnosci majatkowej, ale ich przekazanie na dochody budzetu panstwa nie
byto ,,darowizna” i nie wymagato zgody drugiego malzonka (art. 31 § 2 pkt 3
w zwiagzku z art. 37 § 1 pkt 1-4 k.r.0. a contrario). Ponadto nie ma podstaw
prawnych ani zagdanie wyplaty transferowej potowy srodkéw wczesniej zgro-
madzonych na rachunku zmartej matzonki w otwartym funduszu emerytalnym,
poniewaz po ustaleniu prawa do emerytury umowa z otwartym funduszem
emerytalnym staje sie niewazna z mocy prawa (art. 111a ust. 2b w zwigzku
z art. 131 ust. 1 a contrario ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych), ani dochodzenie od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub od Skarbu Panstwa zrekompensowania potowy réwnowartosci
tych juz niezgromadzonych srodkéw (I UK 341/13).

Prawo do emerytury w nizszym wieku bylo przedmiotem wyroku, w kté-
rym uznano, ze za wykonang w warunkach szczegdlnych nalezy uznaé réwniez
prace przyporzadkowang w zalgczniku A do rozporzadzenia Rady Ministréw
z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze do innego dzialu
przemystu niz ten, w ktérym jest Swiadczona, jezeli stopien szkodliwosci lub
ucigzliwosci tego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych réznic w zaleznosci
od branzy, w ktérej pracownik jest zatrudniony. Uchylajac zaskarzony wyrok
SN podkreslil, ze w Swietle przepisow wykazu A, stanowigcego zalgcznik
do rozporzadzenia, wyodrebnienie poszczegblnych prac ma charakter stano-
wiskowo —branzowy. Przyporzadkowanie danego rodzaju pracy do okreSlonej
branzy ma istotne znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych
warunkach. Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci
do oddzielnych dzialéw oraz poszczegdlnych stanowisk w ramach gatezi gospo-
darki nie jest przypadkowe, gdyz nalezy przyjaé, ze konkretne stanowisko
narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub
wiekszym w zalezno$ci od tego, w ktérym dziale przemystu jest umiejsco-
wione. Konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem
technologicznym wtasciwym dla danego dziatu gospodarki (por. wyroki I UK
20/09,1UK 24/09, 1 UK 21/10 i [ UK 547/12). Ubezpieczony byl zatrudniony
jako tokarz i szlifierz w zakladach radiowych, a spér dotyczyl swiadczenia
pracy objetej wykazem A, dzial III do rozporzadzenia, czyli w hutnictwie
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i przemy$le metalowym. Sprawa zostala przekazana do ponownego rozpo-
znania ze wzgledu na brak ustalef, czy ubezpieczony pracujagc w innym dziale
przemystu, w ramach swoich obowigzkéw stale i w pelnym wymiarze czasu
pracy narazony byt na dziatanie tych samych szkodliwych czynnikéw, na ktére
narazeni byli pracownicy przemystu metalowego i hutniczego (I UK 314/13).
Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku, w ktérym przyjeto, ze pracow-
nik moze wykonywaé prace w szczegblnych warunkach, takze woéwczas gdy
zatrudniajacy go pracodawca nie nalezal wedtug nomenklatury rozporzadzenia
z 7 lutego 1983 r. do okreslonej branzy (dziatlu przemystu) (II UK 368/13).
Stanowiska te mogg by¢ uznane za dyskusyjne.

W innym wyroku Sad Najwyzszy uznatl (podtrzymujac stanowisko juz pre-
zentowane w orzecznictwie — por. np. wyrok II UK 356/10), ze nie mozna
utozsamiaé wszystkich prac rybakéw morskich z pracg na stanowisku rybaka
morskiego ujeta w wykazie B zalgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow
z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnio-
nych w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze. W ocenie
Sadu wykaz B dotyczy prac niewymienionych w wykazie A, za$ prace zali-
czone do obu tych wykazéw nie moga by¢ traktowane zamiennie. W wyroku
tym ponownie przyjeto, ze w przypadku pracownikéw kierowanych do pracy
za granicg, role wlasciwego i wystarczajacego dowodu wykazujacego okresy
pracy w warunkach szczegélnych mogg spetniaé odpowiednie za§wiadczenia
wydawane przez jednostki kierujace obywateli polskich do pracy za granica.
Ogodlnie, w tej kwestii mozna zauwazy¢, ze w tym zakresie orzecznictwo jest
jednolite. Podtrzymuje si¢ w nim poglad wyrazony m.in. w wyroku II UK
106/13, w ktorym — oddalajac skarge kasacyjng organu rentowego — przyjeto,
iz Swiadectwo pracy potwierdzajace wykonywanie pracy u armatorow zagra-
nicznych, stale i w pelnym wymiarze czasu pracy w charakterze czlonka zatog
w warunkach szczeg6lnych (na statkach morskich) wystawione przez jednostke
kierujaca obywateli polskich do pracy za granicg (w sprawie M.A.G.), ktora
uiszczata sktadki na ubezpieczenie spoteczne, na zasadach i w wysokosci okre-
§lonej obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, daje podstawe do ustalenie
tzw. faktow ubezpieczeniowych — okresow pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze, przypadajagcym przed 1 stycznia 2009 r. i moze
stanowi¢ podstawe do przyjecia, ze okresy pracy w nim podane s3 okresami
pracy w warunkach szczegolnych lub w szczeg6lnym charakterze (art. 6 ust. 2
pkt 1 lit. d ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz art. 49 ustawy o emery-
turach pomostowych, w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 7 lutego 1983 r.). Jednoczesnie zwrdcono uwage, ze zaSwiadczenie takie,
niebedace dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 § 11 2 k.p.c.,
moze podlega¢ weryfikacji zar6wno w toku postepowania administracyjnego
przed organem rentowym, jak i w toku postepowania sgdowego przed sgdami
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ubezpieczen spolecznych (Il UK 460/13). Te doé¢ obszerne uwagi warto uzu-
pelnié o stwierdzenie, ze przedstawiona argumentacja nie przekonata organu
rentowego, ktéry w dalszym ciggu skarzy korzystne dla ubezpieczonych roz-
strzygniecia sgdow (por. np. nierozstrzygnieta jeszcze skarge kasacyjng w spra-
wie Il UK 451/14, a takze kolejne zarejesrtowane w roku biezacym).

Warto takze zwréci¢ uwage na wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy przyjal,
ze polska instytucja ubezpieczeniowa nie jest uprawniona do uwzglednienia
w wyliczeniu emerytury proporcjonalnej okreséw ubezpieczenia przypada-
jacych przed dniem przesiedlenia ubezpieczonego do Niemiec, jezeli zostatly
one zaliczone przez instytucje niemiecka zgodnie z prawem o rentach obcych
(art. 19 ust. 4 umowy miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republika Federalng
Niemiec o ubezpieczeniu spolecznym, sporzagdzonej w Warszawie 8 grudnia
1990 r.). W ocenie SN wedtug ogblnej zasady koordynacji ubezpieczen spo-
lecznych przewidujacej zréwnanie wszystkich okreséw ubezpieczenia spotecz-
nego w ktorymkolwiek panstwie cztonkowskim spelnionych na podstawie
ustawodawstwa réznych panstw, okres ten podlega sumowaniu z uznanym
okresem zatrudnienia ubezpieczonego po przesiedleniu. Z zasad obliczania
emerytury proporcjonalnej wynika, ze jest ona ustalana przez instytucje pan-
stwa cztonkowskiego w odniesieniu do okreséw ubezpieczenia (zatrudnienia,
zamieszkania) przebytych w danym panstwie, co oznacza, ze na potrzeby usta-
lenia polskiej emerytury proporcjonalnej uwzglednieniu podlegajg wszystkie
polskie okresy ubezpieczenia, takze przebyte przed przesiedleniem. Wyjatek
w tym zakresie moze wynikaé z uméw dwustronnych o zabezpieczeniu spo-
lecznym zawartych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. W uzasadnieniu
tego wyroku stwierdzono takze, ze ze wzgledu na zasady ustalania emerytury
proporcjonalnej nie jest dopuszczalne ani podwojne uwzglednienie tych samych
okresow, ani arbitralne ich uznanie przez okreslong instytucje danego panstwa
(I1 UK 334/13).

W innej sprawie, dotyczgcej prawa do $wiadczenia, wynikajacego z umowy
miedzynarodowej, w sprawie umowy z 2 kwietnia 2008 r. o zabezpieczeniu
spotecznym miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki, uznano ze jej postanowienia nie dotyczg ksztaltowania materialnych
przestanek nabywania prawa do §wiadczen. Innymi stowy osoba mieszkajgca
w Polsce, legitymujaca si¢ takze ,amerykanskimi” okresami ubezpieczenia,
dla skutecznego ubiegania si¢ o emerytur¢ w nizszym wieku — art. 29 ustawy
o emeryturach i rentach, powinna wykaza¢ prawne przestanki uzasadniajgce
przyznanie $wiadczenia okreslone w powotanym przepisie (II UK 505/13).

Z instytucja tzw. wznowienia postepowania w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spoltecznych (art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach) wiaze sie
postanowienie, w ktorego tezie wskazano, ze nowg okolicznoscig w rozumieniu
art. 114 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
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z FUS nie jest bledna subsumcja stanu faktycznego pod norme art. 11 tej ustawy,
czyli podwdjne zaliczenie do stazu emerytalnego tego samego okresu. Organ
rentowy, wskazujac w skardze kasacyjnej, jako okoliczno$¢ uzasadniajacg przyje-
cie jej do rozpoznania, istotne zagadnienie prawne wyszed! z zalozenia, ze ,,brak
prawa ubezpieczonego do $wiadczenia” jest nowg okolicznoscig uzasadniajaca
wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem sadu.
Taka konstrukcja wskazuje na to, ze siegnat do nieobowigzujacego juz art. 114
ust. 1a ustawy, zgodnie z ktérym prawo do Swiadczeni lub ich wysokos$¢ ulega
ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli
po uprawomocnieniu sie decyzji okaze sie, ze przedtozone dowody nie dawaty
podstaw do ustalenia prawa do emerytury lub renty albo ich wysokosci. Przepis
ten przestal obowigzywac 8 marca 2012 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie K 5/11. Tym samym, z oczywistych wzgledow
»brak prawa do $wiadczenia” nie stanowi przestanki wznowienia postepowania
na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (1 UK 47/14).

Z kolei w innym wyroku Sad Najwyzszy orzekl, ze zmiana podstawy
faktycznej prawomocnej decyzji w drodze postepowania nadzorczego nad
orzecznictwem lekarskim (art. 14 ust. 5 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach
oraz § 13 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 14 grudnia 2004 r.
w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy) stanowi przestanke ponow-
nego ustalenia z urzedu prawa do swiadczen na podstawie art. 114 ust. 1 tej
ustawy i wstrzymania ich wypfaty na podstawie art. 134 ust. 1 pkt 4. Bledne
przyznanie prawa do renty, mimo niespetniania warunkéw do jej nabycia, nie
pozwala na ochrong tego prawa z powolaniem si¢ na art. 2 Konstytucji RP.
Zasada trwalosci prawomocnych decyzji ustalajacych (deklaratoryjnych) prawa
do emerytury nie obejmuje przypadkéw, w ktorych okazalo sie, ze prawo to nie
istniato, co potwierdzit takze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
w sprawie K 5/11, dostrzeglszy w utrzymywaniu wadliwej decyzji przyznajace;j
prawo do $wiadczenia aspekt naruszenia zasady rownosci i sprawiedliwosci
(IIT UK 100/13).

Kwestie dotyczace renty z tytutu niezdolnosci do pracy byly przedmiotem
nastepujacych orzeczen Sadu Najwyzszego.

W pierwszym z nich Sad Najwyzszy wskazal, ze ustalenie prawa do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy nastepuje na podstawie stanu prawnego obo-
wigzujacego w dniu spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia
tego prawa (art. 100 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach), a nie wedtug
stanu prawnego z pOzniejszej daty zlozenia wniosku rentowego, od ktorej
zalezy poczatek (miesigc) wyplaty ustalonego $wiadczenia (art. 129 ust. 1 tej
ustawy). Zmiany stanu prawnego po dacie spelnienia ustawowych warun-
kéw wymaganych do nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
nie majg wplywu na uprawnienia rentowe powstale z mocy prawa przed
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dokonaniem tych zmian, niezaleznie od tego, kiedy uprawniony zlozyt wniosek
rentowy (I UK 334/13).

W kolejnym orzeczeniu przyjeto, ze przy ustalaniu uprawnien do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, uwzglednieniu (i to wylacznie przy ustalaniu
uprawnien do $wiadczenia) — jako tzw. okresy uzupelniajace, traktowane jak
okresy sktadkowe, podlegajg tylko okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikéow,
za ktére optacono sktadki, jezeli ustalone okresy sktadkowe i niesktadkowe sg
krétsze od okresu wymaganego do przyznania renty, w zakresie niezbednym
do uzupelnienia tego okresu (art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o emerytu-
rach i rentach). Przepis art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach pozwala
na uzupelnienie okresoéw sktadkowych i niesktadkowych, decydujacych o oce-
nie uprawnien emerytalnych ustalanych na podstawie przepisow tej ustawy
(art. 5-7), okresami sktadkowymi rolniczego ubezpieczenia spolecznego, pro-
wadzenia lub pracy w gospodarstwie rolnym, do rozmiaru najblizszego (kolej-
nego) stazu okres6w sktadkowych i niesktadkowych w zakresie wymaganym
i koniecznym do nabycia uprawnien emerytalnych. Oznacza to, ze jezeli okresy
skladkowe lub niesktadkowe nie przekraczajg 15 lat, to mozliwe jest ich uzu-
pelnienie okresami wskazanymi w art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
jedynie w celu nabycia prawa do tzw. niepelnej emerytury na podstawie art. 28
tej ustawy. Natomiast, jezeli okresy sktadkowe lub niesktadkowe przekraczajg
15 lat, to mozliwe jest ich uzupelnienie okresami, o jakich mowa w art. 10
ust. 1 ustawy, dla nabycia petnych uprawniefi emerytalnych (np. na podstawie
art. 27 lub art. 29 ustawy) (II UK 222/13).

W sprawach o rente rodzinng warto wskaza¢ dwa wyroki.

W pierwszym z nich Sad Najwyzszy uznal, ze konkubinat nie wylacza wspol-
noSci malzenskiej jako przestanki prawa do renty rodzinnej (art. 70 ust. 3 ustawy
emerytalnej). Malzonek, ktéry mieszka oddzielnie, lecz do dnia $mierci realizuje
powinno$¢ pomocy finansowej na rzecz zony, ptynacg z troski o jej potrzeby
i wykazuje poszanowanie przynajmniej majgtkowych obowigzkéw matzenskich,
pozostaje we wspolnosci z malzonkiem, ktérego opuscit (I UK 391/13).

W drugim z nich przyjeto, ze wczeSniejszy prawomocny wyrok negatywnie
osadzajacy sprawe o rente z tytutu niezdolnosci do pracy nie zawsze stanowi
niepodwazalng przeszkode w ustaleniu prawa do innego Swiadczenia rento-
wego — renty rodzinnej, uzaleznionej od stanu catkowitej niezdolnosci do pracy,
jezeli skarzacy pobiera rente socjalng, ktéra przystuguje po ustaleniu catkowitej
niezdolnej do pracy w dziecifistwie z powodu naruszenia sprawnosci organizmu
przed ukonczeniem 18. roku zycia (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej) (I UK 52/14).

W kwestiach dotyczacych jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy oraz o zasitku chorobowego 1 macierzynskiego Sad Najwyzszego
wypowiedzial si¢ w nastepujacych orzeczeniach.
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Oceny, czy wypadek nastapit w zwigzku z wykonywang pracg, dotyczyt
wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze nie stanowi wypadku przy pracy
w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych wypadek, jakiemu ulegt pracownik
w czasie meczu pitkarskiego zorganizowanego przez pracodawce, bioragc w nim
udzial dobrowolnie, poza zakresem obowigzkéw wynikajagcych z umowy
o prace. W ocenie SN mimo, ze mecz pitkarski, w trakcie ktorego miato miejsce
oceniane zdarzenie, odbywat si¢ w godzinach, w ktérych ubezpieczony zwykle
wykonywat prace, jednak na czas udziatu w zorganizowanych przez pracodawce
rozgrywkach pitkarskich, biorgcy w nim udziat pracownicy zostali zwolnieniu
z obowigzku Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, brak
podstaw do kwalifikowania udziatu pracownikéw w turnieju jako swiadczenia
przez nich pracy. W tych warunkach SN nie znalazt podstaw do odstgpienia
w aktualnym stanie prawnym od przyjetego w dotychczasowym orzecznictwie,
uksztaltowanym jeszcze na gruncie ustawy z 12 czerwca 1975 r. o $wiadcze-
niach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, stanowiska, ze
wypadek, jakiemu ulegt pracownik w czasie meczu pitkarskiego, zorganizo-
wanego przez pracodawce, biorgc w nim udziat dobrowolnie, poza zakresem
obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace, bedac na czas meczu zwolnionym
z obowigzku Swiadczenia pracy, nie stanowi wypadku przy pracy (por. wyroki
Sadu Najwyzszego III PR 30/79 i I1 UKN 290/00) (I UK 354/13).

W sprawie o podleganie ubezpieczeniu wypadkowemu Sad Najwyzszy
uznal, ze kierowcy pracujacy na tzw. zlecenie podlegali przed 1 stycznia 2010 r.
ubezpieczeniu wypadkowemu (art. 12 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Sens zatrudnienia kierowcy na zlecenie polega na tym, ze zleca
mu sie zadanie, a $ciSlej pokonanie okreslonej trasy. Nie mozna uznaé, ze wow-
czas jego ubezpieczenie wypadkowe moze by¢ wylgczone. Wobec tresci art. 12
ust. 3 ustawy systemowej nie mogto by¢ sporu, ze kierowca podlegal ubez-
pieczeniu wypadkowemu, gdy wykonywatl prace w siedzibie zleceniodawcy.
Jezeli wykonywat zlecong mu prace poza siedzibg ale w miejscu prowadzenia
dziatalnosci zleceniodawcy, to woéwczas podlegal ubezpieczeniu wypadkowemu.
Uzasadnienie ubezpieczenia wypadkowego wynika z mozliwosci wystgpienia
naglego zdarzenia zwigzanego z wykonywang praca, czyli wypadku, w tym
przypadku wypadku przy wykonywaniu zlecenia. Przed zmiang przepisu art. 12
(1 stycznia 2010 r.) istnialo podmiotowe wytaczenie z ubezpieczenia wypad-
kowego niekt6rych osdb bezposrednio w samym przepisie (art. 12 ust. 2 i 2a).
Wylaczenie to wynikalo z braku ryzyka wypadku. Wsrod oséb wytaczonych nie
byto kierowcow, dla ktérych ryzyko wypadkoéw jest niemate. Rozwazany pro-
blem okreslenia ochrony wypadkowej nie wystepowat na gruncie poprzednie;j
ustawy z 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia. W ocenie Sadu
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Najwyzszego, z czasowego ,,rozchwiania” tej regulacji nie wynika, ze praca
kierowcy wykonujacego zlecenie nie byla objeta ubezpieczeniem wypadkowym
przed 1 stycznia 2010 r. (I UK 448/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy przyjal, ze sedzia po wygasnieciu sto-
sunku stuzbowego ma prawo do zasitku chorobowego na zasadach okreslo-
nych w art. 7 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzyfistwa. Nieuprawnione jest zapatrywanie, ze
przepis ten nie ma zastosowania w sprawie, bo sedzia do ustania stosunku
stuzbowego nie podlegal ubezpieczeniu chorobowemu. Byt on jednak pracow-
nikiem, a pracownicy podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu z mocy ustawy
(art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych). Wskazane wyzej wylaczenie sedziéw z systemu ubezpieczenia
spotecznego, w tym chorobowego, miato uzasadnienie ustrojowe i odejécie
sedziego ze stuzby nie moze pogarszac jego sytuacji jako pracownika w ubez-
pieczeniach spotecznych tak powszechnych jako emerytalne i rentowe, zatem
rowniez chorobowe (I UK 5/14).

W wyroku dotyczacym wysokosci zasitku macierzynskiego w zwigzku
z przysposobieniem dziecka, przez osobe podlegajacg dobrowolnemu ubez-
pieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, Sad Najwyzszy wskazal, ze w art. 29 ust. 1 ustawy o $wiadcze-
niach w razie choroby i macierzyfistwa postuzono si¢ nieznanym w kodeksie
rodzinnym i opiekuniczym pojeciem ,,przyjecie dziecka na wychowanie”. Poje-
cie to jest swoistym pojeciem prawa ubezpieczen spotecznych i prawa pracy,
ktérego sformutowanie w ustawie o $wiadczeniach w razie choroby i macie-
rzyfistwa musi by¢ interpretowane w sposdéb obowigzujacy w tym systemie,
bez nadawania innej treSci normatywnej niz okresleniu temu nadajg przepisy
z zakresu ubezpieczen spotecznych, za§ w orzecznictwie pojecie ,przyjecie
dziecka na wychowanie” rozumiane jest jako faktyczne sprawowanie opieki
nad dzieckiem, a wiec jako state sprawowanie pieczy na dzieckiem, polegajace
na opiece nad nim, przekazywaniu mu wiedzy, zapewnieniu rozwoju fizycznego
i psychicznego oraz doprowadzeniu do samodzielnos$ci. Analizujac to pojecie
uzyte w art. 183 § 1 k.p., przewidujacym prawo do urlopu na warunkach
urlopu macierzyniskiego dla pracownika, ktory przyjal dziecko na wychowanie
i ztozyl wniosek o wszczecie postepowania w sprawie jego przysposobienia,
Sad Najwyzszy — przez analogie do uzytego w art. 69 ustawy o emeryturach
i rentach, stanowigcym o warunkach uprawniajacych dzieci do renty rodzin-
nej, pojecia ,,przyjecie dzieci na wychowanie i utrzymanie” — uznal, ze nie
mozna mie¢ watpliwosci, iz przyjecie na wychowanie nie jest rOwnoznaczne
z formalnym ustanowieniem opieki, za czym przemawia zwlaszcza dbalosé
o dobro dziecka, tj. zagwarantowanie mu faktycznej opieki. Chwile przyjecia
dziecka na wychowanie jako warunku prawa do zasitku chorobowego okresla
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sie przez ustalenie podjecia sie rzeczywistej opieki nad dzieckiem, niezaleznie
od pé6zniejszego jego przysposobienia (I UK 52/14).

Wysokosci zasitku macierzynskiego (przy ubezpieczeniu dobrowolnym)
dotyczyt wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy przypomnial, ze stosownie do art. 48
ust. 1 ustawy zasitkowej, zasitek oblicza sie od kwoty przychodu osiggnietego
z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przy czym skoro ubezpieczenie
chorobowe 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jest ubezpieczeniem
dobrowolnym, za podstawe wymiaru zasitku macierzyfiskiego (w zaleznosci
od czasu, ktory uptywa od chwili zgloszenia do tego ubezpieczenia do chwili
ziszczenia sie ryzyka ubezpieczenia i powstania prawa do Swiadczen) przyjmuje
sie albo przychdd z 12 miesiecy ubezpieczenia (art. 48 ust. 1), albo przychod
osiggniety w okresie krotszym, jezeli przestanka prawa do Swiadczen wypel-
nila si¢ przed uplywem 12 miesi¢cy prowadzenia dziatalnosci (art. 36 ust. 2
w zwigzku z art. 48 ust. 2 i art. 52 ustawy o $wiadczeniach w razie choroby
i macierzynstwa). W kazdym z tych wypadkow podstawe wymiaru zasitku sta-
nowi przychod osiagniety za pelne miesigce kalendarzowe, czyli zadeklarowana
kwota stanowigca podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
po odliczeniu kwoty okre$lonej w tym przepisie (art. 18 ust. 8 i art. 18a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych) (II UK 56/14).

W sprawach dotyczacych $wiadczenia rehabilitacyjnego nalezy zwrocic
uwage na nastepujacy wyrok.

Obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, ktory podlegat wylacznie ubezpiecze-
niu spolecznemu z tytutu zatrudnienia w innym panstwie Unii Europejskiej
(Republice Czeskiej) oraz wyczerpal ustalone i wyplacone przez instytucje
wlasciwe tego Panstwa Swiadczenia pieniezne z tytutu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby, nie nabywa prawa do uregulowanego w polskim porzadku
prawnym $wiadczenia rehabilitacyjnego — tak orzekl Sad Najwyzszy. Uchy-
lajac zaskarzony wyrok na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego, SN
wskazal, ze ubezpieczony podlegal zgodnie z art. 11 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 ustawodawstwu tylko
jednego Panstwa Czlonkowskiego, ktorym byt wlasciwy i jedyny porzadek
prawny tego Panstwa (Republiki Czeskiej), na obszarze ktorego wykonywat
prace najemng (art. 11 ust. 3a — lex loci laboris) w momencie wystapienia
ryzyka ubezpieczeniowego (niezdolnosci do pracy wskutek drogowego urazu
powypadkowego). Wedtug zgromadzonego w sprawie materialu dowodo-
wego w momencie zdarzenia, objetego ochrong ubezpieczeniows jednego
tylko porzadku prawnego — Panstwa wykonywania pracy — ubezpieczony
nie byl pracownikiem zatrudnionym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Tymczasem
Swiadczenia pieni¢zne na warunkach i w wysokosci okreS§lonych w polskiej
ustawie z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
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spolecznego w razie choroby i macierzynstwa przystuguja jedynie osobom
objetym ubezpieczeniem spoltecznym okreslonym w ustawie systemowej (art. 1
ust. 1 ustawy). Zasada rownego traktowania uprawnien do Swiadczen z ubez-
pieczen spolecznych w prawie wspdlnotowym nie uzasadnia przyznawania
$wiadczen pienieznych na podstawie dwoch réznych krajowych porzadkow
prawa ubezpieczen spotecznych, w tym przyznania po wykorzystaniu korzyst-
niejszego, bo dtuzszego, 380 dniowego okresu zasitkowego (pobierania zasitku
chorobowego) z tytutu ubezpieczenia w panstwie wykonywania pracy (Repu-
blice Czeskiej), dodatkowo $wiadczenia rehabilitacyjnego w panstwie miejsca
zamieszkania (w Polsce) juz dlatego, ze osoba ubezpieczona z tytutu wyko-
nywania pracy najemnej moze podlegaé ochronie prawnej ustawodawstwa
jednego tylko Panstwa Cztonkowskiego (I UK 428/13).

W roku objetym sprawozdaniem, odnotowano — podobnie jak w poprzed-
nich latach — dosy¢ duzg liczbe spraw dotyczacych réznych zagadnien zwigza-
nych z objeciem ubezpieczeniem spotecznym (w tym pracowniczym).

W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy stwierdzil, ze decyzja organu ren-
towego o objeciu ubezpieczeniem spotecznym ma charakter deklaratoryjny,
stwierdzajac jedynie, ze taki obowigzek, albo uprawnienie (przy ubezpieczeniu
dobrowolnym) wynika z bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawa. Jezeli
wi¢c decyzja o objeciu okreslonym tytutem ubezpieczenia spotecznego narusza
prawo (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), istnieje podstawa prawna do stwierdzenia
jej niewaznoSci (art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych)
i wydania decyzji zgodnej z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa
ubezpieczen spotecznych (II UK 523/13).

Problematyki uméw o dzieto (jako uméw nieobjetych obowigzkiem sktadko-
wym) dotyczyly liczne wyroki w sprawach, w ktorych uczelnie wyzsze zawieraty
umowy o przeprowadzenie cyklu blizej niesprecyzowanych wyktadéw z dzie-
dziny wiedzy, ktérych tematy pozostawiono do uznania wyktadowcy. Oddalajac
skargi kasacyjne wnioskodawcow, Sad Najwyzszy wskazywal, ze odnosnie
do umowy o dzieto autorskie w postaci utworu naukowego (wyktadu) przed-
miotowo istotnym jej elementem jest jego zakres, ktérego wskazanie nie moze
sie¢ ogranicza¢ do danej dziedziny nauki. Tak bowiem szeroko ujety przedmiot
umowy uniemozliwia jego identyfikacje wérdd innych utworéw intelektualnych
dotyczacych tego samego zakresu. Istotg wyktadu jako dzieta autorskiego jest
jego tre$¢ zawierajaca przekaz okreslonej mysli intelektualnej tworcy, ktore;j
granice wytycza z gory zamoOwiony temat. Skoro w momencie zawierania
umowy temat wykladu jest nieznany, to nie jest mozliwy do uchwycenia jej
rezultat. Nie stanowi zatem umowy o dzielo umowa o przeprowadzenie cyklu
blizej niesprecyzowanych wyktadéw z danej dziedziny wiedzy, ktérych tematy
pozostawiono do uznania wykladowcy, bowiem wskazuje to, ze zamawia-
jacy nie jest zainteresowany okre$lonym dzielem (utworem) intelektualnym
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o indywidualnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, ale przekazywaniem odbiorcom wyktadu wiedzy
z danej dyscypliny. W takiej sytuacji przyjaé nalezy, ze zainteresowani zostali
zobowigzani do przekazywania wiedzy w formie cyklu wykladéw z danych
dziedzin nauki w okresach wynikajacych z konkretnych umoéw. Taka za$ forma
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych nie przesadza ich wykonywania w ramach
umowy o dzieto, poniewaz jest takze zwykle stosowana przez osoby naucza-
jace na podstawie umowy o prace czy umowy o $wiadczenie uslug. Z tak
okreslonego celu umowy — edukacja uczniéw — nie mogt wynikaé obiektywnie
osiggalny i pewny rezultat. Chodzito wiec o wykonanie okresSlonej czynnosci
(szeregu powtarzajacych sie czynnosci) bez wzgledu na to, jaki rezultat czynnosé
ta przyniesie. Zatem przedmiotem uméw byla okreslona czynnosé (czynno-
§ci), a nie jej wynik, co przesadzalo o ich kwalifikacji jako uméw starannego
dziatania — uméw o Swiadczenie ustug — art. 750 k.c. W takim wypadku, jak
orzekt Sad Najwyzszy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry stwierdza pod-
leganie ubezpieczeniu spotecznemu, moze — bez wzgledu na nazwe umowy i jej
postanowienia wskazujgce na charakter stosunku prawnego, ktorym strony
zamierzaly sie poddaé — ustali¢ rzeczywisty jego charakter i istnienie tytutu
ubezpieczenia (Il UK 543/13 i I1 UK 420/13).

Problematyki objecia ubezpieczeniem spotecznym dotyczyt wyrok, w kto-
rym Sad Najwyzszy wskazal, ze agencja pracy tymczasowej delegujaca zatrud-
nianych pracownikéw do pracy za granica moze by¢ uznana za pracodawce
zazwyczaj prowadzgcego znaczng cz¢$¢ dzialalnosci, innej niz dziatalnosé
zwigzana z samym zarzgdzaniem wewngetrznym na terytorium panstwa czlon-
kowskiego, w ktérym ma swoja siedzibe, czyli w rozumieniu przepiséw roz-
porzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z 29 kwietnia 2004 r.,
nr 883/2004, oraz z 16 wrzesnia 2009 r., nr 987/2009, dotyczacego wyko-
nywania rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji zabezpieczenia
spotecznego —art. 14 ust. 2, jezeli wymagany obroét z prowadzonej dziatalnosci,
osiggany w kraju delegowania osigga poziom 25% calego jej obrotu (II UK
565/13). W licznych wyrokach Sadu Najwyzszego, w ktérych podtozem byly
decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w przedmiocie odmowy wydania
platnikowi zaswiadczenia A1 potwierdzajacego, Ze jego pracownicy w okresie
wykonywania pracy na terytorium Francji podlegali polskiemu ubezpieczeniu
spolecznemu, wyrazony zostal poglad, ze podmiot delegujacy zatrudnianych
pracownikéw do pracy za granicg moze by¢ co do zasady uznany za praco-
dawce zazwyczaj prowadzacego znaczng cze$¢ dziatalnosci w kraju, w kto-
rym ma swoja siedzibe i z ktorego deleguje pracownikéw za granice, jezeli
prowadzi w tym kraju dziatalno$¢ inng niz dziatalno$¢ zwigzana z samym
zarzadzaniem wewnetrznym i jezeli osigga w nim obrét na poziomie 25%
calego swego obrotu.
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Skladek na ubezpieczenia spoteczne dotyczyly nastepujace orzeczenia.

Sankcji podwyzszenia stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie wypad-
kowe dotyczyl wyrok w sprawie z odwolania od decyzji ZUS, podwyzszaja-
cej o 100% stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptat-
nika sktadek Spétki z 0.0. na wniosek inspektora Pafistwowej Inspekgji Pracy
z powodu razacego naruszenia przez spotke przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy. Sad Najwyzszy orzekl, ze razagcym naruszeniem przepisow BHP w rozu-
mieniu art. 36 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. jest takie naruszenie,
ktore stwarza bezposSrednie zagrozenie zycia i zdrowia pracownikéw. Skoro
w protokole przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono wystgpienia sytuacji,
by ktérykolwiek pracownik, posiadajacy przeciwwskazania do wykonywania
okreslonej pracy, zostat do niej faktycznie skierowany przez kierownika wbrew
tym przeciwwskazaniom, nie mozna stwierdzi¢ bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia pracownika. Sam fakt nieinformowania kierownika o prze-
ciwwskazaniach do pracy oraz nieinformowania pracownikow o zagrozeniach
w miejscu pracy takiego bezposSredniego zagrozenia nie stanowi. Réwniez sam
brak oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z praca wykonywang przez pracow-
nikéw niepelnosprawnych nie powoduje bezposredniego zagrozenia dla zdrowia
lub zycia tych pracownikéw rozumianego jako niebezpieczenistwo nieuniknione
lub co najmniej wysoce prawdopodobne w dajacej si¢ przewidzieé przysztosci.
Skoro zatem zadne ze stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen przepisow
bhp, nie bylo zagrozeniem powodujacym nieuniknione lub co najmniej wysoce
prawdopodobne, graniczace z automatyzmem, bezpoSrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia pracownikdw, naruszen tych nie mozna uznaé za razace (1 UK 318/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy przyjal, ze umowa, na podstawie ktorej
lekarz wykonuje swoj zawdd polegajacy na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych
(art. 2 ust. 1 ustawy z § grudnia 1996 r. 0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty)
nie moze by¢ utozsamiana z umowa o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(art. 132 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Ssrodkéw publicznych) ani z zawierang w jej ramach umowa o zamdwienie
na $wiadczenia zdrowotne (art. 133 tej ustawy w zwigzku z art. 35 ust. 1
ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej). W uzasadnieniu
SN wskazat takze, ze art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
nie narusza art. 51 ust. 1 i art. 84 Konstytucji R.P. Sprawa dotyczyta odwotania
szpitala specjalistycznego (,,platnika”) i lekarza (,ubezpieczonego”) od decyzji
ZUS, stwierdzajacej, ze platnik powinien wliczy¢ do podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne ubezpieczonego kwoty przychodu
uzyskane przez z niego na skutek realizacji umowy zlecenia zawartej ze spotkg
z 0.0. (,podwykonawcga”). Sad Najwyzszy w pelni akceptujac prezentowany
we wczesniejszym orzecznictwie poglad, ze w Swietle art. 8 ust. 2a ustawy
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systemowej pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na jego rzecz prace
w ramach umowy o dzieto zawartej z osobg trzecia, jest platnikiem skladek
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytutu tej
umowy (por. uchwate I UZP 6/09, oraz wyrok I UK 5/12), wskazal z powota-
niem si¢ na orzecznictwo, ze teza ta jest aktualna takze w stosunku do pracow-
nikow wykonujacych taka prace na podstawie umowy zlecenia (I UK 323/13).

W kolejnym wyroku przyjeto — podzielajac stanowisko Sagdu Najwyzszego
wyrazone w analogicznych sprawach w roku ubiegltym (por. np. wyroki IT UK
78/13 i Il UK 104/13), ze potwierdzenie okoliczno$ci wykonywania pracy
za granicg na podstawie czasowego oddelegowania wyklucza mozliwos¢ zakwa-
lifikowania tej sytuacji jako podrézy stuzbowej. W rezultacie, pracownik skie-
rowany do wykonywania pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 14 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady
(EWG) Nr 1408/71 nie przebywa w zagranicznej podrozy stuzbowej (art. 77°
§ 1 k.p.). Odnoszac sie do zasad ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne SN wywiddl, ze zasada ta polega na odniesieniu si¢ do wysokosci
bazowej, ktérg — zgodnie z art. 18 ustawy systemowej — stanowi przychdod
zdefiniowany w art. 4 pkt 9 ustawy jako przychody w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Podstawy wymiaru sktadek nie
stanowig pewne rodzaje przychodéw, ktére — na podstawie upowaznienia
z art. 21 ustawy o systemie zostaly okreSlone w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad
ustalania podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
ktore wytaczyto —w § 2 ust. 1 pkt 15 — z podstawy wymiaru sktadek przychody
w postaci diet i innych naleznosci z tytulu podrézy stuzbowej pracownika
— do wysokosci okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkoéw
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwo-
wej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytulu podrézy stuzbowe;j
na obszarze kraju oraz poza granicami kraju, aw § 2 ust. 1 pkt 16 cz¢$¢ wyna-
grodzenia pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow
w wysokosci rownowartoSci diety przystugujacej z tytutu podrézy stuzbowych
poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu, okreSlonej w przepisach w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;
z tytulu podroézy stuzbowej poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze
tak ustalony miesieczny przychdd tych oséb stanowigcy podstawe wymiaru
sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Wyraznie
zroznicowany i odmiennie uregulowany jest wiec obowigzek sktadkowy odno-
$nie do dwu grup pracownikéw wykonujacych prace poza uméwionym miej-
scem Swiadczenia pracy. Rozréznienie to jest istotne, gdyz wskazane wyplaty
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pokrywajg inne potrzeby pracownikéw odbywajacych podroz stuzbowa, a inne
pracownikéw zatrudnionych za granicg w polskich zaktadach pracy. W zwigzku
z tym w § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia ujete sg diety i inne naleznoSci
z tytulu podroézy stuzbowej, a w § 2 ust. 1 pkt 16 tylko cze$¢ wynagrodzenia,
ktéra ma odpowiadaé réwnowartosci diety przystugujacej z tytutu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu. Jednoczes$nie SN uznal,
ze z przepisu § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia z 18 grudnia 1998 r. wynika,
ze nie stanowi podstawy wymiaru sktadek: ,,cz¢$¢ wynagrodzenia pracowni-
kéw zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcéw, z wylgczeniem oséb
wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy — w wysokoSci rownowartosci diety
przystugujacej z tytulu podrézy stuzbowych poza granicami kraju, za kazdy
dzien pobytu, okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwo-
wej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;
poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychod
tych os6b stanowigcy podstawe wymiaru skladek nie moze by¢ nizszy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy”. Z prze-
pisu tego wynika, ze od podstawy wymiaru sktadek odlicza sie wskazang wyzej
cz¢$¢ wynagrodzenia (zasada) i ze nie stosuje si¢ tego odliczenia w przypadku,
gdy po tak dokonanym odliczeniu miesigczny przychéod stanowigcy podstawe
wymiaru skladek okaze si¢ by¢ nizszy od kwoty przeci¢tnego wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy systemowej (wyjatek) (I UK 559/13).

W sprawach odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spoétek kapitalowych
(0séb trzecich) za zobowigzania sktadkowe Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢
w nastepujacych wyrokach.

W pierwszym z nich Sad Najwyzszy wskazal, ze rezygnacja z hipoteki przez
Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych na rzecz sprzedazy nieruchomosci przez
dtuznika bez takiego obcigzania nie oznacza przyczynienia sie¢ wierzyciela
do bezskutecznosci egzekucji skladek w rozumieniu art. 116 § 1 Ordynacji
podatkowej. Nie mozna oceniaé braku egzekucji w kategoriach zaniechania
i przyczynienia sie wierzyciela dla zmniejszenia zaspokojenia. Nieuprawnione
jest odwolywanie sie do przyczynienia si¢ jako przestanki odpowiedzialnosci
rozumianej tak jak w przypadku odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spotki
na podstawie prawa handlowego (art. 298 k.h., art. 299 k.s.h.), gdyz odpo-
wiedzialno$¢ cztonkow zarzadu za sktadki na podstawie art. 116 § 1 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych nie jest z nig tozsama (II UK 372/13).

Natomiast w innym wyroku Sad Najwyzszy orzekl, ze cztonek zarzadu
uwalnia sie od odpowiedzialnosci, gdy we wlasciwym czasie zgloszono wniosek
o ogloszenie upadlosci (nie ma znaczenia kto jest jego inicjatorem) albo gdy w tym
czasie niezgloszenie takiego wniosku nastgpito bez jego winy (III UK 201/13).
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Swiadczefi nienaleznych dotyczyly nastepujace wyroki.

Istotne rozwazania zawarte zostaly w wyroku w sprawie dotyczgcym usta-
lenia przychodu, ktéry uzasadnia zmniejszenie albo zawieszenie pobieranego
$wiadczenia. Wskazano w nim m.in., ze dla ustalenia sktadnikéw przychodu
osigganego przez pracownika z tytutu pracy, podlegajacego sktadce ubezpie-
czeniowej, podstawowe znaczenie majg art. 138 i 104 ustawy o emeryturach
i rentach w zwigzku z art. 4 ust. 9 ustawy systemowej, a takze przepisy roz-
porzadzenia z 22 lipca 1992 r. w sprawie szczegétowych zasad zawieszania
lub zmniejszania emerytur i rent oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegbélowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Sad Najwyzszy
wskazal ogélnie, ze prawo do emerytury ulega zawieszeniu lub zmniejszeniu,
w razie osiggania przychodu z tytulu dzialalnosci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego, tym za$ jest przychéd w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z tytutu m.in. wynagrodzenia
za prace wykonywang w ramach stosunku pracy oraz uposazenie z tytutu
stuzby. Z kolei podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne s (fizycz-
nie) otrzymane — wyplacone srodki pieniezne, stad przy ustalaniu podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne istotne jest czy powstat przychod
z tytutu stosunku pracy, a wigc czy nastgpita wyptata naleznosci lub jej posta-
wienie do dyspozycji ubezpieczonego. Z powyzszego wynika, ze wynagro-
dzenie za prace bedzie dla pracownika przychodem tego roku podatkowego,
w ktorym zostalo otrzymane, cho¢by nawet dotyczyto ono roku poprzedniego.
W okolicznosciach sprawy kluczowe znaczenie miato okreslenie charakteru
prawnego ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy. W ocenie Sadu ma on charakter wynagrodzenia za prace, wyplaca-
nego po ustaniu zatrudnienia, co oznacza, ze wynagrodzenie za urlop, a takze
ekwiwalent wyptacony pracownikowi z tytutu naleznego i niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego, stanowi przychdd podlegajacy obowigzkowi sktad-
kowemu, a wiec wplywa na przychdéd pracownika, powodujacy zawieszenie
lub zmniejszenie Swiadczenia. Fakt, ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop
obejmowat w okolicznosciach sprawy réwniez naleznosci za lata poprzedzajace
date przyznania $wiadczenia nie ma znaczenia prawnego. Co prawda wedtug
przepisu § 1 ust. 4 rozporzadzenia z 22 lipca 1992 r., dochéd wyptacony
z tytulu pracy (stuzby), wykonywanej przed miesigcem, od ktérego ustalono
prawo do emerytury lub renty, nie ma wplywu na zawieszenie ani na zmniej-
szenie $wiadczen, niemniej jednak skoro ekwiwalent za urlop wyplacany jest
po ustaniu stosunku pracy, okolicznosé, ze obejmowat on — w sprawie — nalez-
nosci z tego tytutu za okresy poprzedzajace przyznanie Swiadczenia, nie ma
znaczenia dla ustalenia ze wystgpily okolicznosci powodujace zawieszenie lub
zmniejszenie emerytury i renty (II BU 1/14).
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W innym wyroku Sad Najwyzszy wskazal, ze uiszczenie okreslonej kwoty
tytulem sktadek przez inny podmiot niz platnik i nie z rachunku ptatnika, nie
jest nadptatg w znaczeniu art. 24 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych w zwigzku z art. 72 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. Takie §wiadczenie
moze by¢ uznane za nienalezne w ujeciu cywilnoprawnym. W orzecznictwie
nie jest kwestionowany poglad, ze wszelkie naleznosci wplacone przez plat-
nika tytutem sktadek na ubezpieczenie spoteczne na konto ptatnika, pozostaja
nalezno$ciami sktadkowymi ze stosunku ubezpieczenia spotecznego niezaleznie
od tego, czy zostaly uiszczone w zawyzonej wysokosci lub bez waznego tytutu.
Nie nabywaja one charakteru s$wiadczen nienaleznych w rozumieniu art. 410
k.c. takze dlatego, ze naleznosci sktadkowe podlegajg na wniosek ptatnikéw
zwrotowi w trybie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Tak wiec nie-
naleznie optacona przez platnika sktadka stanowi instytucje prawa ubezpieczen
spolecznych. Zasady postepowania w razie oplacenia nienaleznych sktadek
zostaly jasno okreSlone w art. 24 ust. 6a—7 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie z art. 24 ust. 6a ustawy, nienaleznie optacone sktadki
podlegajg zaliczeniu przez ZUS a zobowigzanie zrealizowane przez osobe trze-
cig nie jest w ogble zobowigzaniem podatkowym. Przeniesienie zobowigzania
podatkowego w drodze umowy cywilnoprawnej na osobe trzecig nie daje tej
osobie tytulu do zlozenia wniosku o zwrot nadptaty. Obowigzki podatkowe, jak
i sktadkowe, sg obowigzkami o charakterze osobistym, wynikajacym z ustaw
i nie moga by¢ uchylane przez cywilnoprawne umowy ,,przenoszace” te obo-
wigzki na osoby trzecie (Il UK 34/14).

Wsrod spraw o charakterze proceduralnym warto zwroci¢ uwage na stano-
wisko zajete w postanowieniu, w ktérym uznano, ze nabywca przedsiebiorstwa
lub zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa spétki z o.0. nie jest zainteresowa-
nym w sprawie z odwolania cztonka zarzadu tej spotki od decyzji obcigzajacej
go odpowiedzialnoscig za zalegtosci sktadkowe spétki (I1 UZ 62/13).

Z powyzszym wigze si¢ kwestia dopuszczalnosci interwencji ubocznej w tego
typu sprawach. SN orzekl, ze w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych, ze wzgledu na uregulowania zawarte w art. 477" k.p.c.,
interwencja uboczna jest bezprzedmiotowa, bowiem ochrone sfery prawnej
osoby, w ktérg moze wkroczy¢ zapadle w tym procesie orzeczenie, zapewnia
jej udzial w postepowaniu w charakterze zainteresowanego (II UK 581/13).

Zapadto tez postanowienie w sprawie, ktorej przedmiotem byto wznowie-
nie postepowania zakonczonego wyrokiem Sadu Najwyzszego 11 UK 256/08.
W sprawie tej (dotyczacej prawa do renty rodzinnej), SN podzielit stanowisko
organu rentowego, uchylif orzeczenie sadu drugiej instancji i zmienit wyrok
sadu okregowego oddalajac odwolanie wnioskodawczyni, przy]mu]qc ze mal-
zonka rozwiedziona ma prawo do renty rodzinnej, jezeli oprocz spelnienia
warunkéw okreslonych w art. 70 ust. 1 lub 2 ustawy emerytalnej, miata w dniu
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$mierci meza prawo do alimentdéw z jego strony ustalone wyrokiem lub ugoda
sadowg, za$ fakt wspolnego zamieszkiwania bytych matzonkéw, az do $mierci
jednego z nich, nie ma znaczenia prawnego. Wnioskodawczyni skierowala
do SN skarge o wznowienie postepowania w powyzszej sprawie, powolujac
sie na art. 401" k.p.c. i wskazala na niekonstytucyjnos¢ art. 70 ust. 3 ustawy
o emeryturach i rentach, ktéry stanowit podstawe rozstrzygniecia SN, stwier-
dzong wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (SK 61/13). Rozpoznajac skarge,
Sad Najwyzszy uznal, ze co do zasady nie jest adresatem tego nadzwyczajnego
srodka odwotawczego, zwlaszcza gdy sie zwazy, ze od 6 lutego 2005 r. (por.
ustawa z 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych), Sad Najwyzszy
nie jest sadem najwyzszej (trzeciej) instancji, orzeka poza tokiem instangji,
rozpoznajac nadzwyczajne srodki zaskarzenia prawomocnych wyrokéw. Sad
Najwyzszy jest wlasciwy do wznowienia postepowania w enumeratywnie wska-
zanych wypadkach — gdy tylko on stosowal przepis uznany za niekonstytu-
cyjny oraz gdy tylko przed tym Sagdem doszto do niewaznosci postgpowania,
a z przyczyn restytucyjnych, gdy przejat sprawe¢ do merytorycznego rozpo-
znania na podstawie art. 390 k.p.c. albo gdy rozpoznajac skarge kasacyjna
orzekal merytorycznie co do istoty sprawy inaczej niz sad drugiej instancji
(postanowienie III UO 4/12). Stanowisko to nalezy uzupetnié stwierdzeniem,
ze w sytuacji, gdy SN orzekal reformatoryjnie na podstawie art. 3981 k.p.c.,
nalezy go traktowaé w Swietle art. 405 k.p.c. jako ,sad, ktéry wydat zaskar-
zone orzeczenie”, co uzasadnia uznanie wlasciwos$ci SN w rozumieniu przepisu
art. 412 § 4 k.p.c. Co do meritum, zwrécono uwage, ze Trybunal Konstytucyjny
w wyroku SK 61/13, orzekl, ze art. 70 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS w zakresie, w jakim uprawnienie matzonki rozwiedzionej do uzyskania
renty rodzinnej uzaleznia od wymogu posiadania w dniu $mierci meza prawa
do alimentéw z jego strony, ustalonych wyltacznie wyrokiem lub ugoda sagdowa,
jest niezgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Analiza
sentencji orzeczenia daje prawo sadzié, ze art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej
jest jedynie zakresowo niekonstytucyjny. Stan taki dotyczy wylacznie warunku
legitymowania si¢ przez matzonke rozwiedziong prawem do alimentéw ustalo-
nym wyrokiem lub ugodg sadowg. Trybunal nie zakwestionowal, ze przestankg
otrzymania renty rodzinnej po bylym matzonku jest ustalenie alimentéw z jego
strony. W uzasadnieniu wyroku wskazal, ze cechg istotng — zgodnie z art. 70
ust. 3 ustawy emerytalnej — jest to, ze malzonka rozwiedziona ,,miata w dniu
$mierci meza prawo do alimentow z jego strony”. W takiej sytuacji znajdujg sie
zaréwno byle malzonki, ktére majg takie prawo ustalone wyrokiem lub ugoda
sadowa, jak rowniez byte matzonki, ktore otrzymywaly alimenty od zmarfego
w ramach dobrowolnego wywiazywania si¢ przez niego z obowigzku alimenta-
cyjnego, o ktérym mowa w art. 60 § 1 k.r.o. Nie mozna natomiast powiedzie¢,
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ze malzonki rozwiedzione, ktére nie podjely zadnych dziatan zmierzajacych
do wyegzekwowania przystugujacych im alimentéw od bylego matzonka, nie-
zaleznie od tego, czy na podstawie porozumienia stron czy na drodze sgdowej,
majg prawo do alimentéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalne;.
Odnosnie do tych os6b nie nastgpita konkretyzacja abstrakcyjnego prawa
do alimentéw przystugujacego ex lege, a zatem nie mozna uznad, ze ich prawo
do alimentéw jest prawem ,,ustalonym”, tak jak tego wymaga art. 70 ust. 3
ustawy emerytalnej (I UO 1/14).

W 2014 r. Sad Najwyzszy w sktadzie calej Izby Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych dwukrotnie podejmowat uchwaly w sprawach
wyborczych. Mianowicie, w pierwszej w sprawie stwierdzil wazno$¢ wyboréw
do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej 25 maja 2014 r. (II SW 68/14). Natomiast w drugiej sprawie stwier-
dzit waznos¢ wyboréw uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych 7 wrze$nia 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim w okregu
wyborczym nr 47, w wojewd6dztwie §lagskim w okregu wyborczym nr 73 oraz
w wojewodztwie Swietokrzyskim w okregu wyborczym nr 82 (III SW 69/14).

Jesli chodzi o wybory uzupetniajace do Senatu RP, to do Sagdu Najwyzszego
nie wplynal zaden protest wyborczy przeciwko waznosci wyboréw ani prze-
ciwko waznoS$ci wyboru senatora. Natomiast odnosnie do wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego Sad Najwyzszy w sktadach trzyosobowych rozpoznat 64
protesty wyborcze. W odniesieniu do 13 protestéw wydano opinie, ze protesty
s3 uzasadnione w caltosci lub czeSci, lecz stwierdzone naruszenia prawa nie
mialy wpltywu na wynik wyboréw. Co do 7 protestow uznano je za nieuza-
sadnione z powodu nieudowodnienia zarzutéw lub nietrafnej interpretacji
przepisow kodeksu wyborczego. Co do jednego protestu zostal zarzagdzony
zwrot na podstawie art. 130 § 2 k.p.c. wobec nieusuniecia w wyznaczonym
terminie braku polegajacego na zlozeniu protestu w formie elektronicznej (bez
podpisu). Ponadto, Sad Najwyzszy pozostawit bez dalszego biegu 43 protesty,
w tym jeden protest przeciwko wyborowi konkretnego posta. Pozostawienie
protestow bez dalszego biegu bylo spowodowane ich ztozeniem przed lub
po terminie, ztozeniem protestu przez nieuprawniony podmiot lub ztoze-
niem w sprawie (umieszczenia w spisie wyborcéw), co do ktorej w kodeksie
wyborczym przewidziano mozliwo$¢ wniesienia przed dniem glosowania skargi
lub odwotania do sagdu lub do Panstwowej Komisji Wyborczej, nieprzedsta-
wieniem dowodéw na zarzut bedacy nieweryfikowalnym przypuszczeniem
oraz niepowolaniem zarzutow mieszczacych sie¢ w zakresie przedmiotowym
protestu wyborczego (art. 82 § 1 kodeksu wyborczego). W szczegdlnosci Sad
Najwyzszy pozostawit bez dalszego biegu 5 protestéw wyborcéw powotujacych
si¢ na uniemozliwienie im wzi¢cia udzialu w wyborach poza granicami RP
(pozbawienie czynnego prawa wyborczego) na skutek wprowadzenia w btad
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co do wilasciwego obwodu glosowania za granicg oraz zaniechania polskich
wladz utworzenia we Lwowie obwodowej komisji wyborczej. W sprawach tych
ustalono, ze w wyborach zostal utworzony na Ukrainie tylko jeden obwdd
glosowania w Kijowie, a informacje o utworzeniu obwodéw gltosowania za gra-
nica byly dostepne na stronach internetowych PKW, MSZ oraz Ambasady RP
w Kijowie, z ktérymi protestujacy nie zapoznali sie.

Z rozstrzygnieé podjetych w sprawach protestéw mozna zwroci¢ uwage
na postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nieoficjalne
czastkowe wyniki wyborow, nie maja zadnego znaczenia prawnego, zatem ich
konfrontowanie z wynikami oficjalnymi, podanymi przez PKW, nie moze by¢
uzasadniong podstawg zarzutdéw protestu wyborczego (IIT SW 31/14). Ponadto
przy]qto ze wydanie karty do gtosowania innej osobie i umozliwienie jej odda-
nia glosu, réwnoznaczne z pozbawieniem mozliwosci zrealizowania prawa
wyborczego przez wyborce, ktérego nazwisko bylo umieszczone na liscie os6b
uprawnionych do udziatu w glosowaniu w tym obwodzie, stanowi naruszenie
art. 10 § 1 kodeksu wyborczego (III SW 7/14).

W 2014 r. Sad Najwyzszy w sktadach siedmioosobowych rozpoznat dwie
sprawy, w ktorych wniesiono skargi na uchwaly Panistwowej Komisji Wyborczej
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.
W obu przypadkach skargi oddalono (III SW 70/14 oraz III SW 72/14).

Sad Najwyzszy nie rozpoznawal protestéw wyborczych w wyborach samo-
rzadowych, gdyz w tych sprawach wiasciwe sg sady okregowe (ktérym prze-
kazano protesty ztozone do Sadu Najwyzszego).

Sposrod orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w 2014 r. w sprawach
z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw nalezy wskaza¢ na pierwszym
miejscu wyrok, zgodnie z ktérym stosowanie przez innego przedsiebiorce
postanowienia wpisanego do rejestru, o ktorym mowa w art. 479 § 2 k.p.c.
nie jest zachowaniem bezprawnym w rozumieniu art. 4794 k.p.c. w zwigzku
z art. 24 ust. 1 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw 1 w konsekwencji nie jest praktykg naruszajacg zbiorowe interesy
konsumentéw, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1 tej ustawy (III SK 18/13).

Z kolei w innym wyroku wyrazono poglad, ze wzorzec przecigtnego kon-
sumenta towarOw sprzedawanych w marketach budowlanych, ktéry dokonuje
reklamacji zakupionego towaru, powinien by¢ zrekonstruowany w oparciu
o ogdblne cechy przecietnego konsumenta z art. 2 pkt 8 ustawy z 23 sierpnia
2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym; ten rodzaj
konsumentéw nie nalezy bowiem do kategorii przynaleznej do grupy szcze-
golnie podatnej na praktyke rynkowg ze wzgledow spotecznych, kulturowych
badz jezykowych (III SK 45/13).

Kwestii ustalenia relacji pomiedzy polskim a unijnym prawem ochrony
konkurencji dotyczy wyrok, w ktoérym przyjeto, ze sady krajowe — w zakresie,
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w jakim stosujg réwnolegle przepisy krajowego i unijnego prawa ochrony
konkurencji — nie sg formalnie zwigzane wytycznymi Komisji Europejskie;j
w sprawie metody ustalania grzywien naktadanych na mocy art. 23 ust. 2
lit. a rozporzadzenia 1/03. Z tej przyczyny polski sad orzekajacy w sprawie
z odwolania od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow sprawuje pelng merytoryczng kontrole nad wymiarem kary pienieznej,
zatem nie jest bezwzglednie zwigzany praktyka organu antymonopolowego
i wypracowanym u niego sposobem dochodzenia do ustalenia wysokosci kary
pienieznej (III SK 54/13).

W innym wyroku zostal wyrazony poglad, ze dla kwalifikacji okreslonego
podmiotu i prowadzonej przez niego dzialalnosci jako ustugi uzytecznosci
publicznej, podstawowe znaczenie ma ustalenie, czy okreslona dziatalnosé
w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych stuzy zaspokajaniu potrzeb
ludnosci (a niejako przy okazji takze przedsiebiorcow). Wystepowanie tego
czynnika przy kwalifikacji dziatalnosci jako wchodzacej w sktad uzytecznosci
publicznej, uzasadnia poszerzenie zakresu pojecia przedsiebiorcy, koniecz-
noscig zapewnienia ochrony stabszym uczestnikom rynku (konsumentom),
i to takiego rynku, na ktérym oferowane sg towary (ustugi) o podstawowym
cywilizacyjnie znaczeniu dla ludnosci. Na takim rynku mechanizm wyboru
kontrahenta jest z reguly ograniczony, a ze wzgledéw cywilizacyjnych ogra-
niczona jest mozliwos$¢ reakeji nabywcy w modelowy sposéb na spadek jako-
§ci $wiadczonych ustug lub wzrost ich cen. Podczas gdy ustugi uzyteczno-
Sci publicznej sa niewatpliwie Swiadczone w interesie publicznym, to nie
kazda ustuga, ktéra jest Swiadczona przez panstwo i podleglte mu podmioty
(jednostki organizacyjne) w interesie publicznym jest ,ustuga uzytecznosci
publicznej”. Z tej przyczyny dziatalnos¢ podmiotu, ktory zostal ustawowo
powotany do zapobiegania zagrozeniom dla ludzi i zwierzat oraz Srodowiska
naturalnego, ktére moga powsta¢ w wyniku stosowania nawozow oraz $rod-
kéw wspomagajacych uprawe roslin, mimo ze niewatpliwie stuzy interesowi
publicznemu we wskazanym obszarze ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
zwierzat, a takze ochrony $§rodowiska, to jednak nie nadaje tej dziatalnosci
charakteru uzytecznosci publicznej; nie stuzy bowiem zaspokajaniu potrzeb
ludnosci (spoteczenistwa) o charakterze elementarnym dla funkcjonowania
w dzisiejszym $wiecie (III SK 61/13).

Wsréd rozstrzygnieé podejmowanych w sprawach z zakresu regulacji ener-
getyki nalezy przywolaé w pierwszym rzedzie wyrok, w ktérym przyjeto,
ze zgodnie z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ust. 1 ustawy z 29 czerwca
2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem uméw dlugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elektrycznej, wytworcy, ktory w danym okresie nie produkuje energii,
nie przystuguja Srodki na pokrycie kosztéw osieroconych (III SK 49/13).
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Problematyki naktadania kar na przedsi¢biorcow energetycznych dotyczyt
m.in. wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy orzekl, ze przy wymierzaniu kary
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1a w zwigzku z art. 9a ust. 8 ustawy z 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne (w brzmieniu sprzed daty wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej z 12 stycznia 2007 r.), za niewykonanie obowigzku
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu z wytwarzaniem cie-
pta w przylaczonych do sieci zrodtach energii znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w I potroczu 2007 r., nalezy uwzglednié szczegdlne
okolicznosci faktyczne i prawne, wynikajace z ustawowych modyfikacji zasad
zakupu energii w tym okresie (III SK 59/13).

Charakterowi prawnemu obowiazku zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci energetycznej poSwiecony byl wyrok, w ktérym przyjeto, ze obowigzek
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci energetycznej ma charakter ztozony
(publiczno— i prywatnoprawny), przy czym obowigzek ten nie ma charakteru
bezwarunkowego; aktualizuje sic wowczas, gdy istniejg techniczne i ekono-
miczne warunki przytaczenia do sieci oraz gdy podmiot zadajacy przylaczenia
do sieci spelnia warunki przylaczenia do sieci. Roszczenie o zawarcie takiej
umowy przystuguje w konsekwencji nie kazdemu podmiotowi, ktéry chce sie
przylaczy¢ do sieci, a tylko takiemu, ktory spetnia warunki przylaczenia do sieci
oraz tylko dla takiej instalacji, dla ktérej istniejg techniczne i ekonomiczne
warunki przylaczenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego, warunki przylaczenia
do sieci energetycznej nie sg zrédlem cywilnoprawnego obowigzku zawarcia
umowy przylaczeniowej, a przez to nie kreujg po stronie podmiotu, ktory
takie warunki otrzymal, wierzytelnoSci wzgledem przedsiebiorstwa sieciowego.
Wskutek ich wydania nie dochodzi do powstania wezta obligacyjnego miedzy
podmiotem ubiegajacym sie o przylaczenie do sieci a przedsigbiorstwem sie-
ciowym (III SK 46/13).

W 2014 r. Sad Najwyzszy wydat kilka orzeczen dotyczacych problematyki
prawa telekomunikacyjnego. I tak w jednym z wyrokéw uznal, ze na podsta-
wie art. 15 pkt 2, art. 16 ust. 11 art. 18 tego Prawa w zwigzku z art. 7 ust. 3
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r.
w sprawie wspolnych regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej,
nie ma potrzeby przedstawiania projektu decyzji do ponownej konsultacji
w ramach postepowania konsultacyjnego lub konsolidacyjnego, jezeli krajowy
organ regulacyjny zmienia swoja decyzje, dostosowujac ja do opinii, suge-
stii lub zastrzezen wlasciwych organéw unijnych lub podmiotéw krajowych.
Zmiana uzasadnienia decyzji implikuje obligatoryjne ponowienie konsultacji
jedynie w przypadku zmiany w stosunku do projektu najbardziej istotnych
kwestii zawartych w uzasadnieniu decyzji. Prezes Urzedu Komunikacji Elek-

tronicznej nie jest przy tym zwigzany nadestanymi opiniami lub zastrzezeniami
(I SK 17/13).
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Nalezy powolaé tez wyrok, ktéry dotyczy problematyki stosowania art. 316
k.p.c. w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji. Wedtug Sadu Naj-
WyZzszego, wymieniony przepis ma zastosowanie wowczas, gdy zmiana stanu
faktycznego i prawnego po wydaniu decyzji Prezesa Urz¢du Komunikacji
Elektronicznej, jest tak istotna, ze bez jej uwzglednienia nie byloby mozliwe
wydanie wiasciwego wyroku. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktérej docho-
dzi do depenalizacji czyndéw zarzucanych przedsiebiorcy w decyzji organu
regulacyjnego (III SK 35/13).

W sprawach ze skargi na przewleklosé postepowania w roku sprawozdaw-
czym nie wydano orzeczen, ktore w sposéb istotny modyfikowatyby dotychcza-
sowa linie orzecznictwa. Mozna jednak zwrocié uwage, ze w jednym z posta-
nowien Sad Najwyzszy stwierdzil, ze termin dwunastomiesieczny wskazany
w art. 14 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki dotyczy rozpoznanej wczesniej skargi na przewleklosé postepowania,
niezaleznie od tego, czy dotyczyla ona postepowania przed sgdem pierwszej
lub drugiej instancji; wniesienie kolejnej skargi na przewlekios$¢ postepowania
po uplywie wskazanego terminu jest dopuszczalne zar6wno w razie uwzgled-
nienia, jak i nieuwzglednienia wcze$niejszej skargi (III SPP 3/14).

Istotny — z praktycznego punktu widzenia — poglad sformutowano w posta-
nowieniu, wedtug ktérego sprawnosé czynnosci podejmowanych przez sad
w sprawach incydentalnych (,wpadkowych”) nie podlega odrebnemu badaniu
w trybie ustawy z 17 czerwca 2004 r. (Il SPP 206/14). Podobnie w innym
postanowieniu wywiedziono, ze nie jest dopuszczalna skarga na przewlektosé
postepowania zazaleniowego przed sadem apelacyjnym w sprawie, ktora
co do jej istoty toczy sie przed sgdem okregowym (III SPP 227/14).

W sprawach z odwotan sedzidow i prokuratoréw warto zwrocié uwage
na nast¢pujgce orzeczenia.

W sprawach zainicjowanych odwotaniami od uchwal Krajowej Rady
Sadownictwa w przedmiocie nieprzedstawienia Prezydentowi RP kandydatur
na wolne stanowisko sedziowskie, Sad Najwyzszy — podtrzymujac dotychcza-
sowy dorobek orzeczniczy — stwierdzil m.in., ze skoro jednym z weryfikatoréw
doswiadczenia zawodowego kandydata do obj¢cia stanowiska sedziego jest
kryterium oceny ze studiéw i z egzaminu zawodowego, to oceny te stanowig
obiektywne kryterium przydatnosci do zawodu sedziego i powinny by¢ brane
— obok innych przestanek wartosciowania kandydata — pod uwage w procedu-
rze nominacyjnej (III KRS 237/13). Wazny poglad wyartykulowano w wyroku,
w ktorym przyjeto, ze jesli ani Przewodniczacy Rady, ani zesp6t cztonkéw Rady,
ani sama Rada nie stwierdzg w materiatach przediozonych w postepowaniu
nominacyjnym brakéw uniemozliwiajacych rozpatrzenie sprawy a zgloszona
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kandydatura zostanie poddana przez Rade merytorycznej ocenie, to w p6zniej-
szym czasie Rada nie moze juz kwestionowaé warunk6é6w formalnych zgloszenia
na wakujace stanowisko (Il KRS 19/14).

Warto odnotowaé, ze sposrdd stosunkowo licznych (ponad 60) odwotan
od uchwat Krajowej Rady Sadownictwa o nieprzedstawieniu Prezydentowi RP
kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie, ktore w 2014 r. byly przed-
miotem rozpoznania Sagdu Najwyzszego, dwa odwolania zostaly wniesione
w sprawach dotyczacych obsady dwoch wakujacych stanowisk w dwoch réz-
nych Izbach Sagdu Najwyzszego. W obu przypadkach na jedno wolne stanowi-
sko sedziowskie przypadajace w danej Izbie zglosit sie tylko jeden kandydat.
Krajowa Rada Sgdownictwa odméwita przedstawienia obydwu kandydatur
Prezydentowi RP z wnioskiem o ich powotanie do petnienia urzedu sedziow-
skiego, mimo ze kandydatury odpowiadaly wymaganiom formalnym (okre-
Slonym przez ustawe o Sadzie Najwyzszym) i zostaly zaakceptowane przez
Zgromadzenie Ogodlne Sedzidéw Sadu Najwyzszego. Odwotania od tych uchwat
Rady zostaly przez Sad Najwyzszy uwzglednione. W uzasadnieniu obydwu
rozstrzygnie¢ SN podniést, ze KRS w ramach procedury nominacyjnej jest
zobowigzana dokonywac oceny takze w odniesieniu do jedynego kandydata
wybranego przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu Najwyzszego, ktory
zglosil uczestnictwo w konkursie na wakujace stanowisko sedziowskie w kon-
kretnej Izbie tego Sadu. Rada powinna wigc w takim postepowaniu konkurso-
wym kierowac¢ si¢ odpowiednio kryteriami okreslonymi w art. 35 ust. 2 ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Sad Najwyzszy zwroécit jednak uwage, ze
stanowi naruszenie przepisOw prawa materialnego, zastosowanie przez Rade
wobec kandydata na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego kryteriow legi-
tymowania si¢ do§wiadczeniem orzeczniczym i znajomoScig metodyki pracy
sedziego w sytuacji, gdy kandydat jest ustawowo zwolniony od ich spetnienia,
bowiem podstawg zgloszenia kandydatury jest legitymowanie si¢ stopniem
naukowym doktora habilitowanego nauk prawnych a kandydat byt jedynym
ubiegajacym si¢ o stanowisko sedziego (III KRS 12/14 i III KRS 13/14).

Na uwage zastuguje tez wyrok (wydany ze zdaniem odrebnym), w ktérym
Sad Najwyzszy oddalit skarge na decyzje Prokuratora Generalnego odmawia-
jaca uwzglednienia pros$by o ponowne powotanie na stanowisko prokuratora
prokuratury okregowej, z jednoczesnym przeniesieniem w stan spoczynku.
W sprawie tej byty prokurator prokuratury okregowej, ktéry zrezygnowat
ze stanowiska w prokuraturze z uwagi na objecie stanowiska w organach samo-
rzadu terytorialnego, przed uptywem 9 lat od zrzeczenia si¢ stanowiska wyra-
zil gotowos$¢ powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie
i z uwagi na zblizajacy sie wiek ,,spoczynkowy” wnioskowal o przeniesienie go
w stan spoczynku. Sad Najwyzszy podzielit poglad wyrazony przez Prokuratora
Generalnego w decyzji odmownej, ze osiggniecie wieku ,,spoczynkowego”
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przed rozpoznaniem wniosku, oznacza negatywna przestanke uniemozliwia-
jaca powrd6t na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratora (III PO 4/14).

W 2014 r. rozpoznano pie¢ spraw, w ktorych kwestionowano zgodnos¢
z prawem uchwat podjetych przez organy samorzadéw zawodowych notariuszy
oraz aptekarzy. Rozstrzygnigcie podjete w jednym z wyrokow dotyczyto skargi
Ministra Sprawiedliwosci na uchwale rady izby notarialnej w przedmiocie
zmian regulaminu przeprowadzania wizytacji i lustracji kancelarii notarial-
nych objetych wlasciwoscig tej izby. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone przez
Ministra postanowienia uchwaly, zgodnie z ktérymi protokét z wizytacji kan-
celarii powinien zosta¢ sporzadzony w ciggu miesigca od dnia przeprowadze-
nia czynno$ci wizytacyjnych. Wedtug Sadu Najwyzszego, takie postanowienie
W oczywisty sposOb narusza przepisy prawa o notariacie, gdyz termin wskazany
w uchwale rady izby notarialnej pokrywa si¢ z przewidzianym w art. 44 § 3
prawa o notariacie terminem do przedstawienia Ministrowi Sprawiedliwosci
protokotu z wizytacji wraz z informacjg o Srodkach podjetych przez rade w celu
usuniecia stwierdzonych uchybiefi. Tym samym w zaskarzonej uchwale w spo-
s6b sprzeczny z prawem wydluzono ustawowy termin zakresSlony radzie izby
notarialnej na przedstawienie Ministrowi Sprawiedliwosci protokotu z wizytacji
kancelarii notarialnej (Il ZS 1/14).

Problematyki sprawowania przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru nad
samorzadem notarialnym dotyczyly réwniez wyroki w sprawach III ZS 2/14
oraz III ZS 3/14.

Dwa wyroki dotyczyly samorzadu aptekarskiego. Sad Najwyzszy, podziela-
jac w nich stanowisko Ministra Zdrowia, zakwestionowat legalnos$¢ postano-
wien uchwat rad okregowych izb aptekarskich, zgodnie z ktérymi kierownicy
aptek zostali zobowigzani do ,,natychmiastowego zaprzestania prowadzenia
programé6w lojalnosciowych” i poinformowania rady w wyznaczonym terminie
o nieprowadzeniu takich programéw lub o ich zaprzestaniu pod rygorem zawia-
domienia okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej o podejrzeniu
popelnienia deliktu dyscyplinarnego przez kierownika apteki. Sad Najwyzszy
potwierdzit tym samym dotychczasowe orzecznictwo, zgodnie z ktérym podej-
mowanie przez organy samorzadu zawodowego uchwatl wskazujacych, jakiego
rodzaju zachowania cztonkéw tego samorzadu sa sprzeczne z zasadami etyki
przyjetymi dla danego zawodu, stanowi naruszenie kompetencji organu, kt6-
remu ustawodawca przyznal wprost uprawnienie do opracowania i uchwalenia
takich zasad (w samorzadzie aptekarskim Krajowego Zjazdu Aptekarzy). Sad
Najwyzszy wyrazil przy tym poglad, ze ustawowe kompetencje wojewodz-
kiego inspektora nadzoru farmaceutycznego w zakresie sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem zakazu reklamy aptek, nie wykluczaja mozliwosci podej-
mowania dzialan dotyczacych reklamowania aptek przez organy samorzadu
zawodowego wykonujgce zadania publiczne (II ZS 14/13 i Il ZS 15/13).
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W przedmiocie innych spraw publicznych nalezy przywotaé wyrok wydany
w sprawie o udostepnienie informacji publicznej. Orzeczenie to zapadio
w nastepstwie rozpoznania skargi kasacyjnej spotki z o. o. wnioskujacej
o udostepnienie informacji publicznej, ktérej powddztwo zostato oddalone.
W stanie faktycznym sprawy spétka — na podstawie przepisow o dostepie
do informacji publicznej — domagata sie od Skarbu Pafistwa — Ministra Finan-
séw umozliwienia wgladu do ,,pracy konkursowej” (a takze wykonania odpisu
tej pracy) przedstawionej przez konsorcjum dwéch spotek prawa handlowego
w ramach konkursu ogtoszonego przez Ministerstwo Finanséw na opraco-
wanie koncepcji transformacji dzialania administracji podatkowej w ramach
Programu e-Podatki. Minister Finanséw odmoéwil spetnienia tego zgdania,
powolujac si¢ na klauzule poufnosci z umowy podpisanej mi¢dzy Skarbem
Panistwa — Ministrem Finanséw a konsorcjum. W zwigzku z odmowga udzie-
lenia informacji publicznej wnioskujaca spétka wniosta przeciwko Skarbowi
Panstwa — Ministrowi Finanséw pozew w trybie art. 22 ustawy o udostepnienie
informacji publicznej (przepis ten aktualnie nie obowiazuje, ale w sprawie
mial zastosowanie). Podstawg oddalenia skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy
(poprzednio prawomocnego oddalenia pow6dztwa) bylo przyjecie, ze opraco-
wane przez wykonawce pracy konkursowej (konsorcjum) na potrzeby zamo-
wienia opis funkcjonalny systemu, opis techniczny, zastosowana metodologia,
know-how wykonawcy, wykaz sprzetu i licencji zastosowanych do budowy
systemu w ramach oferowanego rozwigzania oraz sposéb kalkulacji ceny
ofertowej, stanowig informacje, ktora korzysta z ochrony prawnej na pod-
stawie przepisOw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, wobec czego
te elementy zawarte w pracy konkursowej stanowig tajemnice przedsiebior-
stwa, w stosunku do ktérej istnieje mozliwos¢ ograniczenia prawa do infor-
macji publicznej w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (IIT SO 8/14).

W 2014 r. nie zostala rozpoznana zadna sprawa przed Kolegium Arbitrazu
Spolecznego.

Izba Karna

Dziatalnos¢ Izby Karnej w 2014 r. to rozpoznawanie przede wszystkim
kasacji, wnioskdw o wznowienie post¢powania, zazalen oraz wnioskow
o przekazanie sprawy innemu sgdowi rownorzednemu, wnioskéw o wstrzy-
manie wykonania orzeczenia w zwigzku z postepowaniem kasacyjnym, a takze
zagadnien prawnych przekazywanych przez sady odwolawcze i sktady Sadu
Najwyzszego oraz wnioskOw o wyjasnienie przepisow prawnych budzacych
watpliwosci lub ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w praktyce.
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Istotng sferg dzialalnoSci Sadu Najwyzszego w sprawach karnych bylo
dokonywanie wyktadni przepisow, ktora miata wptyw na zapewnienie jedno-
litoSci orzecznictwa. Z tego punktu widzenia, wyjatkowego znaczenia nabiera
dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby Karnej. Wplyw zagadnien prawnych, w sto-
sunku do roku 2013, pozostal prawie taki sam. I tak, w 2014 r. wplynelo ich
28 (w 2013 - 30); rozpoznano 28 (w 2013 — 34), a do rozpoznania w roku
2015 pozostato 6 spraw (w 2013 — 6). Zwrdcié trzeba takze uwage na to,
ze Sad Najwyzszy, rozstrzygajac te zagadnienia, uwzglednial rowniez aspekt
konstytucyjny oraz prawnomiedzynarodowy rozwazanej problematyki praw-
nej, odwolujac sie nie tylko do unormowan Konstytucji RP z 1997 r., wielu
konwencji, w tym przede wszystkim Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz do prawa Unii Euro-
pejskiej, ale takze do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j).

Podobnie jak w roku ubieglym, nie wszystkie sprawy z rozpoznawanych
w tym roku sprawozdawczym zostaly rozstrzygniete jednomyslnie, zgtoszono
bowiem w jednej sprawie zdanie odrebne, ktére zostato opublikowane wraz
z rozstrzygnigciem, za ktorym opowiedziata si¢ wickszo$¢ sktadu. Duza byta
liczba zagadnien prawnych skierowanych w takim trybie, ktéry wymagal
wyznaczenia siedmioosobowego skladu powiekszonego. Wptyneto bowiem
5 pytan abstrakcyjnych, w tym 3 skierowal Pierwszy Prezes Sagdu Najwyz-
szego, 1 Rzecznik Praw Obywatelskich, 1 Prokurator Generalny, jedno pyta-
nie, skierowane na sktad powiekszony, pochodzito od sktadu trzyosobowego
Sadu Najwyzszego, rozstrzygajacego zagadnienie prawne, ktéry skorzystat
z uprawnienia okreSlonego w art. 441 § 2 k.p.k. Rozpoznanie zagadnienia
prawnego przez sklad powiekszony zawsze wiaze sie nie tylko ze zwiekszo-
nymi trudno$ciami natury organizacyjnej, ale, co najistotniejsze, wymaga
takze zwiekszonego naktadu prac o charakterze studyjno-analitycznym,
bowiem s3 to najczesciej zagadnienia o szczegblnym stopniu skomplikowania
materii prawnej. Charakterystyczny dla roku sprawozdawczego byt wiasnie
zwickszony wplyw tego rodzaju zagadnien, co w zestawieniu ze struktura
wplywu z roku ubiegltego moze wskazywac na ksztaltowanie si¢ tego rodzaju
tendencji.

Nie mozna stwierdzié, ze przewazaly pytania prawne zwigzane z rodza-
jem okreslonej problematyki, gdyz prawie taka sama liczba pytafh prawnych
dotyczyla zagadnien prawa karnego materialnego, co prawa procesowego,
pozostale pytania zwigzane byly z zagadnieniami ustrojowymi, prawem karnym
skarbowym oraz z wykonaniem orzeczenn w sprawach karnych. Niejednokrot-
nie zresztg w tej samej sprawie rézne zagadnienia wystgpowaly jednoczesnie,
co dotyczylto przede wszystkim problematyki ustrojowej i procesowe;.
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Dokonywana przez Izbe Karng Sadu Najwyzszego wykltadnia prawa ma
znaczenie nie tylko dla praktyki sadow, ale wywiera posredni wplyw takze
na praktyke organow sc1gan1a (Policji, Prokuratury, Centralnego Biura Anty—
korupcyjnego i innych organéw prowadzacych postepowania karne, organéw
finansowych i celnych), na dzialania podejmowane przez adwokatéw i radcow
prawnych, spotykajac sie z ich strony z duzym zainteresowaniem.

Pomimo nier6wnomiernego wplywu spraw i ich duzego zréznicowania
tematycznego, utrzymana zostala w 2014 r. terminowos¢ rozstrzygania zagad-
nien prawnych, co ma zasadnicze znaczenie dla sprawnosci postepowan odwo-
tawczych i kasacyjnych, w toku ktérych te pytania prawne zostaly sformu-
lowane. Rozstrzyganie pytan prawnych odbywa sie, w zasadzie, na biezaco,
maksymalnie w granicach sze$ciu miesiecy od daty ich wplywu (po uprzednim
uzyskaniu pisemnego wniosku Prokuratury Generalnej). W terminie do trzech
miesigcy rozpoznanych zostalo 7 pytan, a w terminie od trzech do sze$ciu
miesiecy kolejne 18 pytan. Tylko trzy pytania rozpoznane zostaly w terminie
nieco powyzej szeSciu miesiecy. Tak wiec, niemal wszystkie skierowane pytania,
w tym takze kwestie najtrudniejsze, wymagajace zaangazowania przy ich rozpo-
znaniu sktadéw powiekszonych, zostaty rozpoznane przed uptywem pét roku
od daty wplywu. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze przedstawiane Sagdowi
Najwyzszemu zagadnienia prawne ujmowane s3 niejednokrotnie wariantowo,
a czasem obejmujg rozne kwestie prawne, budzace watpliwosci, na przyklad,
zarOwno zagadnienie z zakresu prawa karnego materialnego, jak i watpliwos¢é
natury procesowej, czy ustrojowej. Wymaga to zwiekszonego nakltadu pracy
przy rozpoznawaniu konkretnej sprawy. Réwniez i w tych wypadkach jednak
w statystyce wplywu spraw, jak i w statystyce zalatwien, ujete sg one jako jedna
sprawa. Nadal udato sie zachowaé praktyke, ze uchwaly i postanowienia s3
oglaszane jednocze$nie z uzasadnieniem, co umozliwia nie tylko natychmia-
stowe ich udostepnienie w pelnym zakresie pytajacym sagdom i wszystkim
zainteresowanym, ale rowniez zapobiega zatarciu si¢ w pamig¢ci sedziéw argu-
mentow, ktére zdecydowaly o podjeciu rozstrzygniecia.

W celu unikniecia ewentualnego wykorzystywania instytucji pytain praw-
nych do celéw nieprzewidzianych w ustawie, w istocie, przerzucenia na Sad
Najwyzszy potrzeby wydania orzeczenia niejako zastepujacego orzeczenie
wydane w trybie apelacyjnym lub zazaleniowym, w dzialalnosci uchwato-
dawczej Izby Karnej, takze w 2014 r. poszczegolne sktady orzekajace rygo-
rystycznie przestrzegaly zasady, ze pytania prawne sagdow odwolawczych,
zglaszane w konkretnych sprawach na podstawie art. 441 § 1 k.p.k., nie
mogg dotyczy¢ rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych, lecz wylacznie
wykladni prawa i to ,,zasadniczej” oraz niezbednej do rozstrzygniecia tej a nie
innej sprawy. Natomiast, jezeli chodzi o pytania abstrakcyjne, formulowane
na podstawie art. 60 § 11 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, to musza one
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dotyczy¢ rzeczywistych rozbieznosci lub watpliwosci ,,w praktyce” rozumiane;
jako szeroko pojeta praktyka sgdowa i to juz istniejaca, a nie dopiero spodzie-
wana. Efektem takiego rygorystycznego respektowania istnienia ustawowych
przestanek podjecia uchwaly w odpowiedzi na pytanie prawne byla do$¢ duza
(11) liczba postanowienn o odmowie podjecia uchwaty.

Orzeczenia nawigzujagce do problematyki ustrojowej wydawane byly
w zakresie rozstrzygnietym uprzednio w uchwale petnego sktadu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 28 stycznia 2014 r. Wlasnie w nawigzaniu do tego rozstrzy-
gniecia 26 lutego 2014 r. podjete zostaly cztery uchwaty. We wszystkich tych
sprawach watpliwosci interpretacyjne dotyczyly zagadnienia sprowadzajacego
sie do tego, czy sedzia orzekajacy na innym — niz wyznaczone w akcie powolania
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim — miejscu stuzbowym, w zwigzku z jego przeniesieniem w trybie
art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych, na podstawie decyzji wydanej przez podsekre-
tarza stanu czy sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, byt osoba
nieuprawniong do orzekania w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. Zgodnie
ze wspomniang uchwalg petnego sktadu Sadu Najwyzszego, w wydaniu decyzji
o przeniesieniu s¢dziego na inne miejsce stuzbowe na podstawie art. 75 § 3
w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, Minister Sprawiedliwos$ci nie moze by¢ zastgpiony przez
sekretarza ani podsekretarza stanu. Jednak, pelny sktad uznal, ze wyktadnia
dokonana w tej uchwale w1qze dopiero od chwili jej pod]gc1a \Y konsekwenql
zasadne bylto wskazanie, ze wszystkie decyzje o przeniesieniu sedziego na inne
miejsce stuzbowe, wydane w oparciu o przepis art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75
§ 2 pkt 1 u.s.p. do 28 stycznia 2014 r. przez sekretarza stanu badz podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, sg skuteczne. W rezultacie, brak byto
powodéw do uznania, ze orzeczenia wydane przez sad z udzialem sedziego,
ktorego dotyczyla taka decyzja o przeniesieniu na inne miejsce stuzbowe,
wydana przed 28 stycznia 2014 r., s3 — tylko wobec podpisania tej decyzji przez
sekretarza stanu badz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
— dotkniete bezwzgledng przyczyna uchylenia orzeczenia wskazang w art. 439
§ 1 pkt 1 k.p.k. (I KZP 25/13, 1 KZP 26/13, 1 KZP 27/13, 1 KZP 28/13).

Analizujac dorobek uchwatodawczy Izby Karnej Sadu Najwyzszego nie
spos6b nie dostrzec szeregu rozstrzygnie¢ pozostajacych na styku z kwe-
stiami ustrojowymi, dotyczacych funkcjonowania organéw $cigania i orga-
néw ochrony prawnej, a wigc nawigzujacych do problematyki ustrojowe;.
Zwroci¢ nalezy uwage na uchwate powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego,
dotyczaca oplat za czynnosci adwokackie dokonywane poza siedzibg lub miej-
scem zamieszkania obroficy. Zagadnienie to, niezwykle istotne dla codziennej
praktyki, zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu, wobec rozbieznego
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W tej materii orzecznictwa, przez Prokuratora Generalnego. Wnioskujacy
o wyktadni¢ sprowadzit je do pytania, czy warunkiem uznania wydatkow
za niezb¢dne w rozumieniu § 19 pkt 2 Rozporzagdzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu, w wypadku realizacji czynnosci poza miejscem zamiesz-
kania lub siedzibg obrofcy z urzedu, jest ztozenie wniosku o wyznaczenie
innego obroncy o jakim stanowi art. 84 § 2 zdanie 2 k.p.k. i jego nieuwzgled-
nienie, czy tez zlozenie takiego wniosku nie jest wymagane. Sad Najwyzszy
w skladzie powickszonym stanat na stanowisku, ze zlozenie przez adwokata
wyznaczonego obroncg z urzedu wniosku o wyznaczenie innego obroficy dla
dokonania czynnosci, jezeli nalezaloby jej dokonaé poza siedzibg lub miejscem
zamieszkania dotychczasowego obroficy (art. 84 § 2 zdanie 2 k.p.k.), i jego
nieuwzglednienie nie jest warunkiem uznania wydatkéw poniesionych przez
obrofice przy wykonywaniu tej czynnosci za niezb¢dne w rozumieniu § 19
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. W uzasadnieniu uchwaty
SN przyznal, ze takiej sytuacji, w ktérej adwokat, wyktadajagc kwoty wrecz
niezbedne dla nalezytego wykonania zleconej mu przez organ panstwa funkgji
obroincy (pelnomocnika) z urzedu, pozostalby bez wynagrodzenia za wykonang
prace lub otrzymalby, w istocie, wynagrodzenie nieodpowiadajgce regutom
uznanym w przepisach prawa za ekwiwalent niezb¢dny w zwigzku z charakte-
rem podjetych przez niego czynnosci, nie mozna zaakceptowac ze wzgledow
spotecznych. Jezeli organ procesowy uznaje, ze adwokat byt nalezycie umoco-
wany do prowadzenia na okreSlonym etapie postepowania obrony z urzedu,
gdyz nie wykroczyl poza legitymacj¢ obroncza wynikajacg z zarzadzenia pre-
zesa sadu wilasciwego do rozpoznania sprawy (art. 81 § 1 k.p.k.), przewod-
niczgcego wydziatu, przewodniczacego sktadu orzekajacego, upowaznionego
sedziego (art. 93 § 2 k.p.k.) albo z postanowienia sadu, to wéwczas zobo-
wigzany jest przy ustalaniu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu
przyznaé takiemu obroncy nie tylko wynagrodzenie (,optate” w stawkach
okreslonych w § 19 pkt 1 rozporzadzenia), ale takze zrekompensowaé mu
poniesione wydatki, jezeli zostaly one udokumentowane i maja charakter
wydatkéw ,,niezbednych” (§ 19 pkt 2 rozporzadzenia). Sad Najwyzszy w tej
uchwale przeanalizowal takze kwestie takiej ,,niezbednosci” wydatkow, wigzac
ja z potrzebg utrzymania profesjonalnych standardéw obrony i stwierdzajac,
ze prawidtowe jest relacjonowanie warunku ,,niezbednosci” wydatkéw ponie-
sionych przez adwokata wyznaczonego z urzedu jedynie wzgledem dwoch
czynnikdow, to jest rodzaju podejmowanych czynnosci oraz sposobu ich wyko-
nywania. Ocena dokonywana z punktu widzenia pierwszego z tych kryteriéw,
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a wiec co do tego, czy czynnoS$¢ podjeta przez obroiice w ogdle byla ,,zbedna”,
powinna by¢ ze strony organu procesowego przeprowadzana z najwyzsza
staranno$cig i z uwzglednieniem wszystkich niepowtarzalnych okolicznosci
konkretnej sprawy. Zatem, za ,,niezbedne” uznaé nalezy ,,wydatki wynikajace
z czynno$ci podejmowanych przez obrofice w interesie oskarzonego, ktére
zmierzaja do odparcia oskarzenia albo do odpowiedniego zmniejszenia jego
odpowiedzialnosci, jak i do zmniejszenia wszelkich ucigzliwosci procesowych”.
Sad Najwyzszy stwierdzit ponadto, ze bardzo ryzykownym zabiegiem bytoby,
na etapie podejmowanie rozstrzygniecia o kosztach wynagrodzenia za pomoc
prawng $wiadczong z urzedu, w tym takze o zwrocie ,,niezbednych” wydatkow,
merytorycznej kontroli czynnoéci wykonywanych przez adwokata i uzaleznianie
zrekompensowania wydatkéw od wykazania okreSlonego stopnia starannosci
lub poprawnosci czynnosci obroficzych (I KZP 15/14).

Za zagadnienia zwigzane z problematyka ustrojows, a nie tylko czysto pro-
cesowg, mozna uznaé takze te, ktére dotycza uprawnien uczestnikOw postepo-
wania. Tego wlasnie rodzaju kwestia zostata przedstawiona do rozstrzygniecia
skladowi powickszonemu Sgdu Najwyzszego przez sklad trzyosobowy, orze-
kajacy w zwigzku z kasacjg wniesiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
7 uwagi na to, ze zagadnienie dotyczyto uprawnien oskarzycielskich strazy
gminnej (miejskiej) w odniesieniu do bardzo czesto popelnianego wykroczenia,
cieszylo sie szczeg6lnym zainteresowaniem zaré6wno Srodkow spotecznego
przekazu, jak i doktryny. O zlozonosci i istotnym charakterze tego zagadnie-
nia $wiadczy tez fakt przedstawienia analogicznej kwestii do rozstrzygnigcia
w formie pytan konkretnych, przekazanych na podstawie art. 441 § 1 k.p.k.,
przez trzy sady powszechne z réznych czgsci kraju. Omawiany problem zostal
przez skfad zwyktly Sadu Najwyzszego sprowadzony do pytania, czy wobec
treSci art. 129b ust. 2 ustawy z 20 czerwca 1997r. — Prawo o ruchu drogowym,
po zmianie art. 17 § 3 k.p.w. 31 grudnia 2010r., straz gminna (miejska) uzy-
skala uprawnienie oskarzyciela publicznego w ujawnionych w trakcie prowa-
dzenia czynnoSci wyjasniajacych sprawach o wykroczenie okreslone w art. 96
§ 3 k.w. Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym wskazal, ze na podstawie
przepisu art. 17 § 3 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, w brzmieniu po nowelizacji ustawg z 29 pai-
dziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz nie-
ktorych innych ustaw Dz. U. Nr 225, poz. 1466, strazy gminnej (miejskiej)
przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
okreslone w art. 96 § 3 kodeksu wykroczen. W celu zapobiezenia rozbieznosci
w orzecznictwie, w ktérym zagadnienie to rozstrzygano bardzo niejednoli-
cie, uchwale tej nadano moc zasady prawnej. Rozstrzygniecie powyzszego
problemu zalezalo w calosci od interpretacji przepisow art. 17 § 3 k.p.w.
oraz art. 129b p.r.d., w kontekscie zmian normatywnych, z uwzglednieniem
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wynikéw wyktadni funkcjonalnej i systemowej. Sad Najwyzszy w sktadzie
powiekszonym za trafng uznat koncepcje, w mysl ktérej do zakresu dziatania
strazy gminnej (miejskiej), co jest pojeciem nader szerokim, nalezg zaré6wno
jej ustawowe zadania (cele), jak i czynnosci, do ktérych ustawa upowaznia
straze, zmierzajace do realizacji tych ustawowych zadan. W ustawie o stra-
zach gminnych zostaly one ujete w art. 12 ust. 1, natomiast w prawie o ruchu
drogowym w art. 129b ust. 3. Nadane straznikowi tym przepisem (pkt 7)
upowaznienie do zadania od wlasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania,
komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w okreslonym czasie,
nalezy postrzegaé jako uprawnienie do podejmowania szczegdlnego rodzaju
czynno$ci wyjasniajacej, ukierunkowanej na wykrycie sprawcy wykroczenia
drogowego, najczesciej ujawnionego i zarejestrowanego za pomocg odpowied-
niego urzadzenia technicznego. W przypadku niewskazania przez adresata
zadania osoby, ktorej powierzyt pojazd, dochodzi do popetnienia wykrocze-
nia okreslonego w art. 96 § 3 k.w., ktére straz gminna (miejska) ujawnita
wlasnie w ramach prowadzonej czynnoSci wyjasniajacej, nalezacej do zakresu
jej dzialania. W konsekwencji, dochodzi do spelnienia okreslonego w art. 17
§ 3 k.p.w. warunku nabycia przez straz uprawnienia oskarzyciela publicznego
w sprawach o wymienione wykroczenie. Uprawnienie straznika okreSlone
w art. 129b ust. 3 pkt 7 p.r.d. ma zakotwiczenie nie tylko w tym przepisie, ale
tez w art. 12 ust. 1 pkt § ustawy o strazach gminnych, ktéry ustanawia prawo
straznika, miedzy innymi, do dokonywania czynnosci wyjasniajacych w trybie
i zakresie okreslonych w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.
Zatem, nie ma podstaw do utozsamiania pojeé ,,zakres dziatania” i ,zakres
zadan” strazy, bowiem inna jest ich zawarto$¢ semantyczna. Pierwsze z nich
ma szersze znaczenie i oznacza zespol czynnosci strazy, przewidzianych przez
prawo, a ukierunkowanych na realizacje ustawowych zadan. Podejmowanie
tych czynnosci jest warunkiem wypelniania przez te formacje powierzonych
jej zadan. W art. 17 § 3 k.p.w. ustawodawca odwotat sie wprost do ,,zakresu
dziatania”. Nie powinno by¢ watpliwosci, ze ustawowe dziatania strazy gminnej
(miejskiej), to zespdt czynnosci podejmowanych w granicach wszystkich norm
kompetencyjnych, z ktérych korzystajg straze w realizowaniu swoich zadan.
»Zakres dzialah” oznacza, wobec tego, wszystkie czynnosci strazy, do ktérych
ustawa je uprawnia, nie tylko finalnie i bezposrednio realizujacych zadania
ustawowe, ale rowniez tych, ktore sg konieczne do ich osiggania. Jednym
z dziatan zmierzajacych do ustalenia tozsamosci sprawcy naruszajgcego przepisy
ruchu drogowego, a w nast¢pstwie do pociagniecia go do odpowiedzialnosci
za wykroczenie drogowe, pozostajagce w sferze petnienia przez straze kontroli
ruchu drogowego, jest wezwanie wlasciciela lub posiadacza pojazdu do wska-
zania, komu powierzyl pojazd. Wyrazony w uchwale poglad, ze w okreslonych
warunkach straz gminna (miejska) jest uprawnionym oskarzycielem publicznym
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w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 96 § 3 k.w., nie odbiega od sta-
nowiska, ktore wyrazit w uzasadnieniu jednego ze swych orzeczefi Trybunat
Konstytucyjny (I KZP 16/14).

Wsr6d uchwat dotyczacych prawa karnego materialnego w pierwszej kolej-
nosci przedstawié trzeba uchwate, w ktorej rozwazono problematyke zarza-
dzenia wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci
w zwigzku z konsekwencjami wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacego
przepisu art. 75 § 1 k.k. oraz w kontekscie stosowania reguly lex superior.
Sad Najwyzszy stwierdzit w tej uchwale, ze sad moze nie stosowac art. 75
§ 1 k.k. w zakresie, w jakim Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 17 lipca
2013 r. (SK 9/10), uznal ten przepis za niekonstytucyjny, jezeli obligatoryjny
tryb zarzadzenia wykonania kary wobec skazanego, co do ktérego w okresie
préby orzeczono kare pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, prowadzilby do naruszenia Konstytucji RP w wigkszym stopniu
niz odstgpienie od tego trybu, z uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy.
W uchwale wskazano, ze w przypadku ustalenia niezgodnosci z Konstytucja
normy ustawowej, ktora nie jest juz objeta domniemaniem konstytucyjnosci,
sad zobowigzany jest uwzglednié, przy ewentualnym zastosowaniu reguly lex
superior, potrzebe ochrony tych wartosci konstytucyjnych, ktére staty u pod-
staw odroczenia przez Trybunal Konstytucyjny skutku derogacyjnego, a takze
oceni¢ ewentualne konsekwencje zastosowania oraz niezastosowania w kon-
kretnej sprawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjng w odniesieniu
do wszystkich unormowan konstytucyjnych. Biorac pod uwage catoksztalt
tych okolicznosci, sad zobligowany jest podjaé rozstrzygniecie, ktére w sposob
najpetniejszy bedzie realizowalo wartosci konstytucyjne, w tym takze te,
ze wzgledu na ktore Trybunal Konstytucyjny podjal decyzje o odroczeniu
skutku derogacyjnego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze decyzje te Trybunal Kon-
stytucyjny podejmuje kierujac sie potrzebg ochrony innych wartosci konsty-
tucyjnych, ktére mogg by¢ zagrozone przez natychmiastowe uchylenie nie-
konstytucyjnej normy. Trybunat Konstytucyjny uznaje woéwczas, ze w ogbélnym
bilansie, ochrona tych innych wartosSci przewaza i usprawiedliwia tolerowanie
skutkéw stosowania niekonstytucyjnej normy. Prowadzi to do wniosku, ze
jako zasade nalezy przyjaé obowiazek stosowania normy prawnej uznane;j
przez Trybunal Konstytucyjny za niegodng z Konstytucjg RP w okresie odro-
czenia skutku derogacyjnego. Moga nawet zdarzy¢ sie sytuacje, gdy powdd,
dla ktérego doszto do odroczenia skutku derogacyjnego niekonstytucyjnej
normy prawnej bedzie tak istotny, ze praktycznie wykluczy mozliwo$¢ pomi-
ni¢cia takiej normy w rozstrzygnieciu konkretnej sprawy. Uzaleznione jest
to od rangi wartoSci konstytucyjnych, ze wzgledu na ktére Trybunat Konsty-
tucyjny uznal za konieczne odroczenie skutku derogacyjnego. Wyznaczenie
przez Trybunal Konstytucyjny okresu odroczenia skutku derogacyjnego jest
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adresowane przede wszystkim do ustawodawcy, ktory zobowigzany jest w takiej
sytuacji do niezwlocznego podjecia rozstrzygniecia, co do sposobu uregulo-
wania kolizji wartosci konstytucyjnych, bedacej przyczyna odroczenia.
Co do zasady, sad nie powinien w tym zakresie zastepowaé ustawodawcy.
W wyjatkowych jednak sytuacjach, sad, rozstrzygajac w konkretnej sprawie
moze dojs¢ do wniosku, ze wywazenie wartoSci konstytucyjnych, ktore uza-
sadniato decyzje Trybunalu Konstytucyjnego o odroczeniu skutku derogacyj-
nego w odniesieniu do niekonstytucyjnej normy, prowadzi¢ bedzie do odmien-
nej oceny skutkéw ewentualnego niestosowania albo zastosowania
niekonstytucyjnej normy prawnej, w szczegdlnosci z uwagi na uwzglednienie
innych jeszcze zasad i norm konstytucyjnych, ktére nie byly brane pod uwage
przez Trybunal Konstytucyjny. Uzasadnia¢ to bedzie pominigcie w podstawie
rozstrzygniecia normy ustawowej uznanej za niezgodng z Konstytucja, pomimo
braku utraty przez te norme mocy obowigzujacej. Mechanizm taki jest znany
w polskim systemie prawa i powszechnie stosowany w wypadku niezgodnosci
norm ustawowych z aktami miedzynarodowymi lub prawem stanowionym
przez organizacje miedzynarodows, o ktérej mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji
RP. Takze dziatanie innych regut stuzacych na gruncie przyjetych zasad wyktadni
do usuwania kolizji norm, nie prowadzi do utraty przez nie mocy obowiagzu-
jacej, ale do pominiecia okreslonych kolidujagcych norm przy podejmowaniu
rozstrzygni¢cia w konkretnej sprawie. W ten sposéb funkcjonuje w prawie
karnym zasada specjalnosci czy zasada konsumpcji. Oddalenie momentu wysta-
pienia skutku derogacyjnego nie oznacza, ze okre$lona norma, ktorej obowia-
zywanie podtrzymano w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nie bedzie pozo-
stawa¢ w kolizji z innymi normami obowigzujagcymi w systemie prawa.
Rozstrzyganie takich kolizji ma rézny charakter. Niektore taczg sie ze skutkiem
derogacyjnym, a inne nie. W szczegblnosci woéwczas, gdy rozstrzyganie takiej
kolizji dokonuje si¢ w perspektywie konsekwencji zastosowania okreSlone;j
normy do konkretnego stanu faktycznego, nie pociaga to za sobg uchylenia
mocy obowigzujacej normy, ktorg ostatecznie pominieto przy wyborze pod-
stawy rozstrzygniecia, ani tez utraty mocy obowigzujacej aktu prawnego,
z ktérego norma ta byla interpretowana. Taki wlasnie charakter ma stosowanie
zasady lex superior przez sady w sytuacji niezgodnosci normy ustawowej z Kon-
stytucjg w okresie odroczenia przez Trybunal Konstytucyjny skutku deroga-
cyjnego podjetego rozstrzygniecia o niekonstytucyjnosci tej normy. Ostatecznie
wiec, rozstrzygniecie kolizji normy konstytucyjnej i normy ustawowej w opar-
ciu o regule lex superior w sytuacji ustania domniemania konstytucyjnosci tej
ostatniej normy, rowniez nie ma charakteru derogacyjnego, ale warunkowane
jest okoliczno$ciami konkretnej sprawy. Nie neguje to wiec obowigzywania
normy ustawowej uznanej za niekonstytucyjng w okresie odroczenia skutku
derogacyjnego okreslonego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Istotnym
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argumentem przemawiajacym za kompetencjg sagdu do stosowania zasady lex
superior odnosnie do norm ustawowych, ktérych niezgodnosé z Konstytucja
stwierdzil wyrokiem Trybunal Konstytucyjny, jest rowniez to, ze Trybunat
Konstytucyjny nie zostal wyposazony przez Konstytucj¢ RP w efektywne instru-
menty ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki. Swiadczy o tym
ksztalt instytucji skargi konstytucyjnej, ktorej przedmiotem jest, w istocie,
generalny i abstrakcyjny akt normatywny a nie konkretne rozstrzygniecie
w indywidualnej sprawie naruszajace Konstytucje. W tej sytuacji, tym bardziej
uzasadnione jest poszerzenie kompetencji sgdow do wykonywania tej ochrony,
co wynika takze z art. 178 ust. 1 oraz art. 8 ust. 2 Konstytucji RP. Zwlaszcza
ze, zgodnie z trescig art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, wznowienie postepowania
w sprawie, w ktérej zastosowano niekonstytucyjng norm¢ nalezy m.in.
do sadéw, a nie do Trybunatu Konstytucyjnego. W ten sposob, sady zostaty
wiaczone do systemu konstytucyjnych gwarancji praw i wolnosci konstytu-
cyjnych. Skoro Konstytucja RP przewiduje mozliwo$é wznowienia postepo-
wania w wypadkach indywidualnych rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie
niekonstytucyjnych norm ustawowych nawet wéwczas, gdy w stosunku do tych
norm zastosowano odroczenie skutku derogacyjnego, to irracjonalny bylby
bezwzgledny obowigzek wydania w okresie tego odroczenia rozstrzygniecia,
ktére po uplywie okresu odroczenia nalezaloby wzruszy¢ w trybie wznowienia
postepowania. Nalezy przy tym mieé na wzgledzie, ze, na przyktad, obowia-
zujace w tym zakresie regulacje kodeksu postepowania karnego nie przewiduja
zadnych czasowych ograniczenr dla wniosku o wznowienie postgpowania
z uwagi na zaistnienie okolicznosci okreslonych w art. 190 ust. 4 Konstytucji
RP (argument a contrario z art. 542 § 5 k.p.k.). Odnoszac powyzsze zasady
do kwestii stosowania art. 75 § 1 k.k., w zakresie, w jakim wynika z niego
bezwzgledny obowigzek zarzadzenia wykonania kary w przypadku popelnienia
przez skazanego przestepstwa umyslnego, za ktére orzeczono prawomocnie
kar¢ pozbawienia wolnosci, co wyklucza mozliwos¢ oceny innych szczegélnych
okolicznosci uzasadniajacych odstgpienie od tego zarzadzenia, nalezy stwier-
dzié, ze po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 17 lipca 2013 r.,
ustalo w tym zakresie domniemanie konstytucyjnosci, cho¢ norma prawna
wynikajaca z art. 75 § 1 k.k, takze w tej czesci, zachowata swojg moc obowia-
zujacy. Sad moze wiec w tym wypadku dokonaé wiasnej oceny, czy dopusz-
czalne jest, na zasadzie lex superior, pominiecie, przy rozstrzyganiu konkretnej
sprawy, normy wynikajacej z tredci art. 75 § 1 k.k. w zakresie w jakim ustato
domniemanie konstytucyjnosci. Oceny tej powinien dokona¢ majac na wzgle-
dzie, z jednej strony, przyczyny niekonstytucyjnosci okreslone w wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego, w postaci potencjalnego naruszenia prawa do sadu,
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a takze sprawiedliwos$¢ i racjonalnos$é decyzji
o zarzadzeniu wykonania kary oraz spelnienie wymogdw wynikajacych z zasady

134 Warszawa 2015



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

proporcjonalnosci, ktéra w prawie karnym przejawia si¢ w traktowaniu Srod-
kéw represyjnych, jako ultima ratio, natomiast, z drugiej strony, powody, dla
ktorych Trybunal Konstytucyjny odroczyt skutek derogacyjny. Mozliwosé
pominigcia, na zasadzie lex superior, niekonstytucyjnej normy wynikajace;j
z tresci art. 75 § 1 k.k., zachodzitaby wéwczas, gdyby ewentualne zastosowanie
tej normy grozito powazniejszymi naruszeniami wartoSci konstytucyjnych niz
jej niezastosowanie. Sad musi przy tym mie¢ na uwadze, ze ani sentencja tego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ani jego uzasadnienie nie wyja$nia przy-
czyn, dla ktérych odroczony zostat skutek derogacyjny, w odniesieniu do zakresu
art. 75 § 1 k.k., ktéry zostat uznany za niekonstytucyjny. Nie wiadomo takze,
dlaczego Trybunal Konstytucyjny zdecydowal ostatecznie o uchyleniu catosci
art. 75 § 1 k.k. Nie moze w tym wypadku chodzi¢ o ewentualng luke w prawie,
bowiem z uwagi na omawiang juz tres¢ art. 75 § 2 k.k., w wypadku utraty
mocy obowiazujacej przez art. 75 § 1 k.k. we wskazanym w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego niekonstytucyjnym zakresie normatywnym, przypadki objete
tym zakresem, mieScityby sie w przestankach okreslonych w art. 75 § 2 k.k.
(nie dotyczylaby ich nawet klauzula wyliczenia przykladowego zawarta w tym
przepisie). Sad, w sytuacji popelnienia przez skazanego w okresie proby prze-
stepstwa umyslnego, za ktére prawomocnie wymierzono kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, mogtby wi¢c na pod-
stawie art. 75 § 2 k.k., oceniajac wskazane przez Trybunatl Konstytucyjny
szczegoOlne okolicznosci, albo zarzadzié wykonanie kary, albo od takiego zarza-
dzenia odstgpié. Trybunal Konstytucyjny nie okreslit zadnych wartosci kon-
stytucyjnych, z uwagi na ktore uznal, ze nadal powinna obowigzywac norma
obligujgca do zarzadzenia wykonania kary takze w przypadku skazania
za ponowne przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania. W tej sytuacji, trudno bylo wskazaé na takie konkretne
okolicznosci, ktére uzasadnialyby koniecznos$é stosowania art. 75 § 1 k.k.
w zakresie, w ktorym podwazono jego konstytucyjnos¢ i przewazatyby nega-
tywne konsekwencje 1gczace sie z takim stosowaniem dla wskazanych w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego praw konstytucyjnych, w szczeg6lnosci prawa
do sadu okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, cho¢ nie mozna wykluczy¢
takiej potencjalnej mozliwosci. Wskazaé na koniec nalezy, ze z uwagi na mak-
symalny okres odroczenia skutku derogacyjnego, jaki przyjat Trybunal Kon-
stytucyjny w wyroku z 17 lipca 2013 r., przepis art. 75 § 1 k.k. w obecnym
brzmieniu w bezwzgledny sposob przestanie obowigzywaé z 9 lutego 2015 .
Nie oznacza to jednak, ze od tej daty zdezaktualizuje si¢ sposob rozumowania
zaprezentowany w uzasadnieniu oméwionej wyzej uchwaly Sagdu Najwyzszego.
Co do zasady, moze on byé pomocny przy rozstrzyganiu we wszystkich tych
sytuacjach, gdy, z jednej strony, podwazone zostalo domniemanie konstytu-
cyjnoéci konkretnego przepisu, ale nie zostal on jeszcze formalnie
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wyeliminowany z obrotu prawnego ze wzgledu na szczegdlng klauzule o odro-
czeniu wejscia w zycie derogacyjnego skutku orzeczenia Trybunatlu Konstytu-
cyjnego (I KZP 30/13).

Kontynuujgc omawianie rozstrzygnieé z zakresu prawa karnego material-
nego, wydanych w roku 2014 r. trzeba wskazaé uchwate dotyczacg przedmiotu
ochrony przestepstwa paserstwa. Sad Najwyzszy stwierdzil w niej, ze przed-
miotem ochrony przestepstwa okreslonego w art. 291 § 1 k.k., w pewnych
sytuacjach, wynikajacych z okolicznosci sprawy, jest wlasnos¢ lub inne prawa
majagtkowe, a wiasciciel rzeczy, dysponent prawa majatkowego, moze by¢ pod-
miotem bezposrednio pokrzywdzonym przestepstwem paserstwa umyslnego.
Sad Najwyzszy odnidst sie do tej kwestii takze w kontek$cie unormowan prawa
cywilnego. Wskazal, ze, w pierwszej kolejnosci, niezbedne jest rozréznienie
karnoprawnego pojecia pokrzywdzonego od cywilnoprawnego pojecia poszko-
dowanego, gdyz ten pierwszy nie zawsze w wyniku dzialan przestepczych
ponosi szkode. Wydaje sie, ze popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 291
§ 1 k.k. nie zawsze bedzie powodowalo wyrzadzenie wlascicielowi szkody,
a w takiej sytuacji nie bedzie mozliwe orzeczenie obowigzku naprawienia
szkody, czy tez orzeczenie nawigzki. Zatem, kwestia mozliwosci orzeczenia
obowigzku naprawienia szkody, czy tez nawiazki nie jest relewantna dla usta-
lenia pokrzywdzenia w rozumieniu przepisu art. 49 § 1 k.p.k., skoro na skutek
bezposredniego naruszenia lub zagrozenia przez przestepstwo dobra prawnego
nie zawsze dochodzi do powstania szkody materialnej. Zaznaczy¢ przy tym
trzeba, ze, zgodnie z art. 422 k.c., za szkode odpowiedzialny jest nie tylko ten,
kto ja bezposrednio wyrzadzil, lecz takze ten, kto inng osobe do wyrzadzenia
szkody naktonit albo byt jej pomocny, jak rowniez ten, kto $§wiadomie sko-
rzystal z wyrzadzonej drugiemu szkody. Wskazuje sie przy tym, ze podzegacz
i pomocnik oraz osoba, ktéra Swiadomie skorzystata z wyrzadzonej szkody
odpowiadaja solidarnie ze sprawca, jezeli jest on zobowigzany do naprawie-
nia szkody (art. 441 § 1 k.c.). Dodatkowo, podmioty te beda odpowiadaty
takze wowczas, gdy sprawca szkody zwolniony zostanie z odpowiedzialnosci,
na przyktad, z powodu braku winy. O ile jednak pomocnik i podzegacz odpo-
wiadajg za calos¢ szkody, o tyle osoba, ktora Swiadomie skorzystala ze szkody,
odpowiada za wlasny czyn, tak wiec jej odpowiedzialnos$é bedzie zazwyczaj
inna niz odpowiedzialno$¢ sprawcy szkody i nie bedzie obejmowata calosci
szkody wyrzadzonej poszkodowanemu (I KZP 8/14).

Sad Najwyzszy rozstrzygnat kolejng kwestie dotyczacg warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, ktora wzbudzita watpliwosci interpretacyjne jednego
z sadow odwolawczych, wskazujac, ze uzyte w art. 82 § 1 k.k. wyrazenie ,,nie
odwolano warunkowego zwolnienia” odnosi si¢ do sytuacji, gdy w okresie
proby i w ciggu 6 miesiecy od jej zakonczenia nie wydano prawomocnego
postanowienia sgdu w tym przedmiocie (I KZP 7/14).
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Stalym zrédiem watpliwosci w zakresie wyktadni pozostajg przepisy doty-
czace ksztaltowania kary Iacznej. Tym razem chodzito o kare taczng orzekana
na podstawie art. 91 § 3 k.k. w sytuacji skazania za przest¢pstwa nalezace
do ciggu przestepstw okresSlonego w § 1. Dostrzegajac istnienie powaznego
problemu interpretacyjnego, Sad Najwyzszy w uchwale wywiddl, ze kara orze-
kana wyrokiem tgcznym na podstawie art. 91 § 3 k.k. w sytuacji, gdy sprawca
zostat skazany dwoma lub wiecej wyrokami za przestepstwa nalezace do ciggu
przestepstw okreslonego w art. 91 § 1 k.k., jest karg taczng, ktérej podstawe
stanowig kary z osobna wymierzone za te przestepstwa. Dolng granicg tej kary
jest najwyzsza z kar wymierzonych za poszczegélne przestepstwa, a gorng
— suma tych kar, ktéra jednak nie moze przekroczy¢ gornej granicy ustawo-
wego zagrozenia zwickszonego o potowe, przewidzianego w przepisie, ktérego
znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje (I KZP 20/14).

Zagadnienie SciSle procesowe, rozpoznawane przez sktad powigkszony
Sadu Najwyzszego, objete wnioskiem Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego,
rozstrzygniete w drodze uchwaly dotyczylo wptywu orzeczen Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka na orzecznictwo sagdow polskich, a konkretnie
tego, czy ,potrzeba” wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 540
§ 3 k.p.k., moze dotyczy¢ jedynie postepowania w sprawie, do ktérej odnosi
si¢ rozstrzygniecie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka o naruszeniu
Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, czy rowniez
innych postepowan karnych, w ktérych zaistnialo naruszenie postanowien
Konwencji podobne do stwierdzonego w orzeczeniu tego Trybunatu wydanym
przeciwko Polsce. Sad Najwyzszy, w sktadzie siedmiu s¢dziéw, sformutowat
teze, ze ,potrzeba” wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 540
§ 3 k.p.k., moze dotyczy¢ nie tylko postepowania w sprawie, do ktérej odnosi
si¢ rozstrzygniecie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka o naruszeniu
Konwencji europejskiej, ale takze do innych postepowan karnych, w ktérych
zaistnialo naruszenie postanowienn Konwencji tozsame w uktadzie okolicznosci
faktyczno-prawnych do stwierdzonego w orzeczeniu tego Trybunatu wydanym
przeciwko Polsce. Kwestia ,,potrzeby” wznowienia postepowania wynikaja-
cej z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego nie moze by¢ postrzegana
wylacznie jako stuzgca zapewnieniu poszanowania wyrokéw Trybunatu przez
panstwa-strony umowy mi¢dzynarodowej, niejako w wymiarze formalno-egze-
kucyjnym, ale takze jako mechanizm gwarantujacy urzeczywistnienie lezacych
u podstaw tego rozstrzygniecia regulacji materialnoprawnych, ksztaltujacych
prawa i obowigzki réznych podmiotéw. Chodzi bowiem o realizacje tkwia-
cych u podstaw orzeczenia Trybunalu gwarancji praw i wolnosci cztowieka.
W tym tez kontekscie podobna sytuacja wystapi w razie koniecznosci przyjecia
W procesie stosowania prawa takiej wykfadni, ktéra bedzie uwzgledniata doro-
bek orzeczniczy Trybunatu, a w sytaucji braku mozliwosci dokonania takiej
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pro-konwencyjnej wyktadni albo do zastosowania przepisu Konwencji wprost,
jezeli jest to mozliwe, albo do zainicjowania kontroli zgodnoSci przepisu prawa
krajowego z Konwencja przed Trybunalem Konstytucyjnym. W takich sytu-
acjach, to jednak nie ,,formalizm egzekucyjny”, upatrujacy istoty zagadnienia
W samym orzeczeniu, a zawarte w treSci tego rozstrzygniecia stwierdzenie
naruszenia praw lub wolnosci cztowieka bedzie miato znaczenie dla decyzji
podejmowanych w postepowaniu karnym. Z tym skorelowany jest cigzacy
na pafnistwie obowigzek gwarancyjny, zapisany juz w art. 1 EKPCz, ze: ,Wysokie
Uktadajace sie Strony zapewniajg kazdemu cztowiekowi, podlegajacemu ich
jurysdykgji, prawa i wolnosci okreS§lone w rozdziale I niniejszej konwencji”.
Dlatego tez, wskazane mechanizmy majg, w pierwszej kolejnosci, doprowa-
dzi¢ do poszanowania praw oraz wolnosci cztowieka, a dopiero w nastepnej,
i to niejako w charakterze §rodka prowadzacego do celu, poszanowania samego
orzeczenia Trybunalu. Realizacja takiego obowigzku musi mie¢ jednak wymiar
tak prospektywny, jak i retrospektywny. W przeciwnym wypadku ochrona
praw i wolnosci cztowieka bylaby niepelna, a dodatkowo wprowadzalaby
nieuzasadnione rozrdznienie sytuacji oskarzonych w sprawach, w ktorych nie
orzekat Trybunal, w zaleznosci od tego, czy ich sprawy byly rozpoznawane
przed, czy tez po wydaniu przez Trybunal orzeczenia stwierdzajacego naru-
szenie postanowien Konwencji. Podejscie retrospektywne niczym nie bedzie
sie roznifo od podejscia prospektywnego. W obu tych wypadkach, ,,potrzebe”
wznowienia postgpowania, o ktorej mowa w art. 540 § 3 k.p.k., nalezy odnies¢
do podstawy orzeczenia Trybunatu. Z tej perspektywy, naruszenie postanowien
Konwencji moze by¢ wynikiem uznania, ze zaskarzone orzeczenie zostalo
wydane na podstawie przepisu prawa krajowego niezgodnego z Konwencja
albo tez stwierdzenia, ze pomimo zgodnoSci przepiséw prawa z Konwencja,
prawo to zostalo w konkretnej sprawie naruszone w stosunku do skarzgcego
w taki sposéb, iz doszto do naruszenia gwarancji zapisanych w Konwengji. Sad
Najwyzszy powolal si¢ takze na stanowisko doktryny, w ktérym przedstawiono
precyzyjny podzial naruszenr Konwencji stwierdzonych przez Trybunal na tle
tzw. spraw polskich, dzielac je na trzy kategorie. Pierwsza to naruszenia proce-
duralne incydentalne, zaistniate w toku rozpoznawania sprawy, ale ktérym nie
mozna przypisa¢ wplywu na tre$¢ orzeczenia (np. naruszenia na tle art. 5§ EKPCz
zwigzane z praktyka stosowania tymczasowego aresztowania). Druga, to naru-
szenia proceduralne zaistniate w toku postepowania, ktére jednak ze wzgledu
na ich strukturalny, kompleksowy charakter, mogty mieé wplyw na tres¢ orze-
czenia (np. naruszenie prawa do rzetelnego procesu z powodu niezapewnienia
oskarzonemu mozliwosci zadawania pytan $wiadkom oskarzenia, czy z powodu
naruszenia prawa do obrony w innej postaci). Trzecia, to naruszenia ,,mate-
rialne”, to jest takie, przy ktérych przyczyna stwierdzonego naruszenia Kon-
wengcji tkwi w samej tre$ci orzeczenia, a nie w przebiegu postepowania, ktére
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doprowadzito do jego wydania (np. skazanie za dzialania stanowigce przejaw
korzystania z prawa do swobody wypowiedzi lub do wolnosci mysli, sumienia
i wyznania). Sposrod tych kategorii naruszen Konwengji tylko te dwie ostatnie
moga wskazywaé na ,,potrzebe” wznowienia postepowania karnego w innej
sprawie. Zwrot ten nalezy interpretowaé pod katem wplywu uchybienia stwier-
dzonego przez Trybunat na tres¢ orzeczenia. Odnosnie do pierwszej kategorii
naruszen, taka ,,potrzeba” nie zaistnieje, z uwagi na ich incydentalny charakter.
Oznacza to, ze stwierdzone przez ETPCz naruszenia nie bedg miaty wplywu
na tre$¢ orzeczenia wydanego w innej sprawie. Odnos$nie do drugiej kategorii
naruszen, ktore moga by¢ wynikiem obowigzywania sprzecznego z Konwencja
przepisu prawa krajowego albo wadliwej praktyki jego stosowania, konieczne
bedzie ustalenie — z punktu widzenia ,,potrzeby” wznowienia postepowania
karnego w innej sprawie — czy naruszenie EKPCz takze w tej sprawie moglo
mie¢ wplyw na tre$¢ wydanego orzeczenia. Kwestia ta pozostanie do oceny sagdu
wznowieniowego. W trzeciej kategorii naruszen, ktore tkwig w tresci samego
orzeczenia w zwigzku ze stwierdzeniem przez Trybunal zastosowania prawa
krajowego niezgodnego z Konwencja, uchybienia te zawsze beda miaty wplyw
na tre$¢ orzeczenia. Do wznowienia postepowania karnego w innej sprawie
konieczne jest jednak ustalenie, ze uktad okolicznosci faktyczno-prawnych jest
tozsamy z tym, ktory stanowit podstawe do stwierdzenia naruszenia Konwencji
w sprawie rozpoznawanej przez Trybunal. Nalezy przyjac, ze z uwagi na takie
same uwarunkowania, jak wystepujace w sprawie, w ktérej zapadto rozstrzy-
gniecie Trybunatu, takze oskarzony w innej sprawie uzyskatby potwierdzenie
swoich racji w postepowaniu przed Trybunatem. Przyjeta szeroka interpretacja
podstawy wznowienia postepowania okreslonej w art. 540 § 3 k.p.k. stanowi
realizacje obowigzku przestrzegania w kazdej sprawie praw i wolnosci czlo-
wieka. Kryterium tozsamosci okolicznoSci faktyczno-prawnych powoduje, ze
raz stwierdzone przez Trybunatl naruszenie praw czlowieka wywota okreslony
skutek w innych sprawach, w ktérych takie samo naruszenie Konwencji miato
miejsce. W konsekwencji, prowadzi to do pelniejszej realizacji zasady subsy-
diarnosci konwencyjnego systemu ochrony praw czlowieka, zgodnie z ktéra
organy krajowe sg w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za zapewnienie
osobom pozostajacym w ich jurysdykcji nalezytej ochrony praw zagwaranto-
wanych w Konwengji (I KZP 14/14).

Przedstawione zostalo rowniez zagadnienie prawne zwigzane z czynno-
§ciami operacyjnymi, wykonywanymi na etapie postepowania przygotowaw-
czego. Dotyczylo ono bardzo aktualnej problematyki kontroli poczty elektro-
nicznej. Rozstrzygnieto kwestie, czy przepis art. 180d ustawy z 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r., poz. 1800 ze zm.) stosuje si¢
do informagji z zakresu ustugi poczty elektronicznej, gdy podstawg udzielenia
informacji jest art. 18 ust. 6 ustawy z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
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droga elektroniczng. Sad Najwyzszy wywiodl, ze przepis art. 180d ustawy
z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne ma zastosowanie do danych
zwigzanych z uslugg przekazywania poczty elektronicznej przez przedsiebior-
coéw telekomunikacyjnych. Nie ma natomiast zastosowania do udzielania przez
uslugodawce organom paristwa na potrzeby prowadzonych przez nie poste-
powan danych w zakresie okreSlonym art. 18 ust. 6 ustawy z 18 lipca 2002 r.
o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, a dotyczacych samej ustugi Swiad-
czonej drogg elektroniczng. Do kosztéw opracowania tych danych stosuje sie
art. 619 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 618 § 1 k.p.k. W uzasadnieniu tej uchwaly
wskazano, miedzy innymi, ze ustuga poczty elektronicznej, w $wietle obowia-
zujacych przepisoéw krajowych uwzgledniajacych regulacje Dyrektyw 2002/58/
WE i 2002/21/WE, nie jest ustugg telekomunikacyjna, gdyz jej zasadniczymi
elementami s3: udost¢pnianie indywidualnego konta pocztowego, zapewnienie
mozliwosci odbierania poczty kierowanej na to konto pocztowe, zapewnie-
nie mozliwos$ci wysylania poczty elektronicznej z konta pocztowego, zapew-
nienie przechowywania poczty elektronicznej, a nie dzialalno$¢ polegajaca
w calosci lub w przewazajacej cz¢sci na przekazywaniu sygnalow poprzez sieci
tacznosci elektronicznej. Ustuga ta jest ustuga spoteczenistwa informacyjnego,
wylaczong z mocy art. 2¢ Dyrektywy 2002/21/WE z zakresu ustug Igcznosci
elektronicznej (ustugi telekomunikacyjnej). Majac na uwadze, ze ustuga poczty
elektronicznej nie jest uslugg telekomunikacyjng w rozumieniu art. 2 pkt 48
u.p.t., do informacji z jej zakresu nie moze mieé zastosowania art. 180d u.p.t.
Natomiast przepis ten stanowi podstawe do nalozenia na przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych obowigzku zapewnienia warunkéw dostepu i utrwalania
oraz udostepniania uprawnionym podmiotom, a takze Stuzbie Celnej, sgdowi
i prokuratorowi, przetwarzanych przez siebie danych, zwigzanych z ustuga
przekazywania poczty elektronicznej. Poniewaz w art. 180d u.p.t. okreslono,
ze wskazane wyzej obowigzki przedsiebiorca telekomunikacyjny wykonuje
na wlasny koszt, w tym zakresie przyjaé nalezy poglad tozsamy z zapatrywaniem
wyrazonym juz przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 marca 2010 r.,
[ KZP 37/09 (1 KZP 18/14).

W jednym dniu wydano dwie uchwaly dotyczace przepiséw wprowadza-
jacych ustaw nowelizujgcych kodeks postepowania karnego. Watpliwosci
powstaly na podstawie najwcze$niej wchodzacych w zycie przepisow ustawy
(okresy tzw. vacatio legis zostaly w niej zroznicowane w odniesieniu do poszcze-
golnych rozwigzan) z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw, a precyzyjniej rzecz ujmujac
na kanwie jednego tylko przepisu ustawy nowelizacyjnej, a mianowicie jej
art. 50. Dotyczyly one tego, czy uzyty w tym artykule termin ,,orzeczona kara
podlegajaca wykonaniu” odnosi sie do kazdej jednostkowej, bezwarunkowej,
nie wykonanej jeszcze kary orzeczonej za konkretny czyn, ktory w nastepstwie
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zmiany ustawy stal sie wykroczeniem, czy tez wymieniony warunek wyltacza
zastosowanie tego przepisu w sytuacji, gdy taka kara jednostkowa zostata
pochlonieta przez kare taczna, orzeczong w zwigzku z wystapieniem realnego
zbiegu przestepstw, oraz tego, czy na postanowienie sagdu pierwszej instancji
wydane na podstawie art. 50 ust.1 tej ustawy nowelizujacej przystuguje zazale-
nie. Sad Najwyzszy, uznajac, ze odnosnie do obu tych kwestii istnieje potrzeba
dokonania zasadniczej wyktadni ustawy, po rozpoznaniu pytan postawionych
przez sady okregowe, udzielit odpowiedzi w formie uchwal. Po pierwsze,
uznal, ze przepis art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujacej z 27 wrzeSnia 2013 r.
ma zastosowanie takze w sytuacji orzeczenia podlegajacej wykonaniu kary
lacznej, obejmujacej kare pozbawienia wolnoSci wymierzong za przestepstwo
stanowigce wedlug tej ustawy wykroczenie. Po drugie, wywiddl, ze na posta-
nowienie w przedmiocie zastosowania art. 50 ust. 11 2 tej ustawy przystuguje
zazalenie per analogiam do art. 420 § 4 k.p.k. I KZP 3/14 i  KZP 4/14).

Znaczna cze$¢ postanowien o odmowie podjecia uchwaty podyktowana
zostala zresztg nie brakiem rzeczywistego problemu prawnego, ale nieumiejet-
noscig nalezytego sformufowania pytania prawnego, odpowiadajacego kryte-
riom przewidzianym w art. 441 § 1 k.p.k. Wystapienia sadow polegaly w tych
sytuacjach na formutowaniu wniosku o udzielenie swoistej porady, jak nale-
zaloby postapié¢ w okreslonej sytuacji procesowej, a nie wniosku o dokonanie
wykladni i to ,,zasadniczej” ustawy. Trzeba jednak podkreslié, ze we wszystkich
sytuacjach, w ktérych, pomimo niepoprawnosci w nalezytym sformutowaniu
pytania prawnego, mozna bylo w uzasadnieniu postanowienia o wystgpieniu
do Sadu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym dostrzec, ze, w istocie, chodzi
takze o wykladnie ustawy, a wiec o to, ,,jak rozumie¢” okreSlony przepis ustawy,
Sad Najwyzszy, odmawiajac, co prawda, podjecia uchwaty, w uzasadnieniu
postanowienia, w istocie, rozstrzygal jednak wyst¢pujacy w sprawie problem
prawny, wydajac tzw. tezowane rozstrzygnigcia.

Omawiajac rozstrzygniecia z zakresu prawa karnego materialnego, wyda-
nych w roku 2014 r., trzeba zauwazy¢, ze, tak jak i w roku poprzednim,
pojawily sie zagadnienia prawne dotyczgce przestepstw przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji oraz Srodkéw reakeji karnej stosowanych w zwigzku
z tym typem przestepczosci. Kierowanie juz od wielu lat takich wlasnie pytan
prawnych do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, pozwala uznad, ze ciagle
sprawiajg one trudnosci sgdom powszechnym i zagadnienia te powinny stac
sie przedmiotem, na ktéry powinno sie zwraca¢ szczegdlng uwage przy szko-
leniu zaréwno urzedujacych, jak i przyszlych sedziéw oraz prokuratorow. Tym
bardziej, ze wszystkie te zagadnienia rozstrzygnicto w formie postanowien,
stwierdzajac, iz nie zostaly spetnione warunki do wystgpienia o zasadnicza
wykladnie ustawy. Sposrod nich w pierwszej kolejnosci zwrdcic nalezy uwage
na postanowienie dotyczace orzekania srodka karnego zakazu prowadzenia
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pojazdéw. Rozstrzygajac kwestie tego, czy zakaz prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych orzeczony z wylaczeniem pewnej ich kategorii stoi w sprzecznosci
z ustawg o kierujacych pojazdami z § stycznia 2011 r. (ze zmianami dokonanymi
ustawg z 18 stycznia 2013 r.), Sad Najwyzszy w postanowieniu wskazal, ze
sad orzeka o zakazie prowadzenia pojazdow, okreSlajac jednoczesnie jakiego
rodzaju pojazdéw zakaz dotyczy i dopiero to orzeczenie sagdu stanowi podstawe
do cofniecia uprawnien do ich prowadzenia w orzeczonym zakresie, przez
wlasciwy organ administracji. Organ ten nie moze przy tym rozszerzy¢ ani
zawezié orzeczonego przez sad zakazu. U podstaw rozstrzygniecia legl poglad,
ze zakaz prowadzenia pojazdéw okreSlony w art. 42 k.k. moze obejmowaé
zakaz prowadzenia pojazdéw okreSlonego rodzaju, wszystkich pojazdéw, albo
wszystkich pojazdéw mechanicznych. Tre$¢ przepisu jest jasna i nie budzi wat-
pliwosci. Sad, zaleznie od okolicznosci konkretnej sprawy, decyduje o zakresie
orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdow. Orzekajac o zakazie prowadzenia
pojazdoéw okreslonego rodzaju, sad dokonuje konkretyzacji zakazu w sposob
pozytywny, przez wymienienie rodzajéw pojazdéw objetych zakazem, albo
negatywny, przez wylaczenie spod orzeczonego zakazu pojazdow okreslonego
rodzaju. Zgodnie z art. 182 § 1 zdanie 1 k.k.w., w razie orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazdéw, sad przesyla odpis wyroku odpowiedniemu organowi
administracji rzgdowej lub samorzadu terytorialnego wlasciwemu dla miejsca
zamieszkania skazanego. Jezeli skazany prowadzil pojazd wykonujac prace
zarobkowa, to o orzeczeniu sad zawiadamia ponadto pracodawce, u ktérego
skazany jest zatrudniony. Natomiast, stosownie do art. 182 § 2 k.k.w., organ,
do ktérego przestano orzeczenie zawierajace zakaz prowadzenia pojazdow,
zobowigzany jest cofna¢ uprawnienia do ich prowadzenia w orzeczonym zakre-
sie oraz nie moze wydac tych uprawnien w okresie obowigzywania zakazu.
Rozwiniecie tej regulacji nastepuje w art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujg-
cych pojazdami, ktory stanowi, ze to starosta wydaje decyzje administracyjna
o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku orzeczenia
zakazu prowadzenia pojazdéw. Jezeli zatem ustawa o kierujacych pojazdami
rozrdznia osoby ubiegajqce sie 0 uprawnienie do kierowania pojazdami od o0s6b,
ktore takie uprawnienie posiadajg, to odpowiedzieé nalezy na pytanie, o ]akle]
gruple podmiotéw mowa jest w art. 12 ust. 2 tej ustawy, ktory postuguje sie
wyrazeniem ,,0soby ubiegajacej si¢ o wydanie prawa jazdy”. W Swietle wcze-
$niejszych rozwazan nalezy przyjac, ze przepis ten dotyczy os6b, ktore dopiero
ubiegaja sie¢ o wydanie prawa jazdy, a nie ma zastosowania do os6b, ktére
posiadajg okreslone uprawnienia do prowadzenia pojazdéw. Takie rozumie-
nie przepisu jest na poziomie systemowym zgodne z normg wyprowadzonga
z art. 42 k.k. w sytuacji, w ktorej sad pozbawil sprawce uprawnien tylko
do kierowania niekt6rymi kategoriami pojazdoéw. Odmienna interpretacja pro-
wadzitaby do niedopuszczalnego wniosku, ze srodek karny moze by¢ istotnie
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modyfikowany przez art. 12 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Ograni-
czajac sie do najprostszego przyktadu wskazaé mozna, ze zakaz prowadzenia
pojazdow okreslonych w prawie jazdy kategorii A na podstawie ustawy o kie-
rujacych pojazdami rozciggalby sie takze na pojazdy wymienione w prawie
jazdy kategorii B. W istocie wiec, orzeczenie sadu stawaloby sie iluzoryczne,
gdyz surowsza dolegliwos$¢ bytaby tu niejako automatycznie wprowadzana
przez ustawodawce. Nie do przyjecia jest rozumowanie, ze dolegliwosé tych
skutkéw, okre$lona w ustawie, bedzie przekraczaé dolegliwosé odpowiada-
jacego im Srodka karnego zawartego w rozstrzygnieciu sagdu. Oznaczatoby
to bowiem, ze ustawodawca wkroczyl nieproporcjonalnie daleko w zakres
kognicji sadu, co budzitoby watpliwosci dotyczace zgodnosci tych unormowan
z Konstytucja (I KZP 29/13).

Kwestia przestepstw przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji powrdcita
w postanowieniu, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przestepstwo okre-
Slone w art. 177 § 1 albo § 2 k.k., popelnione na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania albo w strefie ruchu, w nastepstwie ktérego inna osoba, niebe-
daca pokrzywdzonym tym przest¢pstwem, odniosta obrazenia powodujace
naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstr6j zdrowia trwajacy nie dtuzej niz
siedem dni albo poniosta szkode w mieniu, zgodnie z art. 10 § 1 k.w., stanowi
jednoczesnie wykroczenie okreslone w art. 86 § 1 k.w. Sad Najwyzszy nie
znalazl podstaw do odstgpienia od ugruntowanego w orzecznictwie zapatrywa-
nia, ze rezygnacja z karalnosci wypadkéw drogowych, ktore powoduja skutki
w zakresie zdrowia okreslone w art. 157 § 2 k.k., nie oznacza przywrocenia
kryminalizacji takich czynéw na zasadach ogdlnych, a wigc przesuniecia ich
do hipotezy art. 157 § 3 w zwiagzku z § 2 k.k., polaczonego ze zmiang trybu
ich Scigania na prywatnoskargowy. Uzna¢ jednocze$nie nalezy, ze kontrawen-
cjonalizacja wypadku w komunikagji, ktorego skutki ograniczaja si¢ do lekkich
obrazen ciata lub szkody w mieniu, nie oznacza catkowitej depenalizacji wypad-
kéw drogowych, ktore skutkujg tylko szkoda w mieniu, jezeli nie jest to szkoda
charakteryzujaca przestepstwo nieumyS$lnego spowodowania katastrofy w ruchu
drogowym (art. 173 § 2 w zwigzku z § 1 k.k. oraz art. 124 § 1 k.w.). Przyjecie
odmiennego stanowiska pozostawaloby w oczywistej sprzecznosci z intencja
ustawodawcy, ktory rezygnacje z karalnosci tych najmniej dotkliwych wypadkow
drogowych tlumaczyl masowoscig tego rodzaju kolizji oraz dost¢pnoscig innych
form rozwigzania konfliktu spotecznego bez uruchomienia sankgji za wystepek.
Mogloby tez prowadzi¢ do wewnetrznie sprzecznych wnioskdw, a mianowicie,
ze w wyniku dekryminalizacji wypadku komunikacyjnego zostata przywrocona
kryminalizacja takiego czynu, tyle ze na zasadach ogdlnych, z czym wigzalaby
sie surowsza odpowiedzialno$¢ karna. Z kolei, o braku podstaw do przyjecia,
ze doszto do calkowitej depenalizacji wypadkéw drogowych, ktorych skutki
dotykajg tylko mienia, $wiadczg inne argumenty przytoczone w uzasadnieniu
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projektu kodeksu karnego 1997 r. Przekonujaco w szczeg6lnosci brzmi stwier-
dzenie, ze: ,,zdarzenie, ktore ograniczylo si¢ do lzejszej szkody dla innej niz
sprawca osoby, nie jest karalnym wystepkiem w ruchu, lecz wykroczeniem,
chyba ze stanowi niebezpieczenstwo katastrofy”. Nalezy uznad, ze ustawo-
dawca traktuje takie zachowania jako czyny zabronione, tyle ze z mniejszym
rygoryzmem, przesuwajac je do kategorii wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
w komunikagji. Nie stoi temu na przeszkodzie brak zamieszczenia w kodeksie
wykroczen przepisu typizujacego wykroczenie wypadku drogowego, wyraznie
»przepotawiajacego” czyny znamienne nieumyslnymi skutkami dla zdrowia
lub mienia pokrzywdzonych. Mozna przyjaé, ze gdy wsrdd oséb ,,pokrzyw-
dzonych” w wyniku wypadku drogowego, co najmniej jedna doznata tzw.
lekkich obrazen ciata lub poniosta szkode w mieniu, wéwczas zachodzi idealny
zbieg przestepstwa okreslonego w art. 177 § 1 lub § 2 k.k. z wykroczeniem
okreslonym w art. 86 § 1 k.w., poniewaz takie nastepstwa nie mieszczg si¢
w znamionach art. 177 k.k. (I KZP 1/14).

W jednym z postanowienr dotyczacych wyktadni znamion poszczegblnych
przestepstw stypizowanych w czesci szczegolnej kodeksu karnego odniesiono
sie do kwestii, czy dla odpowiedzialnoSci karnej za popelnienie przestepstwa
okreSlonego w art. 245 k.k., w sytuacji, w ktorej sprawca w celu wywar-
cia wplywu na $wiadka uzywa grozby bezprawnej w postaci grozby karalne;
okreslonej w art. 190 § 1 k.k., konieczne jest ustalenie, ze grozba wzbudza
uzasadniong obawe, iz b¢dzie spelniona. Sad Najwyzszy, po przeprowadzeniu
wielowatkowej wyktadni wskazal, ze przepis art. 245 k.k. postuguje si¢ zna-
mionami grozby bezprawnej w rozumieniu definicji sformutowanej w art. 115
§ 12 k.k., ktéra nie zawiera wyrazonego wprost wymogu, aby okreSlone tam
zachowania wywolaly w zagrozonym uzasadniong obawe spetnienia grozby,
natomiast ten ostatni skutek, ustawodawca wigze, posrednio, z postacig grozby
opisang w art. 190 k.k. Wyjasnit takze, ze z punktu widzenia wyktadni pojecia
okreslonego w art. 115 § 12 k.k., istotne znaczenie ma zastosowany przez usta-
wodawce spos6b zbudowania definicji grozby bezprawnej, polegajacy na wia-
czeniu do niej grozby karalnej, ktorej znamiona zostaly opisane w art. 190
§ 1 k.k. (i tylko w nich zawarty jest element subiektywny w postaci uzasadnione;j
obawy spetnienia grozby), a ponadto na sformulowaniu dwéch odrebnych
postaci zachowania polegajacego na grozeniu spowodowaniem postepowa-
nia karnego lub rozgloszeniem wiadomosci uwlaczajacych czci zagrozonego
lub osoby dla niego najblizszej, z wylaczeniem zawartym w zdaniu drugim
§ 12, co do ktérych nie ma normatywnej podstawy do ustalenia przekonania
zagrozonego o realnosci spelnienia grozby. Prowadzi to do wniosku, ze tylko
w tym pierwszym wypadku zachodzi w ogole potrzeba rozwazenia znacze-
nia tej okolicznosci z punktu widzenia prawnej oceny zachowania sprawcy.
Ustawodawca zdefiniowal wprawdzie pojecie grozby bezprawnej w ustawie
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karnej, ale juz w odniesieniu do réznych typoéw przestepstw uzyt go w sposob
niejednolity, co uwidacznia sie, na przyktad, w wypadku przestepstw formal-
nych i materialnych. Odnosnie do tych ostatnich, samo wystgpienie skutku
moze stanowié wystarczajacg przestanke do stwierdzenia, ze grozba wyra-
zona przez sprawce wzbudzita w zagrozonym uzasadniong obawe spelnienia,
wobec czego zamieszczenie takiego ustalenia w opisie czynu lub jego brak, nie
bedzie wplywalo na skompletowanie znamion przestepstwa. Takze odnosnie
do przestepstw, ktérych przedmiotem ochrony sg dobra ogdlne, a nie indywi-
dualne, znaczenie elementu subiektywnego w postaci obawy spelnienia grozby
bezprawnej staje sie relatywnie drugoplanowe. Uwidacznia sie to réwniez
w sytuacjach, gdy dziatanie sprawcy dotyczy bezposrednio podmiotéw zbio-
rowych, takich jak organy panstwowe, organy wymiaru sprawiedliwosci, czy
administracji. Niewatpliwie, ewentualne zamieszczenie w opisie czynu, ktérego
sprawca postuzyt sie grozba bezprawna, subiektywnej reakcji osoby zagrozo-
nej w postaci powstania uzasadnionej obawy zrealizowania grozby — oprocz
waloru procesowego (art. 413 § 2 k.p.k.) — prowadzi do pelnego przedsta-
wienia bezprawnego zachowania i jego rezultatu, a zatem w najpelniej oddaje
kryminalng zawarto$¢ czynu bedacego przedmiotem procesu, do czego nalezy
dazy¢, nie ograniczajac si¢ do wymienienia ustawowych znamion. Na grun-
cie art. 245 k.k., subiektywny element grozby bezprawnej w postaci uzasad-
nionej obawy jej spetnienia jest z reguly mozliwy do zidentyfikowania i nie
ma szczegblnych racji przemawiajacych przeciwko umieszczeniu go w opisie
zachowania sprawcy czynu zabronionego. Nawet przy najbardziej restrykcyj-
nym podejSciu do normatywnego znaczenia wymogu powstania uzasadnionej
obawy zrealizowania grozby bezprawnej, w wypadku, gdy sprawca zastosowat
ja w postaci okreslonej w art. 190 § 1 k.k., ale zachowanie to nie wzbudzilo
obawy jej spetnienia, kazdorazowo do rozwazenia pozostaje odpowiedzialnosé
sprawcy za okreS§lony typ przestepstwa w postaci usitowania (I KZP 2/14).

Materialnoprawnej problematyce wyktadni przepisow ustawy karnej
skarbowej poswiecone bylo postanowienie, w ktorym wyjasniono, ze pojecie
»habywa” uzyte w art. 65 § 1 k.k.s. powinno by¢ rozumiane zgodnie z jego
znaczeniem w jezyku ogblnym. Bedzie ono obejmowac swoim zakresem kazde
uzyskanie przez sprawce faktycznego wladztwa nad wyrobami akcyzowymi
wymienionymi w tym przepisie (I KZP 23/14).

Ogromne zainteresowanie ze strony sSrodkéw spolecznego przekazu wzbu-
dzito zagadnienie prawne, jak nalezy rozumie¢ wyrazenia zawarte w art. 115
§ 13 pkt 41 6 k.k. oraz jaki jest wzajemny zakres obu tych pojeé, a ponadto,
czy przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej powolanej ustawg z 9 czerwca
2006r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego jest
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funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 k.k. Ponownie data
zna¢ o sobie konieczno$¢ prawidtowego sformutowania zagadnienia prawnego
przedstawianego do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu. W treSci postano-
wienia z 30 pazdziernika 2014 r., Sad Najwyzszy zmuszony byl, odmawia-
jac podjecia uchwaly wyjasniajacej przedstawione zagadnienie o charakterze
materialnoprawnym, sformutowac tez¢ o charakterze procesowym i wyjasnic,
ze jezeli umorzono postepowanie przygotowawcze z powodu braku znamion
czynu zabronionego w czynie o kumulatywnej kwalifikacji prawnej, stanowia-
cym przedmiot tego postepowania (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), to uwzglednienie
zarzutu naruszenia prawa materialnego zawartego w zazaleniu na postanowienie
o umorzeniu, przesadzi o tresci rozstrzygniecia w postepowaniu odwotawczym
tylko wtedy, gdy zarzut dotyczy znamion typizujacych przestepstwo, ktérego
termin przedawnienia nie uplynat. W tej sprawie uptyw terminu przedawnienia
co do czynu, ktérego dotyczylo zagadnienie prawne, uniemozliwit wydanie
przez Sad Najwyzszy uchwaly rozstrzygajacej to zagadnienie (I KZP 19/14).
W kwestiach dotyczacych problematyki procesowej jedno z zagadnien,
przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich, rozstrzygniete postano-
wieniem dotyczylo tego, czy sad stosujacy tymczasowe aresztowanie w ramach
procedury wykonywania Europejskiego Nakazu Aresztowania (dalej ENA) jest
uprawniony do badania istnienia przestanek og6lnych stosowania srodka zapo-
biegawczego okreslonych w art. 249 § 1 k.p.k., czy tez samo wydanie takiego
nakazu stanowi wystarczajace uprawdopodobnienie popelnienia przestepstwa
(art. 249 § 1 k.p.k.), zobowigzujace organ sgdowy panstwa wykonania nakazu
do zastosowania tymczasowego aresztowania. Sad Najwyzszy, rozwazajac rOw-
niez aspekty konstytucyjne, ostatecznie uznal, ze przy rozstrzyganiu wniosku
prokuratora o zastosowanie na podstawie art. 607k § 3 k.p.k. tymczasowego
aresztowania wobec osoby Sciganej w trybie Europejskiego Nakazu Aresztowa-
nia w celu przeprowadzenia przeciwko niej na terenie innego pafistwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej postepowania karnego, sad nie bada podstawy
dowodowej nakazu. Samoistna podstawa stosowania tymczasowego aresztowa-
nia w tym postepowaniu zostata okreslona w tym przepisie k.p.k., stanowigcym
lex specialis wzgledem art. 249 § 1 k.p.k. Na rozstrzygniecie w przedmiocie
whniosku o orzeczenie tymczasowego aresztowania wobec osoby Sciganej moze
jednak mie¢ wplyw wystapienie w konkretnej sprawie ustawowych przestanek
odmowy wykonania nakazu, w tym okreSlonej w art. 607p § 1 pkt 5 k.p.k.,
zakazujacej jego wykonania, jezeli naruszaloby to prawa oraz wolnosci czto-
wieka 1 obywatela. Podstawg tego rozstrzygniecia bylo, m.in. zalozenie, ze,
uwzgledniajac przepis art. 41 ust. 3 Konstytucji RP, interpretowany w powigza-
niu z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, zastosowanie tymczasowego aresztowa-
nia osoby Sciganej w trybie ENA mogloby narusza¢ standard zachowania pro-
porcjonalnosci w sytuacji, w ktorej wystapita przestanka odmowy wykonania
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nakazu okre$lona w art. 607p § 1 pkt § k.p.k. Po stwierdzeniu, na przyklad,
blednego ustalenia tozsamosci sprawcy, wykonanie nakazu przez przekazanie
osoby $ciganej panstwu wydania nakazu naruszatoby jej konstytucyjne prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy i do obrony, a w rezultacie, takze
prawo do wolnosci osobistej. Jednak, przy rozstrzyganiu wniosku prokuratora
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania osoby Sciganej w trybie ENA, sad
krajowy nie jest uprawniony, a wiec i zobowigzany, do pelnej i na ogélnych
zasadach okreslonych w k.p.k., weryfikacji materialu dowodowego, w oparciu
o ktéry organ sgdowy panstwa obcego wydal nakaz. Byloby to zreszta nie-
wykonalne, gdyz przesytajac ENA do wykonania, organ ten nie przedstawia
dowodow wskazujgcych na popelnienie przestepstwa przez osobe, ktorej nakaz
dotyczy. Stosowanie europejskiego nakazu opiera sie, jak to ujeto w decyzji
ramowej Rady Unii Europejskiej, na wysokim stopniu zaufania, ktére obejmuje
takze istnienie podstawy dowodowej zarzutu popelnienia przestepstwa przez
osobe Scigana, ktorej dotyczy taki nakaz (I KZP 9/14).

Po raz kolejny zostaly zgloszone przez jeden z sadéw odwolawczych wat-
pliwosci co do tego, jak powinno by¢ rozumiane odpowiednie stosowanie
przepisu o postepowaniu zwyczajnym przed sagdem pierwszej instangcji, dla
okreslenia skfadu orzekajacego na rozprawie gtéwnej w postgpowaniu o wyda-
nie wyroku tacznego, obejmujacego skazanie za przestepstwo, za ktére przepis
czesci szczegblnej kodeksu karnego przewiduje kare dozywotniego pozba-
wienia wolnoSci. Zagadnienie zyskalo na znaczeniu w zwigzku z nowelizacja
art. 28 § 1 k.p.k., ktéra weszta w zycie 28 lipca 2007 r., a ktéra przewiduje
jako regute orzekanie na rozprawie gléwnej w skladzie jednego sedziego,
takze w sprawach o zbrodnie. Po dokonaniu wyktadni, uwzgledniajacej caty
dotychczasowy dorobek orzeczniczy w analizowanej kwestii, a ponadto nowo-
powstale uwarunkowania systemowe, Sad Najwyzszy w postanowieniu wyrazit
zapatrywanie, ze sad pierwszej instancji orzeka na rozprawie w przedmiocie
wydania wyroku tagcznego w skladzie jednego sedziego (art. 28 § 1 k.p.k.)
albo, gdy sprawa jest szczegélnie zawilta, w skladzie trzech sedziéw (art. 28
§ 3 k.p.k.) (I KZP 22/14).

W dwoéch innych rozstrzygnieciach Sad Najwyzszy nie stwierdzit wpraw-
dzie, wobec uktadéw procesowych, w jakich pytania prawne zostaly zadane,
warunkow do podjecia uchwat, niemniej jednak wyjasnit, ze zawarte w art. 50
ust. 2 ustawy nowelizujacej z 27 wrzesnia 2013 r. okreslenie ,,gorna granica
ustawowego zagrozenia przewidziana za ten czyn” odnosi sie¢ do zagrozenia
przewidzianego w sankgji przepisu okreslajacego typ wykroczenia, a nie do gor-
nej ustawowej granicy rodzaju kary przewidzianej w kodeksie wykroczen oraz
ze wobec braku w art. 50 ust. 2 tej ustawy regul zamiany kary ograniczenia
wolnosci orzeczonej prawomocnym wyrokiem skazujgcym za przestepstwo,
ktore wedlug tej ustawy stanowi wykroczenie, gdy odpowiedni przepis kodeksu
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wykroczen za okre$lony czyn nie przewiduje tego rodzaju kary, orzeczona
kara ograniczenia wolnosci nie moze by¢ zamieniona na inng kare przewi-
dziang za to wykroczenie, co, w konsekwencji, prowadzi do umorzenia poste-
powania wykonawczego w zakresie orzeczonej kary ograniczenia wolnosci
(I KZP 5/14, 1 KZP 6/14).

Takze przy rozpatrywaniu kasacji, zazalen i wnioskéw, Sad Najwyzszy,
w wydawanych orzeczeniach i ich uzasadnieniach, rozstrzygnat szereg proble-
moéw prawnych, co bylo istotne nie tylko w tych konkretnych sprawach, ale
miato wplyw na ksztaltowanie si¢ orzecznictwa sgdéw powszechnych w ogéle.
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach kasacyjnych obejmowato prak-
tycznie caly obszar prawa karnego. W zwigzku z tym wybrano i zaprezentowano
te rozstrzygniecia ktore moga mie¢ najwiekszy wplyw na praktyke stosowa-
nia prawa. Tak, jak w ubiegtych latach, szereg probleméw interpretacyjnych
dotyczylo nowych instytucji prawnych, pojawiajacych si¢ w prawie karnym
na skutek kolejnych jego nowelizacji lub tez w zwigzku z oceng konsekwencji
wydania przez Trybunal Konstytucyjny wyrokéw oceniajacych zgodnosé prze-
pisow prawa karnego materialnego i procesowego z Konstytucja RP. Powtarzaja
si¢ takze zagadnienia dotyczace wyroku lacznego, funkcjonowania obroncy
w postepowaniu karnym, zakresu zakazu ponownego orzekania w sprawie
zakonczonej juz prawomocnym rozstrzygnieciem czy zasad ogolnych odpo-
wiedzialnosci karnej.

Analizujac problematyke popelnienia przestepstwa w formie stadialne;
przygotowania, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku podniésl, ze, zgod-
nie z art. 16 § 1 k.k., przygotowanie polega na podejmowaniu czynnosci
majacych stworzyé warunki do przedsiewziecia czynu zmierzajgcego bezpo-
$rednio do dokonania. Uzyta przez ustawodawce liczba mnoga ,,czynnosci”
jednoznacznie wskazuje, ze to samo przygotowanie moze by¢ realizowane
wieloma zachowaniami o r6znej charakterystyce, takze takimi, ktére realizuja
znamiona odrebnych czynéw zabronionych. W swojej konstrukgji, karalne
przygotowanie zostalo wiec uregulowane podobnie jak czyn ciagly okreslony
w art. 12 k.k. Cel, jakim jest popelnienie czynu zabronionego, oraz warunek
przedmiotowy — stworzenie warunkéw do przedsiewziecia czynu zmierzajacego
bezposrednio do dokonania, powoduje, ze wielo$¢ zachowan podjetych przez
sprawce w wykonaniu tego celu i spelniajgcych wspomniang charakterystyke
przedmiotowy, traktowany jest przez ustawodawce jako jeden czyn, ktory
moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo (IV KK 176/14).

W innym wyroku, rozpatrujac problematyke instytucji bledu co do oceny
prawnej, do ktorej odwotuje sie przepis art. 30 k.k. przypomniano, ze zgod-
nie z treScig tego przepisu prawa materialnego, warunkiem przypisania
sprawcy winy jest rozpoznawalno$¢ bezprawnosci czynu, przy czym warun-
kiem umozliwiajgcym ekskulpacje jest uznanie nieSwiadomosci bezprawnosci

148 Warszawa 2015



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

czynu za usprawiedliwiong. Jak to wywiddl Sad Najwyzszy, ,kryteria tego
usprawiedliwienia maja charakter obiektywno-subiektywny, a zatem postu-
zy¢ nalezy si¢ przy dokonaniu takiej oceny kryterium normatywnym mia-
rodajnego (wzorcowego) obywatela i ustalié, z uwzglednieniem réwniez
kryterium subiektywnego, charakterystycznego dla problematyki bledu, czy
taki obywatel w okolicznosciach ustalonych w konkretnej sprawie miatby
mozliwo$¢ unikniecia bledu w postaci nieSwiadomosci bezprawnosci czynu”.
Zwrbcono jednoczeSnie uwage, ze wskazany przepis kodeksu karnego ,,odnosi
si¢ jedynie do przypadkéw nieswiadomosci bezprawnosci czynu. Rozwigzanie
kodeksu zaktada tzw. teorie winy przyjmujaca, ze Swiadomosé bezprawnosci
czynu nie jest warunkiem koniecznym przypisania zamiaru dokonania czynu
zabronionego, lecz nalezy do kompleksu winy. Warunkiem przypisania winy
jest rozpoznawalno$¢ bezprawnosci czynu. Skoro tak, to owa nieswiado-
mos¢ bezprawnoS$ci wplywa na zarzucalno$¢ zachowania, a w konsekwencji
umozliwia zwolnienie danej osoby od odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu
na brak winy, jezeli nieSwiadomos$¢ bezprawnosci byla usprawiedliwiona”.
W orzeczeniu tym opowiedziano si¢ rOwniez, przy interpretacji znamienia
»znacznej ilosci Srodkéw odurzajacych lub psychotropowych”, za kryterium
jakosciowo-ilosciowym, to znaczy, wielkoSci dawki srodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej wystarczajacej do jednorazowego odurzenia
co najmniej kilkudziesieciu 0s6b, wysuwajac postulat, aby okreslenie znamie-
nia ,znacznej ilosci”, warunkujace przyjecie surowszej kwalifikacji prawnej,
chociazby z powodow gwarancyjnych, dokonane zostalo przez ustawodawce
(I KK 385/13).

Sad Najwyzszy zaaprobowal w innej sprawie poglad, ze: ,,uczynienie przez
sprawce stalego Zrodta dochodu z okreslonej dziatalnosci przestepczej zaktada
»pernamentne trwanie” w okreSlonej dziatalnosci, rozciaggnietej w dluzszym
przedziale czasowym, do czego nie majg znaczenia formy stadialne i zjawiskowe
popelnienia przez tego sprawce owych czynéw”. Jednoczesnie zwazono, ze
»ustawa uzalezniajgc m.in. zastosowanie in concreto art. 65 § 1 k.k. od usta-
lenia o tym, ze ,sprawca uczynil sobie z popelnienia przestepstwa stalego
zrédia dochodu” nie wymaga niczego wiecej ponad to, aby zrédio dochodu,
jakie daje popelnienie przestepstwa, byto state. Nie musi to by¢ ani wytaczne,
ani nawet gléwne Zrodlo utrzymania sprawcy, ani nawet zrédto przynoszace
doch6d majacy powazniejszy udzial w strukturze dochodéw sprawcy ogotem.
Decydujace dla oceny jest to, przez jak dlugi czas dochdd byt przez sprawce
osiggany oraz z jaka czestotliwoscig. Natomiast nieistotna jest w tym kontekscie
sama wysoko$¢ dochodow” (II KK 223/14).

Odnoszac sie do kontrowersyjnego ograniczenia mozliwosci stosowania
warunkowego zwolnienia wprowadzonego art. 77 § 2 k.k., Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku podkreslil, ze biorac pod uwage niemoznos¢ wylgczenia

Warszawa 2015 149



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

w wyroku skazujagcym w ogole zastosowania warunkowego zwolnienia, nalezy
stwierdzié, ze ustalenie przez sad mozliwosci skorzystania przez skazanego
na kar¢ 25 lat pozbawienia wolnosci z dobrodziejstwa warunkowego zwol-
nienia dopiero po odbyciu zdecydowanej wickszosci kary, na przyklad, az 24
lat, jest prawnie dopuszczalne i nie koliduje z wyrazong w art. 3 k.k. zasada
humanitaryzmu. Naduzyciem prawa byloby dopiero ustalenie surowszego
warunku na takim poziomie, ktéry mozliwo$¢ zastosowania warunkowego
zwolnienia czynitby w istocie catkowicie iluzoryczng. Zatem, przewidziana
w art. 78 § 3 k.k. granica, od ktérej dopuszczalne jest warunkowe zwolnienie
z odbycia reszty kary wymienionej w art. 32 pkt 4 k.k., moze ulec, w mysl
art. 77 § 2 k.k., przesunieciu w poblize 25 lat, byle nie mialo miejsca dziata-
nie czysto pozorne, w istocie wylaczajace zastosowanie w konkretnej sprawie
dobrodziejstwa warunkowego przedterminowego zwolnienia (IV KK 253/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy przypomnial, odwolujac si¢ przy tym
do swojego orzecznictwa, ze zatarcie skazania prowadzi do swoistej fikcji
prawnej, w wyniku ktérej skazanie uwaza si¢ za niebyle, co, z kolei, impli-
kuje brak warunkéw okreSlonych w art. 85 k.k. W konsekwencji, orzeczenie
obejmujace skazanie, ktére uleglo zatarciu, nie moze by¢ wziete pod uwage
przy taczeniu kar w wyroku tgcznym (II KK 365/13).

Rozwazajac kwestie wzglednosci ustaw na gruncie art. 4 § 1 k.k. Saqd Naj-
wyzszy stwierdzil, ze ocena wzglednosci ustaw w wyroku fgcznym, w mysl
art. 4 § 1 k.k. w zwigzku z art. 89 § 1 k.k. i w zwiagzku z art. 89 § 1a k.k.,
musi by¢ ujmowana w odniesieniu do kategorii zbiegu przestepstw, a wiec
do wszystkich przestepstw, ktére objete poszczegélnymi wyrokami spetniaja
warunki do orzeczenia kary tacznej w myél art. 85 k.k. Przepis art. 89 § 1 k.k.
obejmuje bowiem konsekwencje ujetego w art. 85 k.k. zbiegu okreslonych
przestepstw i wymierzonych za nie kar, a zatem, jezeli warunek zbiegu kar
dotyczy trzech przestepstw, to ocena mozliwosci zastosowania normy art. 89
§ 1a k.k. albo normy zawartej w art. 89 § 1 k.k. dekodowanej od 8 czerwca
2010 r. (a zatem wymierzenie kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania w odniesieniu do kar, ktére orzeczono jako warun-
kowo zawieszone — art. 89 § 1a k.k. lub jako warunkowo zawieszone i bez-
wzgledne — art. 89 § 1 k.k.) musi wigzaé si¢ z ustaleniem, ze kazde z przestepstw
zostalo popelnione po 7 czerwca 2010 r., albowiem dopiero woéwczas zbieg
przestepstw ma miejsce w stanie prawnym po 7 czerwca 2010 r. Prawidlowe
zastosowanie normy art. 4 § 1 k.k. w rozwazanym ukfadzie powinno zatem
prowadzi¢ do stwierdzenia, ze wyrok taczny mogt byé wydany tylko w sytuaciji,
gdy sad orzekajacy uznalby, iz spelniony zostal warunek okreslony w art. 69
§ 1 k.k., a wiec, ze jest mozliwe orzeczenie tacznej kary pozbawienia wolnosci,
ktorej wykonanie zostaloby warunkowo zawieszone. Gdyby takiej mozliwo-
Sci sad orzekajacy nie dostrzegal, to powinien, zgodnie z wyktadnig przepisu
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art. 89 § 1 k.k. obowigzujacego do 8 czerwca 2010 r., umorzy¢ postepowanie
w przedmiocie wydania wyroku tacznego (I KK 284/14).

Sad Najwyzszy rozwazal w jakich uwarunkowaniach prawnych, ,,inna osoba
w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyj-
nych”, to jest. niebedgca pracownikiem administracji rzagdowej, innego organu
panstwowego lub samorzadu terytorialnego, moze odpowiadaé za przestep-
stwo okreSlone w art. 231 k.k. (tzw. przestepstwo urzednicze). Zgodnie z teza
zawartg w uzasadnieniu tego wyroku, status ,innej osoby”, jako funkcjona-
riusza panstwowego w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 k.k., w odréznieniu
od 0s6b z pozostalych kategorii wymienionych w tym przepisie, urzeczywistnia
sic wtedy, gdy peini ona obowigzki w zakresie, w ktérym jest uprawniona
do wydawania decyzji administracyjnych, a warunkiem poniesienia przez
nig odpowiedzialnos$ci karnej na podstawie art. 231 k.k., okreslajacego typy
przestepstwa indywidualnego, jest to, by przekroczenie uprawnien lub nie-
dopetnienie obowigzkéw ze szkodg dla interesu publicznego lub prywatnego
nastgpito w zakresie, w jakim jest ona uprawniona do wydawania decyzji
administracyjnych. Nie ponosi ona zatem odpowiedzialnosci karnej z tego
przepisu wtedy, gdy zarzucone jej dzialanie lub zaniechanie nie miesci sie
w ramach jej kompetengji (V KK 318/13).

Inng kwestie dotyczacg definicji ustawowych rozwazano takze w postano-
wieniu. Zastanawiajac si¢, czy osoby, wobec ktérych orzeczono separacje, sa
osobami najblizszymi wzgledem siebie w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., Sad
Najwyzszy uznal, ze instytucja separacji zostala wprowadzona do polskiego
porzadku prawnego po wejsciu w zycie Kodeksu karnego i nie doszto do jego
nowelizacji w tej kwestii. Ostatecznie, Sad Najwyzszy przyjal, ze osoby, wobec
ktorych orzeczono separacje, nie przestaja by¢ osobami najblizszymi w rozu-
mieniu przepiséw kodeksu karnego (V KK 247/13).

Bardzo istotne rozstrzygniecie w odniesieniu do przestepstwa poméwienia
zawarto w wyroku, w ktérym Sad Najwyzszy, uchylajagc prawomocny wyrok
i uniewinniajgc oskarzonego od popetnienia czynu okre$lonego w art. 212
§ 2 k.k. (zniestawienie za pomoca srodkéw masowego komunikowania),
dokonat interpretacji art. 41 ustawy z 26 stycznia 1964 r. — Prawo prasowe.
Przepis ten w odnos$nej cz¢sci stanowi, ze publikowanie rzetelnych, zgodnych
z zasadami wspolzycia spotecznego, ujemnych ocen dziet naukowych lub arty-
stycznych albo innej dziatalnosci tworczej, zawodowej lub publicznej, stuzy
realizacji zadan okreSlonych w art. 1 tej ustawy i pozostaje pod ochrong prawa.
W rozbudowanych tezach uzasadnienia, nawigzujacych takze do orzecznictwa
strasburskiego, stwierdzit:

A. Wolnos¢ krytyki jest cze$cig wolnosci stowa, stanowi przy tym okoliczno$é
uchylajaca odpowiedzialnos¢ prawng — kontratyp art. 41 prawa prasowego

z 1984 r. Ujemne oceny dziel naukowych albo innej dziatalnosci tworczej,

Warszawa 2015 ].5].



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

zawodowej lub publicznej stuzg realizacji zadan prasy okreslonych w art. 1
prawa prasowego i w zwigzku z tym pozostajg pod ochrong prawa; prze-
kracza granice dozwolonej krytyki ten, kto podnosi (takze rozpowszechnia)
zarzuty krytyczne, zawierajace zwroty uznane za obrazliwe.

B. Granicg legalnosci krytyki w rozumieniu art. 41 prawa prasowego jest
rzetelne i zgodne z zasadami wspotzycia spotecznego przedstawienie kry-
tycznej oceny. Przedstawienie ujemnej opinii w sposéb ztoSliwy, tendencyjny,
w niedopuszczalnej formie wykracza poza granice ochrony okreslonej przez
art. 41 tego prawa, stanowigc czyn zabroniony przez prawo karne.

C. Wypowiedzi krytyczne i zawarte w nich ujemne oceny nie powinny doty-
czy¢ osoby, lecz jej dzieta lub funkgji, jaka petni w okres§lonym ukladzie
spolecznym. Intensywnos$¢ krytyki powinna by¢ proporcjonalna do skali
opisywanego negatywnego stanowiska. Przerost uwag krytycznych nad rze-
czywistoScig stanowi naduzycie kontratypu krytyki prasowej i nie korzysta
z ochrony prawnej, prowadzac do odpowiedzialnosci karnej i cywilnej.

D. Pojecie obrony spotecznie uzasadnionego interesu nalezy zrozumie¢ w spo-
s6b zobiektywizowany, gdyz nie mozna sprowadzaé go do subiektywnego
przekonania sprawcy, ze broni on spofecznie uzasadnionego interesu.

E. Oproécz subiektywnego prze$wiadczenia sprawcy, ze stawiany przez niego
zarzut stuzy obronie spolecznie uzasadnionego interesu i ma zapobiec nie-
bezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji malo-
letniego — muszg by¢ wykazane uzasadnione podstawy do twierdzenia,
ze taki stan rzeczywiscie istnieje (V KK 178/13).

Tej samej problematyki dotyczyto postanowienie odnoszace si¢ do mozliwo-
$ci uniewinnienia oskarzonego w oparciu o pozaustawowy kontratyp dozwo-
lonej krytyki wyprowadzany bezposrednio z art. 54 Konstytucji RR. W ocenie
Sadu Najwyzszego, takie bezposrednie odwotywanie si¢ do Konstytugji, jako
podstawy prawnej kontratypu uchylajgcego przestepnos¢ czynu zabronionego
pod grozbg kary w ustawie, nie jest dopuszczalne. Z istoty trojpodziatu wladzy
wyrazonej w art. 10 ust. 1 Konstytucji RP oraz specyficznego charakteru norm
konstytucyjnych odnoszacych sie do praw i wolnosSci podmiotowych wynika,
ze to ustawodawca, w pierwszej kolejnosci, umocowany jest do rozstrzygania
ewentualnych kolizji, jakie w praktyce zycia spotecznego moga wystepowaé
przy realizacji poszczegblnych wartoSci konstytucyjnych, dokonuje tego w dro-
dze stanowienia ustaw. W odniesieniu do konstytucyjnej wolnosci stowa i prawa
wyrazania pogladow, rozstrzygniecie takie zawiera art. 213 § 2 k.k., w ktorym
przyjeto, ze warunkiem braku przestepnosci publicznego stawiania zniesta-
wiajacych zarzutéw osobie pelnigcej funkcje publiczng jest prawdziwosé tych
zarzutow. Chodzi przy tym o ocene obiektywna, a nie wylgcznie subiektywne
przekonania sprawcy zniestawienia. Wyrazne uregulowanie przez ustawodawce

152 Warszawa 2015



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

granic dozwolonej krytyki w kodeksie karnym, kt6re nastgpito zreszta w wyko-
naniu dotyczacego tej kwestii wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja
2008 r., SK 43/05, wyklucza mozliwos¢ samodzielnego poszerzania tych granic
przez sad w drodze bezposredniego odwolywania si¢ do tresci Konstytugji.
W takiej sytuacji sad, z naruszeniem art. 10 ust. 2 Konstytucji RP, wkraczalby
w kompetencje wladzy ustawodawczej. Natomiast, gdy przy rozstrzyganiu
konkretnej sprawy sad dochodzi do wniosku, ze granice te, z naruszeniem
norm konstytucyjnych, zostaly wyznaczone przez ustawodawce zbyt wasko,
to wowczas powinien zwrocic sie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci regulacji ustawowej z Konstytucjg RP
(Il KK 66/14).

Z kolei, rozstrzygajac o odpowiedzialnosci za przestepstwo zlozenia fal-
szywych zeznan, Sad Najwyzszy wskazal, ze czynno$¢ sprawcza przestepstwa
okreslonego w art. 233 § 1 k.k. w postaci ,,zatajenia prawdy” polega na Swia-
domym utrzymaniu przez swiadka w tajemnicy zaréwno w fazie swobodnej
relacji, jak i w fazie odpowiedzi na pytania (art. 171 § 1 k.p.k.) okolicznosci
mogacej mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy, przy czym bez znaczenia pozo-
staje, ze o te okoliczno$¢ swiadek nie zostat zapytany (IV KK 82/14).

Na szczegblng uwage zastuguja wywody Sadu Najwyzszego odnoszace si¢
do kwestii odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo udzialu w grupie prze-
stepczej. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,jakkolwiek dla odpowiedzialnosci
z art. 258 § 1 k.k., nie jest konieczna wiedza sprawcy o szczegbtach organizacji
grupy, za$ znamiona przynaleznosci do zorganizowanej grupy przestepczej
wypelnia samo przystapienie do niej i pozostawanie w jej strukturach z goto-
woscig do popelniania przestepstw (lub przestepstwa), dla ktérych ta grupa
zostala stworzona, to nalezy pamietal, ze przestepstwo to moze by¢ popel-
nione tylko umyslnie i przy swiadomosci sprawcy, ze do takiej grupy nalezy,
chociazby ta przynalezno$¢ byta krétkotrwata. Nie ulega tez watpliwosci, ze
nawet wspoéldziatanie kilku oséb w popetnieniu przestepstwa nie decyduje
samo w sobie o istnieniu przestanek uzasadniajacych przypisanie im udzialu
w grupie przestepczej. Niezbedne jest wykazanie, ze w realiach procesowych
konkretnej sprawy i przy uwzglednieniu wszystkich dowodow, rzeczywiscie
wystepuja wystarczajace przestanki pozwalajace na przypisanie sprawcy tego
rodzaju przestepstwa. Istnienia grupy przestepczej w ujeciu w/w przepisu nie
mozna domniemywac ani jedynie sie domysla¢. Nalezy wykazaé w sposéb nie
budzacy watpliwosci, ze dana osoba miata Swiadomos¢ istnienia zorganizowa-
nej grupy przestepczej oraz zamiar dziatania w jej ramach” (III KK 443/13).

W innej sprawie Sad Najwyzszy podniost, ze bezprawne rozporzadzanie
cudzg rzeczg stanowi przywlaszczenie karalne na podstawie art. 284 k.k. tylko
wowczas, gdy wskazuje na zamiar pozbawienia osoby uprawnionej wtasno-
Sci tej rzeczy, bez zadnego tytutu i ekwiwalentu, w szczegblnosci na zamiar
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uczynienia z niej swojej wlasnosci. Ten zamiar moze urzeczywistniaé si¢ badz
w bezprawnym zatrzymaniu cudzej rzeczy na wlasno$¢, na przyklad, przez
odmowe zwrotu, zaprzeczenie otrzymania, zapewnienie o zwrocie, ukrywanie,
badZ przekazanie tej rzeczy na wlasno$¢ osobie trzeciej (sprzedaz, zamiana,
darowizna), badz tez na bezprawnym jej zuzyciu, przerobieniu (IV KK 101/14).

Sad Najwyzszy ponownie uczynil przedmiotem analizy znamiona przestep-
stwa oszustwa stwierdzajac, ze dla bytu przestepstwa okreSlonego w art. 286
§ 1 k.k. nie jest wymagane, aby rozporzadzenie mieniem nastgpilo przez
pokrzywdzonego, a konieczne jest tylko, by istniala tozsamos$¢ miedzy osoba
wprowadzong w btad, lub ktérej btad wyzyskano, albo tez wyzyskano jej
niezdolno$¢ do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania, i osobg
rozporzadzajaca mieniem wiasnym lub cudzym. Podkreslit ponadto, ze nie-
korzystne rozporzadzenie mieniem, jako skutek przestepstwa okreslonego
wart. 286 § 1 k.k., jest kazda czynnoscia o charakterze okreslonej dyspozycji
majatkowej, odnoszacy sie do ogdtu praw majatkowych i zobowigzan ksztal-
tujacych sytuacje majatkowa, ktora skutkuje ogélnym pogorszeniem sytuacji
majatkowej pokrzywdzonego, w tym zmniejszeniem szans na zaspokojenie
roszczen w przysztosci (I KK 10/13).

W wielu orzeczeniach Sad Najwyzszy zajmowal sie problematyka toz-
samoS$ci czynu zabronionego w perspektywie zakazu ponownego ukara-
nia za ten sam czyn lub prowadzenia odrebnego postepowania. W jednym
z postanowien wywiedziono, ze o ile ,,po prawomocnym zakoficzeniu sprawy
o przestepstwo zbiorowe (np. art. 207 § 1 k.k.) nie jest dopuszczalne prowa-
dzenie postepowania karnego o czyn bedacy czynno$cig wykonawczg tego
przestepstwa i nie ma tu znaczenia odmienna kwalifikacja prawna czynu”,
o tyle ,konsekwentnie nalezy przyjaé, ze zakaz ten nie dziala w przypadku,
gdy czyn, mimo zewnetrznego podobienstwa, nie jest czynnoscig wykonaw-
cza przestepstwa zbiorowego”. Prowadzi to, w ocenie Sadu Najwyzszego,
do wniosku, ze ,nie jest wykluczone popelnienie w tym samym czasie przez
sprawce przestepstwa znecania, polegajacego m.in. na stosowaniu przemocy
wobec osoby pokrzywdzonej, oraz popelnienie na szkode tej samej osoby
innego przestepstwa znamiennego uzyciem przemocy. Bedzie tak w szczego6l-
nosci w sytuacji, gdy zostanie ustalone, ze stosujgc przemoc sprawca dazyt
do osiggniecia innego celu niz wyrzadzenie wspomnianej osobie krzywdy
fizycznej. Oczywiscie, zawsze decydowac o tym bedg niepowtarzalne oko-
licznosci konkretnej sprawy” (III KK 462/13).

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze zacho-
wanie — zdarzenie historyczne opisane w skardze uprawnionego oskarzyciela,
jako podjecie czynnosci przetamania w okreSlony sposob zabezpieczen mienia,
a nastepnie jego zabor, poprzez podjecie konkretnej aktywnosci, w konkretnym
miejscu i czasie, w celu przywlaszczenia i zakwalifikowane z art. 279 k.k.,
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nie moze by¢ nastepnie uznane w toku postepowania sadowego za przestepstwo
paserstwa okreSlone w art. 291 k.k., gdyz nie moze ono odpowiadaé kategorii
zachowan opisanych przez ten przepis (II KK 234/14).

Stwierdzajac swojg niewlasciwos¢ i przekazujac do rozpoznania sagdowi
apelacyjnemu zazalenie kuratora matoletniej oskarzycielki positkowej wskazano
w postanowieniu, ze ,wlasciwos¢ funkcjonalng Sadu Najwyzszego okresla
przepis art. 27 k.p.k., ktory stanowi, ze Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje
oraz Srodki odwotawcze i inne sprawy w wypadkach okreSlonych w ustawie.
Oznacza to, ze nie jest on sgdem odwolawczym w odniesieniu do sgdow
powszechnych, bowiem funkcje odwotawcze Sadu Najwyzszego s3 ograni-
czone tylko do tych przypadkéw, ktore wymienia ustawa procesowa (art. 429
§ 1 k.p.k. w zwigzku z art. 545 § 1 k.p.k. i art. 459 § 1 k.p.k., art. 441
§ S k.p.k., art. 530 § 3 k.p.k. art. 538 § 2 k.p.k. i art. 426 § 3 k.p.k.)”. Ponie-
waz, zaskarzone zarzadzenie nie zostalo wydane w tzw. trybie okoto-kasacyj-
nym, ewentualnie w ukladzie procesowym, w ktérym Sad Najwyzszy bylby
uprawniony do orzekania w przedmiocie wznowienia postepowania, gdyz
rozpoznawana sprawa dotyczyta jedynie wynagrodzenia adwokata za czyn-
nosci podejmowane w ramach sprawowanej przez adwokata w postepowa-
niu karnym kurateli w stosunku do matoletniej pokrzywdzonej i Swiadczonej
w tym zakresie pomocy prawnej, to tego rodzaju kwestia incydentalna nie
pozostaje w sferze orzeczniczej Sadu Najwyzszego. Jednoczesnie, odwolujac
sic do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 listopada 2013 r. SK 33/12,
OTK-A 2013/8/124, zgodnie z ktérym art. 426 § 2 k.p.k. w brzmieniu obo-
wigzujgcym do dnia wejScia w zycie ustawy z 20 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie kosztow nieoptaconej
przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu, zasagdzonych po raz pierw-
szy przez sad odwolawczy, jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP i przyjecie przez Trybunal Konstytucyjny, ze przepis art. 426
§ 2 k.p.k. w tym zakresie zawiera ,niezamierzone pominiecie legislacyjne”,
a zatem luke techniczng (konstrukcyjng), a nie luke pozorng (aksjologiczng),
uznano, ze pozwala to w drodze analogi na zastosowanie art. 426 § 2 k.p.k.
w zakresie wlasciwosci sgdu odwoltawczego. Oznacza to, zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, ze w takiej sytuacji procesowej, przy odpowiednim zastosowaniu
art. 426 § 2 k.p.k. w zwigzku z art. 466 § 11 2 k.p.k., wlasciwym do rozpoznania
zazalenia jest sad apelacyjny w ramach tzw. instancji poziomej (IIl KZ 45/14).

Sad Najwyzszy analizowal aspekty prawne sytuacji, w ktorej podmiotem
znecania sie nad zwierzeciem jest jego wlasciciel. Traci on wéweczas status
pokrzywdzonego, co blizej przedstawiono w tezach:

1. Zwierze nie jest pokrzywdzonym przest¢pstwem znegcania sie nad zwierze-
ciem okreslonym w ustawie o ochronie zwierzat.
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2. Pokrzywdzony takim przestepstwem jest wlasciciel lub posiadacz zwierzecia.

3. Jesli wiasciciel zwierzecia, a wiec osoba, ktora potencjalnie moze by¢
pokrzywdzonym czynem polegajacym na znecaniu si¢ nad tym zwierze-
ciem, sama si¢ nad nim zneca, to — wobec zakazu kumulagji rél pokrzyw-
dzonego i oskarzonego — pozbawia si¢ mozliwosci dziatania w charakterze
pokrzywdzonego. Doprowadza w rezultacie do stanu, ktéry w art. 39
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, okreslono formutg ,nie
dziala pokrzywdzony”.

4. Stan niedziatania pokrzywdzonego zachodzi wiec takze wtedy, gdy przed-
miotem postgpowania jest odpowiedzialno$¢ karna za zne¢canie si¢ nad
zwierzeciem przez jego wiasciciela lub posiadacza. Ze wzgledu na potrzebe
ochrony zwierzat w takich takze sytuacjach ustawodawca upowaznit
do wykonywania praw pokrzywdzonego organizacje spoleczne, ktérych
statutowym celem jest ochrona zwierzat (V KK 370/13).

W wielu orzeczeniach przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byla kwe-
stia korzystania w postepowaniu karnym z uprawnienia do posiadania obroncy
z urzedu, w tym mozliwo$¢ odwotania sie od niekorzystnej w tym przedmiocie
decyzji organu procesowego, w szczegdlnosci w kontekscie wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r. (K 30/11, OTK-A nr 7/2013,
poz. 98). W postanowieniu, pozostawiajac bez rozpoznania zazalenie skazanego
na postanowienie o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu na potrzeby poste-
powania kasacyjnego, Sad Najwyzszy przypomnial, ze wskazany wyzej wyrok
sadu konstytucyjnego rozstrzygnal wylacznie o niekonstytucyjnosci art. 81
§ 1 k.p.k. w zakresie w jakim nie przewiduje sagdowej kontroli zarzadzenia
prezesa sadu o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu dla oskarzonego,
ktéry zlozyl wniosek w trybie art. 78 § 1 k.p.k. Orzeczenie to nie dotyczylo
natomiast art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k., ktéry wylacza dopuszczalno$é zaskarzenia
decyzji o odmowie ustanowienia obroncy z urzedu w postepowaniu okotoka-
sacyjnym (III KZ 35/14). Identyczne rozstrzygniecia, o pozostawieniu zazalenia
bez rozpoznania, zapadly w innych sprawach, w ktorych rozpatrywano zazalenia
na zarzqdzema przewodniczgcych wydzialéw sagdéw apelacyjnych o odmowie
wyznaczenia adwokata z urzedu w celu sporzadzenia i podpisania wniosku
o wznowienie postepowania. Sad Najwyzszy wywiodl, ze powolany wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r. (K 30/11) nie moze zostaé
wprost odniesiony do postgpowania wznowieniowego, z uwagi na szczeg6élny
charakter tego postepowania, gdyz toczy si¢ ono po prawomocnym zakoficzeniu
postepowania karnego, stwierdzajac rOwniez, ze wypracowane w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego standardy poszanowania w procedurze karnej gwa-
rangji konstytucyjnych powinny by¢ w tym postgpowaniu uwzgledniane, ale
nie zawsze bezposrednio stosowane. Sad Najwyzszy przypomnial, ze § 42 ust. 2
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Konstytucji RP gwarantuje prawo do obrony we wszystkich stadiach postepo-
wania, ale kazdemu przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne. (...)
W wypadku ztozenia wniosku na korzy$¢, postgpowanie wznowieniowe nie
jest prowadzone przeciwko wnioskodawcy”. Natomiast ,,wynikajace z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP prawo do sadu dotyczy nie tylko wasko rozumianego
postepowania gléwnego, ale moze réwniez obejmowac inne postgpowania,
w ktorych sad rozstrzyga o prawach i obowigzkach danego podmiotu. Wpro-
wadzone przez ustawodawce do Kodeksu postgpowania karnego nadzwyczajne
srodki zaskarzenia nie sg zwigzane z realizacja konstytucyjnego prawa do sadu,
cho¢ w wypadku wznowienia postepowania rozwigzania prawne w pewnych
kwestiach mogg ogranicza¢ prawo do sagdu, wyrok TK z 7 wrzes$nia 2006 r.,
SK 60/05, OTK-A nr 8/2006, poz. 101. Odnosnie za$ zasady kontroli (art. 78
Konstytucji RP) i zasady dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego (art. 176
ust. 1 Konstytucji RP), to w aspekcie postgpowania wznowieniowego wypowie-
dziat sie juz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 czerwca 2013 r. (SK 23/10),
stwierdzajac, ze przepis art. 547 § 1 k.p.k. w zakresie w jakim nie przewiduje
zaskarzalnoSci postanowienia o oddaleniu wniosku o wznowienie postepowania
wydanego przez sad apelacyjny nie narusza art. 78 Konstytucji. W uzasadnieniu
tego orzeczenia Trybunal podniosl, ze standard dostepu do drugiej instancji nie
moze by¢ stosowany w tym postepowaniu, gdyz postanowienie wydane na pod-
stawie art. 547 § 1 k.p.k. nie jest orzeczeniem wydanym w pierwszej instancji,
pomimo ze decyzja w przedmiocie wznowienia postepowania jest podejmowana
po raz pierwszy”. Rozwijajac ten poglad Trybunatu, Sad Najwyzszy uznal, ze
takze decyzje wydawane w postepowaniu ,,okolo-wznowieniowym” nie musza
podlega¢ zaskarzeniu w $wietle wskazanego wzorca, skoro nie zostalty wydane
na poziomie pierwszej instancji zauwazajac, ze w postepowaniu o wznowienie
postepowania przewidziany jest tryb kontroli zarzadzenia o odmowie wyzna-
czenia przedstawiciela procesowego z urzedu w drodze Srodka odwotawczego,
tyle tylko, ze w spos6b posredni poprzez zaskarzenie zarzadzenia o odmo-
wie przyjecia wniosku o wznowienie postepowania z uwagi na niespelnie-
nie wymogu jego sporzadzenia i podpisania przez adwokata lub radce praw-
nego — postanowienie Sadu Najwyzszego (V KZ 82/07) z 17 stycznia 2008 r.
(IIT KZ 86/14 1 Ill KZ 93/14).

Zbiezny poglad wyrazony zostal takze w postanowieniu, w ktoérym Sad
Najwyzszy podkreslit, ze ,,przywotany wyzej wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego z 8 pazdziernika 2013 r. (K 30/11) ma charakter zakresowy i odnosi sie
wylacznie do analizy przestanek wskazanych w art. 78 1 81 k.p.k., ktére dotycza
procedury przyznawania obroncy z urzedu z uwagi na ubéstwo w sprawach
o przestepstwa, natomiast Trybunal nie wypowiadal sie co do obowigzuja-
cych w tym przedmiocie nieco odmiennych regulacji w sprawach o wykro-
czenia, a w szczegOlnosci art. 22 k.p.w., ktéry wyznaczenie obroncy z urzedu
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uzaleznia nie tylko od ubéstwa wnioskodawcy, ale takze od spelnienia prze-
stanki dobra wymiaru sprawiedliwosci. Nadto przepisy wykroczeniowe nie
recypujg art. 81 k.p.k., poniewaz w tym zakresie majg wilasng regulacje — art. 23
k.p.w. (Il KZ 27/14).

Inny aspekt prawa do obrony rozwazano w sprawie, w ktérej z wywodow
Sadu Najwyzszego wynika, ze zgodnie z art. 80 k.p.k. udzial obronicy w roz-
prawie gléwnej jest obowigzkowy w wypadku postepowania przed sagdem
okregowym jako sagdem pierwszej instancji, jezeli oskarzony jest pozbawiony
wolnosci. Chodzi wigc o postepowanie sgdowe, ktére zostalo zainicjowane
aktem oskarzenia stawiajacym konkretnej osobie zarzut popelnienia konkret-
nego przestepstwa. ,,Postepowaniem” jest rozpoznanie konkretnej ,,sprawy
karnej”, ktérej przedmiotem jest zarzut popelnienia przestepstwa przez okre-
$long osobe. Ze wzgledéw funkcjonalnych tak rozumiane sprawy karne mozna
laczy¢, prowadzi¢ je w jednym, zbiorczym postepowaniu obejmujacym wiele
spraw karnych. Taka wielo$¢ moze wynika¢ zaréwno z rozpoznawania zarzu-
tow postawionych wielu osobom, jak tez zarzutu popelnienia wielu prze-
stepstw postawionego jednej osobie. Nie zmienia to faktu, ze w znaczeniu
materialnym bedzie to wiele postepowan polaczonych w jedno postepowanie
w rozumieniu funkcjonalnym (formalnym). Rozréznienie tych dwoch znaczen
terminu ,,postepowanie” oraz ,sprawa karna” pozwala uzasadni¢ dopuszczal-
no$¢ czedciowego uchylania wyrokéw karnych, mozliwo$¢ wylaczenia sprawy
do odrebnego postepowania, czy regule wyrazong w ustawie z 23 czerwca
1973 r. o oplatach w sprawach karnych, w mysl ktorej, co do zasady, optate
w razie skazania uiszcza si¢ od kazdej z wymierzonych kar, chyba ze sad
wymierza kare taczng — wtedy uiszcza sie jedng opfate od tej kary (art. 2, 3
oraz 6 ustawy). W tym kontekscie, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze termin
»postepowanie” moze na gruncie kodeksu postepowania karnego wystepowac
w obu tych znaczeniach. Dotyczy to w szczegdlnosci art. 80 k.p.k. Chodzi
o rozumienie terminu ,,postepowanie” w znaczeniu materialnym, jako rozpo-
znanie zarzutu popelnienia przestepstwa przez okreslnego oskarzonego. To, czy
na rozprawie gléwnej przedmiotem rozpoznania bedzie sprawa karna okreslo-
nego oskarzonego, zalezy od szeregu czynnikow. Przestuchanie konkretnego
$wiadka moze mie¢ znaczenie dla oceny zasadnoSci zarzutéw postawionych
réznym oskarzonym. Dotyczy to takze sytuacji, gdy okreslony dow6d moze
prowadzi¢ do podwazenia wiarygodnosci innych dowodéw. Obowigzkiem sagdu
jest ocena, w jakim zakresie przeprowadzane na rozprawie gtéwnej dowody
maja znaczenie dla poszczegdlnych spraw karnych rozpoznawanych tacznie
w jednym postepowaniu (w rozumieniu funkcjonalnym) i czuwanie nad tym,
by to rozpoznawanie dokonywane bylto przy spelnieniu warunkéw wynika-
jacych, miedzy innymi, z art. 80. Wowczas, gdyby przeprowadzenie okreslo-
nego dowodu mialo znaczenie cho¢by posrednie dla spraw karnych réznych
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oskarzonych, konieczna bylaby obecnosé obroficy tego z nich, ktéry bytby
pozbawiony wolnosci. Sankcjg naruszenia warunkéw rozpoznania sprawy kar-
nej okreslonych w art. 80 k.p.k. jest bezwzgledny obowigzek uchylenia przez
sad odwolawczy orzeczenia wydanego w postepowaniu, w ktorym do takiego
naruszenia doszto — art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.. Wymaga to jednak ustalenia,
ze naruszenie to faktycznie mialo miejsce, a wiec, ze pomimo braku obec-
nosci obroncy oskarzonego pozbawionego wolnosci, sagd okregowy rozpo-
znal, choc¢by posrednio, sprawe karng takze tego oskarzonego. Nie jest wiec
wystarczajace ustalenie, ze na rozprawie moglo potencjalnie jedynie dojsé
do rozpoznania takiej sprawy (II KK 289/13).

Istotne znaczenie w perspektywie obrony $wiadczonej z urzedu moze mieé
postanowienie Sgdu Najwyzszego, w ktoérym stwierdzono, ze Skarb Panstwa nie
moze ponosi¢ kosztéw wadliwych czynnosci procesowych, a dokonanych przez
podmiot fachowy, powotany specjalnie po to, aby do wadliwosci takich nie
dopuscic i uchronic strone przed ich proceduralnymi skutkami (ITII KK 276/13).

Trzeba takze wskazaé na kilka rozstrzygnie¢ dotyczacych prawa dowodo-
wego. Istotne znaczenie dla ustalania realizacji znamion przest¢pstwa zabojstwa
w afekcie moze mieé postanowienie Sagdu Najwyzszego, w ktérym wyrazono
poglad, ze ustalenie czy wystapily okolicznosci usprawiedliwiajace stan silnego
wzburzenia to sfera ustalen faktycznych, ktére oceniane sg przez sad na podsta-
wie przeprowadzonych dowodéw, opierajac sie na wiedzy prawniczej i zycio-
wym doswiadczeniu, a jedynie w szczegdlnie skomplikowanych wypadkach
pomocne moga by¢ opinie bieglych — socjologéw moralnosci i obyczajowosci
(I1 KK 290/13).

W innym postanowieniu Sad Najwyzszy zaakceptowal poglad, ze ,,przepis
art. 199a k.p.k. nie uchyla ujetego w art. 171 § 5 pkt 2 k.p.k. zakazu sto-
sowania Ssrodkow technicznych majacych na celu kontrole nie§wiadomych
reakgji organizmu osoby przestuchiwanej oraz niemoznos$ci wykorzystania jako
dowodu uzyskanych wbrew temu zakazowi wyjasnien, zeznan oraz oSwiadczen
(art. 171 § 7 k.p.k.), dopuszcza jednak stosowanie wariografu przez bieglego,
a uzyskane przy jego pomocy dane bedg stanowily dowdd nie z przestuchania,
ale jako element opinii bieglego. Nadal nie bedzie on §wiadczyl o sprawstwie
badanego, a tylko o jego reakcji na zadane pytania” (III KK 232/14).

W uzasadnieniu kolejnego postanowienia zawarte zostaly rozwazania
zwigzane z kwestig oceny wiarygodnoSci i miarodajnosci opinii biegtych oraz
wylaczenia bieglego. W zwigzku z powyzszym, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
za powod oslabiajgcy zaufanie do bieglego psychiatry nie moze by¢ uznany
fakt, ze w sprawie opiniujg biegli pochodzacy z tego samego wojewddztwa,
co badana osoba, a zatem podlegajacy rowniez temu samemu wojewodzkiemu
konsultantowi w dziedzinie psychiatrii. Miedzy bieglymi a konsultantem nie
powstaje automatycznie tego rodzaju stosunek zaleznosci stuzbowej, by dawat
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podstawy do kwestionowania ich samodzielnosci i przyjmowania, ze nie s3

w stanie w sposOb niezalezny i bezstronny sformutowac opinii psychiatryczne;j.

Stwierdzono ponadto, ze o warto$ci dowodowej opinii psychiatrycznej, a takze

kazdej innej, decyduje to, czy jest ona jasna, pelna i pozbawiona sprzecznosci,

a nie czas przeznaczony na badania oskarzonego. Nie ulega watpliwosci, ze musi

to by¢ czas niezbedny dla sporzadzenia rzetelnej i odpowiadajacej na wszystkie

pytania organu procesowego opinii. Podkreslono takze, ze o wyborze metod
badawczych decydujg autonomicznie biegli, a nie strony procesowe. W szcze-
golnosci, nie mozna zgdaé od bieglych, aby w kazdym przypadku przeprowa-

dzali wszelkie mozliwe i znane psychiatrii badania dodatkowe (Il KK 216/13).
W zwigzku z rozpoznawaniem kasacji w sprawie, w ktérej dowody gro-

madzone byly w wyniku czynnosci operacyjnych, legalnos¢ ktorych byta kwe-

stionowana, Sad Najwyzszy sformutowal nastepujace tezy:

1. Nie jest mozliwe zaakceptowanie sytuacji, w ktorej funkcjonariusze demo-
kratycznego panstwa, funkcjonariusze wtadzy publicznej, mogliby groma-
dzi¢ material dowodowy wbrew obowigzujacemu prawu, natomiast zgodnie
z prawem, na podstawie wlasnie tego materiatu, obywatele mieliby ponosié¢
odpowiedzialnos$¢ karng. Kazde panstwo odpowiada za bezprawng dzia-
talnos¢ swoich funkcjonariuszy stuzb specjalnych, a tej odpowiedzialnosci
nie moze wylgcza¢ powolywanie sie¢ na interes spoleczny w zwalczaniu
przestepczosci.

2. Tajne czynnoS$ci w postaci rejestracji obrazu i dzwieku, wykonywane na pod-
stawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
juz ukierunkowane na konkretng osobe, w celu pozyskania dowodu jej
udziatu w przestepstwie, moga by¢ dopuszczalne wyltacznie wtedy, gdy
stuzby dysponujg chociazby nikltymi informacjami wskazujgcymi na mozli-
woS¢ popetnienia przez te osobe przestepstwa. Wynika to wyraznie z tresci
art. 14 ust. 8 w/w ustawy, a wiec zapisu, ktory wskazuje na koniecznoséé
uzyskania informacji potwierdzajacych popelnienie przestepstwa.

3. Jakkolwiek niejawne czynnoSci operacyjne prowadzone przez funkcjonariu-
szy wlasciwych stuzb, w tym réwniez CBA, co do zasady nie s3 sprzeczne
z Europejska Konwencjg Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
z Konstytucjg RP, to jednak musza towarzyszy¢ im odpowiednie gwarancje
zapobiegajgce naduzyciom. Obowigzkiem niezawistego sadu w procesie
karnym jest dokonanie weryfikacji zasadnosci i sposobu przeprowadzenia
prowokacji (w tym réwniez w postaci kontrolowanego wreczenia korzysci
majatkowe;j) przez tych funkcjonariuszy, zwlaszcza, gdy dowody uzyskane
z prowokacji staly sie podstawg wydania wyroku skazujacego. Szczegé-
lowej analizie muszg podlega¢ zaré6wno powody przeprowadzenia tajne;j
prowokaciji jak i okoliczno$é, czy funkcjonariusze zachowywali si¢ pasywnie
i do jakiego stopnia angazowali si¢ w prowokowanie do przyjecia korzysci
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majatkowej, a nadto, czy wywierali jakiekolwiek naciski na osoby prowoko-
wane. JeSli bowiem zajeli postawe aktywna, a do popelnienia przestepstwa
przez osoby prowokowane nie dosztoby, gdyby nie dziatania agentow, taki
stan rzeczy stanowi naruszenie prawa do rzetelnego procesu chronionego
w art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. W rezultacie uzyskane w wyniku prowokacji dowody muszg by¢
uznane za zdobyte w sposob bezprawny (II KK 265/13).

Interpretujgc art. 391 § 1 k.p.k. przewidujacy mozliwo$¢ odstapienia
od zasady bezposredniosci w wypadku niemoznosci dotarcia do $wiadka, a wiec
wowczas, gdy $wiadek przebywa za granicg lub nie mozna mu byto doreczy¢
wezwania, albo nie stawit sie z powodu niedajgcych si¢ usunaé przeszkod, Sad
Najwyzszy wskazal, ze: ,,ze wzgledu na wyjatkowy charakter tego przepisu
nie moze on by¢ interpretowany w oderwaniu od pozostatych norm kodeksu
postepowania karnego, a w szczegdlnosci tych, ktére zobowigzuja sad, aby
dazyl do wykrycia prawdy. Za niedopuszczalne nalezy wigc uznaé odstep-
stwo od zasady bezposredniosci w wypadkach, gdy zeznania $wiadka maja
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a zwlaszcza dla ustalenia winy
oskarzonego. Nie powinno si¢ takze stosowaé tego przepisu bez uprzedniego
wykorzystania mozliwosci przestuchania Swiadka na rozprawie, a wiec przed
stwierdzeniem, czy rzeczywisScie zachodza niedajace sie usungé przeszkody
w dochowaniu zasady bezposrednio$ci, tym samym roéwniez w zapewnieniu
oskarzonemu rzetelnego procesu i prawa do obrony” (III KK 38/14).

Istotne znaczenie w perspektywie powszechnie w Polsce stosowanych trybow
konsensualnego zakoniczenia postepowania karnego bedzie miato postanowie-
nie, w ktérym Sad Najwyzszy wyrazil przekonanie, ze wolno jest w odrebnym
juz postepowaniu w kwestii wyroku tacznego, gdy taczy si¢ jednostkowe kary
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania prawomocnie orzeczone w trybie
konsensualnym, zniweczy¢ skutki tychze poszczegdlnych uzgodnien, orzekajac,
na przyktad, kare o charakterze bezwzglednym, natomiast, skazania w trybie
konsensualnym okre§lonym w art. 335 k.p.k., art. 387 k.p.k. i art. 474a k.p.k.
za zbiegajace przestepstwa na kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem ich wykonania nie stajg na przeszkodzie orzeczeniu w wyroku Iacznym
kary pozbawienia wolnosci o charakterze bezwzglednym (art. 89 § 1 a k.k.),
a warunkowo zawieszone moze by¢ wykonanie jedynie kary tgcznej orzeczo-
nej wyrokiem fgcznym w wysokosci do 2 lat —art. 69 § 1 k.k. IV KK 92/14).

W zwigzku z kasacja dotyczacg orzeczenia stwierdzajacego prawng dopusz-
czalno$¢ ekstradycji, Sagd Najwyzszy przypomnial, ze badanie warunku podwoj-
nej karalnosci polega na poréwnaniu opisanych we wniosku ekstradycyjnym
znamion przestepstwa do przepisow krajowego prawa materialnego okre-
Slajacego typy czyndéw zabronionych i przewidujgce za nie sankcje krajowe.
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Podwdjna przestepczosé czynu, karalnos¢ w Polsce i panstwie domagajacym
sie wydania sprawcy, zachodzi takze wtedy, gdy przestepstwu przewidzianemu
prawem polskim odpowiada chocby czes$¢ znamion czynu objetego wnioskiem.
Warunek podwojnej karalnosci zostaje spetniony rowniez wtedy, gdy w pra-
wie polskim brak identycznego typu przestepstwa jak w prawie wnioskuja-
cego, jednakze czyn opisany we wniosku odpowiada znamionom ktérego$
z przestepstw przewidzianych w prawie polskim. Z tego wynika, ze zbadanie
podwojnej przestepczosci wymaga odwolania sie nie tylko do tresci przepisu
ustawy karnej polskiej odpowiadajacego przepisowi ustawy karnej obcej, ale
réwniez do obowigzujacej wykladni odnoszacej sie do zakresu stosowania tego
przepisu w systemie prawa polskiego (I KK 264/14).

W licznych orzeczeniach Sad Najwyzszy doprecyzowywal warunki przeka-
zania sprawy, ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci, innemu sgdowi
niz sad wlasciwy na podstawie przepisoéw kodeksu postepowania karnego. Sad
Najwyzszy, nie uwzgledniajgc wniosku o przekazanie sprawy, ktérej przed-
miotem bylto zazalenie pelnomocnika pokrzywdzonego na postanowienie
prokuratora o odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie niedopelnienia obo-
wigzkow przez Zastepce Prokuratora Rejonowego, stwierdzil, ze w sytuacji
»gdy stawiane prezesowi sagdu lub sedziemu czy prokuratorowi zarzuty dotyczg
sposobu prowadzenia postepowania, a wiec wykonywania rutynowych obo-
wigzkow stuzbowych, gdy jednoczesnie nie toczg sie w tych sprawach poste-
powania dyscyplinarne i brak innych, szczeg6lnych okolicznosci, Swiadczacych
o przestepczym charakterze opisywanych przez strone dziatan lub zaniechan,
trudno z reguly uznaé, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci, wymaga przenie-
sienia sprawy do rozpoznania w sadzie innym, anizeli miejscowo wlasciwy”.
W takiej sytuacji, brak jest, zdaniem Sagdu Najwyzszego, uzasadnionych podstaw
do twierdzenia, ze sedziowie sgdu wlasciwego miejscowo nie mogg rozpoznaé
whiesionego zazalenia bezstronnie. Podzielenie tego przekonania umacniatoby
wrecz poglad o tym, ze solidarno$¢ grupowa sedziéw i prokuratoréw domi-
nuje nad obiektywizmem i zachowaniem niezawistosci, a to z pewnoscig nie
stuzytoby dobru wymiaru sprawiedliwosci (III KO 50/14).

W innym orzeczeniu SN przyjal, ze z racji swojej pozycji ustrojowej, nie
moze by¢ traktowany, jako swego rodzaju instancja odwotawcza orzekajaca
o wszelkich potencjalnych nieprawidlowosciach w zakresie sporow kompe-
tencyjnych miedzy sadami powszechnymi, zwlaszcza ze ustawa nie przewi-
duje szczegblnego ,,srodka zaskarzenia” w przypadku rozstrzygnie¢ podjetych
w trybie art. 36 k.p.k. albo 38 k.p.k. Skorzystanie przez Sad Najwyzszy z trybu
okreslonego w art. 37 k.p.k. nie ma charakteru sankgji za nieprawidtowe prze-
kazanie sprawy do innego sadu w trybie art. 38 k.p.k. Ustawodawca przesadzil,
ze ostateczng decyzje w tym zakresie podejmuje sad wyzszego rzedu i kwe-
stionowanie jej zasadnosci przez sad, ktory otrzymat sprawe do rozpoznania
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w trybie art. 38 k.p.k. nie jest mozliwe. Zwrotne przekazywanie sprawy pro-
wadziloby do przedluzania postepowania i podwazatoby autorytet sadéw,
co sprzeczne jest z dobrem wymiaru sprawiedliwosci. Jakkolwiek, mozliwe
jest samoistne wystapienie przestanek okreS§lonych w art. 37 k.p.k. takze
po przekazaniu sprawy w trybie art. 38 k.p.k., ale w takim przypadku wzglad
na dobro wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga od Sadu Najwyzszego szczegdlnej
ostroznosci, by przez kolejne przekazanie nie doprowadzi¢ do wspomnianego
wcze$niej podwazenia autorytetu (II KO 13/14).

W kolejnym orzeczeniu wskazywano, ze przepis art. 37 k.p.k. nie moze
by¢ traktowany jako sposob rozwigzywania biezgcych probleméw organiza-
cyjnych sadéw. W zwigzku z powyzszym, wzgledy natury technicznej, na przy-
ktad, zwigzane z brakiem odpowiedniej sali rozpraw, zaplecza logistycznego
w budynku sadu, wobec szczuptosci kadry sedziowskiej, utrudniajace rozpo-
czecie rozprawy 1 prowadzenie postepowania, nie mogg uzasadnia¢ wnio-
sku w tym trybie. Tylko w nadzwyczajnych sytuacjach, gdyby rozpoznanie
sprawy w sadzie wlasciwym bylo absolutnie niemozliwe mozna uznaé, ze
dobro wymiaru sprawiedliwosci wymaga przekazania sprawy innemu sgdowi.
Przeszkody natury technicznej, organizacyjnej, czy tez wzglad na znaczaco
zwickszone koszty postepowania w sgdzie wlasciwym, co do zasady nie moga
stanowi¢ podstawy do podjecia decyzji o przekazaniu sprawy sadowi rowno-
rzednemu. Nie moze jej tez stanowié swoisty pragmatyzm, a takze ukrywana,
ale w istocie istniejgca cheé, pozbycia sie duzej, trudnej, czasochtonnej i pra-
cochlonnej sprawy. Jakkolwiek, powszechnie wiadomo, ze sady rejonowe
z obszaru wlasciwosci Sgdu Okregowego w (...) sg znacznie obcigzone, to jed-
nak nie stanowi Srodka zaradczego na tego typu sytuacje ,roztadowywanie”
jej przy pomocy stosowania instytucji przewidzianej w art. 37 k.p.k. Warunki
organizacji pracy sadow, zwlaszcza wigzace si¢ z badaniem obcigzenia spra-
wami poszczegblnych jednostek, ich obsady kadrowej, czy tez warunkéw
lokalowych nie mieszcza si¢ w kategorii szczegdlnych okolicznosci, podle-
gajacych ocenie na plaszczyznie art. 37 k.p.k. Nawet gdyby na podstawie
art. 42 § 4 k.p.k. od rozpoznania sprawy zostali wylaczeni wszyscy sedziowie
orzekajacy w pionie karnym, to tego rodzaju okoliczno$é, sama w sobie, nie
stanowi jeszcze wystarczajacej podstawy do postgpienia w trybie art. 37 k.p.k.
Przekazanie sprawy do rozpoznania sedziom orzekajgcym w pionie cywilnym
w zadnym zakresie nie naruszy wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa
do rozpoznania sprawy przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly
sad. Kazdy sedzia dysponuje bowiem odpowiednim przygotowaniem teore-
tycznym do orzekania w kazdej sprawie bez wzgledu na jej rodzaj. Stad nie
sposOb wywodzié, ze brak praktyki w orzekaniu w sprawach karnych bedzie
tak istotng przeszkods, iz moze to podwaza¢ konstytucyjne prawo do sadu.
Takie stwierdzenie podwaza kompetencje do rozpoznawania sprawy przez
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kazdego nowo powolanego sedziego, ktéry w ogdle nie posiada doswiadczenia
praktycznego w orzekaniu (II KO 10/14).

W zwigzku ze zmianami jakimi dokonano ustawg z 27 pazdziernika 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
w szczegblnosci polegajacych na zamianie czeSci przestepstw na wykroczenia,
Sad Najwyzszy dokonat bardzo istotnej wykfadni art. 50 ust. 1 tej ustawy. Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, ze: ,przekwalifikowanie czynu z kategorii prze-
stepstw do wykroczen w trybie art. 50 u.n. nie powoduje zmiany charakteru
prawomocnego skazania, ktoére w dalszym ciggu jest skazaniem za przestep-
stwo, a modyfikuje jedynie wymiar kary, jej wykonanie oraz przedawnienie
wykonania kary i zatarcie ukarania wedtug zasad przewidzianych w kodeksie
wykroczen. Dlatego tez przyjety w art. 50 u.n. model kontrawencjonalizacji
ograniczajacy sie do przeksztalcenn prawomocnego wyroku w zakresie orzeczenia
o karze nie uzasadnia stosowania ustawy nowelizujacej z 27 wrzesnia 2013 r.
wstecz poprzez dokonanie oceny znamion znowelizowanego art. 119 k.w., przez
pryzmat przepiséw okreslajacych minimalne wynagrodzenie za prace w dacie
popelnienia czynu, poniewaz w tym czasie obowigzywal inny stan prawny,
ktory zostal uwzgledniony przez Sad orzekajacy o odpowiedzialnoSci sprawcy
i ta ocena zyskala przymiot prawomocnosci”. Odwolujac si¢ do literalnego
brzmienia interpretowanego przepisu jednoznacznie stwierdzono, ze ,,przepis
art. 50 ust. 1 u.n., ktérego zastosowanie nie moze prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji skazanego, odnosi si¢ do stanu prawnego obowigzujacego w dacie wej-
Scia w zycie ustawy nowelizujacej”. Zatem — jak to wywiedziono dalej — ,,stosu-
jac zasady okreSlone w art. 50 u.n. do kradziezy, ktora ze wzgledu na wartos¢
mienia bedacego przedmiotem zaboru, stanowi czyn przepolowiony, nalezy
uwzgledniaé takze obowigzujace w dacie wejscia w zycie ustawy nowelizuja-
cej przepisy regulujace wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, tym
bardziej, ze nawigzuja do nich znowelizowane przepisy kodeksu wykroczen
—art. 119 w zwigzku z art. 47 § 9” (IIl KK 211/14).

Dla wyktadni przepiséw prawa karnego skarbowego, w zakresie odpowie-
dzialnosci za produkgje i obrét wyrobami tytoniowymi, znaczenie ma wyktad-
nia przepisOw ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (dalej u.p.a.)
zawarta w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego, gdzie wskazano, ze w mysl
art. 117 ust 3 u.p.a., nie jest mozliwy legalny obrét na terytorium Polski wyro-
bami akcyzowymi podlegajacymi obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy,
bez ich uprzedniego prawidlowego oznaczenia odpowiednimi znakami akcyzy.
Obowigzek oznaczania niektorych wyrobow akcyzowych znakami akcyzy ma
na celu zapewnienie kontroli pafistwa nad dziatalnoscig zwigzang z tymi wyro-
bami, a znaki te pelnig zaréwno funkcje legalizacyjna, jak i funkcje fiskalng.
Funkgja legalizacyjna znakéw akcyzy sprowadza sie do tego, ze wyréb akcyzowy
oznaczony znakiem akcyzy wprowadzony do obrotu moze by¢ przeznaczony
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do dalszej sprzedazy. W zakresie funkcji podatkowej znaki akcyzy petnig ogra-
niczong role, poniewaz umieszczenie znaku akcyzy nie oznacza automatycznie,
ze akcyza zostala w calosci zaptacona. Ograniczona funkgja fiskalna znakow
akcyzy wigze si¢ z tym, ze w przypadku podatkowych znakéw akcyzy podmiot
ubiegajacy sie o otrzymanie znakéw akcyzy jest zobowigzany do wplacenia
kwoty stanowigcej rownowarto$¢ znakow akcyzy oraz dodatkowo uiszczenia
okreslonej koty na pokrycie kosztow produke;ji i dystrybucji znakéw akcyzy
(IV KK 151/14).

W aspekcie oceny szkodliwosci spolecznej przestepstw okreslonych w usta-
wie z 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci, trzeba zwrdcié uwage na poglad
Sadu Najwyzszego wyrazony w uzasadnieniu wyroku, gdzie podkres§lono, ze
przepisy ustawy z 24 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci chronig m.in. interes
uczestnikoéw obrotu gospodarczego w uzyskaniu na podstawie stosownych doku-
mentéw, na przyklad, sprawozdan finansowych, danych co do sytuacji majat-
kowej i gospodarczej spotki, zgodnych z rzeczywistym stanem. Na podstawie
informacji pochodzacych ze sprawozdan finansowych dokonywana jest ocena
wynikow dziatalnosci podmiotéw gospodarczych przez odbiorcow zewnetrz-
nych. Sprawozdanie finansowe jest najbardziej syntetycznym zrédlem informacji
o sytuacji okreslonej jednostki, stanowi dobre narzedzie pozwalajace na szybkie
uporzadkowanie informacji i blyskawiczng ich analize. Pozwala na poréwnywa-
nie jej wynikow z wynikami jednostek konkurencyjnych. Uznaje si¢ je za uzy-
teczny instrument stuzacy do wymiany informacji pomiedzy jednostka funk-
cjonujacg w obrocie a zainteresowanymi nig uzytkownikami (IV KK 200/14).

Dzialalno$¢ orzecznicza Izby Karnej to takze dziatalno$¢ Wydzialu VI,
dzialajacego jako sad dyscyplinarny drugiej instancji w sprawach dyscypli-
narnych sedziéw sadow powszechnych, a takze tego Sadu jako orzekajacego
w sprawach dyscyplinarnych sedziow Sadu Najwyzszego. Rozpoznaje rowniez
kasacje w sprawach dyscyplinarnych: adwokatéw, notariuszy, prokuratoréw,
radcow prawnych a takze lekarzy, pielegniarek i potoznych, lekarzy weteryna-
rii, farmaceutéw, diagnostow laboratoryjnych. Dokonujac przegladu orzeczen
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, wydanych w 2014 r. w sprawach
dyscyplinarnych sedziéw, nalezy wskazaé nastepujace orzeczenia.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy Sad Dyscyplinarny przypomnial, ze
wypadek mniejszej wagi jest postacig czynu o znamionach przestepstwa typu
podstawowego, charakteryzujaca sie jedynie przewagg elementéw fagodzacych
o charakterze przedmiotowo-podmiotowym. O uznaniu czynu za wypadek
mniejszej wagi decyduje ocena jego spolecznej szkodliwosci, zmniejszonej
w wyniku uwzglednienia okre$lonych okolicznosci charakteryzujacych strone
przedmiotows i podmiotowa czynu, ale nie do granic znikomosci. Zatem,
kwalifikacja przewinienia dyscyplinarnego jako wypadku mniejszej wagi nie
powinna by¢ uzalezniona od osobowosci sedziego oraz innych okolicznosci
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majacych wplyw na wymiar kary, lezacych poza czynem. Bez wplywu na ocene
przewinienia dyscyplinarnego jako wypadku mniejszej wagi pozostaje dotych-
czasowy przebieg jego stuzby, dotychczasowa niekaralnosé¢ dyscyplinarna, czy
tez zachowanie sie po popelnieniu czynu (SNO 45/14).

W innym wyroku rozwazyl zagadnienie okreSlenia czasu popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego, polegajacego na nieterminowym sporzadza-
niu uzasadnien. Wskazal, ze zgodnie z art. 423 § 1 k.p.k. ustawowy termin
do sporzadzenia uzasadnienia wyroku sadu pierwszej instancji wynosi czter-
nascie dni i biegnie od dnia zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia,
a w wypadku sporzadzania uzasadnienia z urzedu, od daty ogloszenia wyroku.
Wprawdzie, ustawodawca dopuszcza mozliwosé przedtuzenia tego terminu
na czas okreslony w razie niemoznosci sporzadzenia uzasadnienia w terminie
w sprawie zawilej, ale nie oznacza to zmiany ustawowego terminu sporzgdza-
nia uzasadnienia, a jedynie jego przedtuzenie w konkretnej sprawie, w razie
wystagpienia okreslonych w ustawie okolicznosci. Przedtuzenie terminu zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 423 § 1 k.p.k., powoduje tylko taki skutek, ze
jezeli uzasadnienie zostanie sporzadzone w zakreslonym, przedluzonym ter-
minie, to nie mozna uznadé, ze nastgpita zwltoka w jego sporzadzeniu i nie ma
podstaw do oceny, ze naruszony zostal przepis art. 423 § 1 k.p.k., co mogtoby
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng sedziego, choé, bez watpienia,
ustawowy termin do sporzadzenia uzasadnienia nie zostal zachowany. Termin
ten nie jest zachowany tym bardziej wowczas, gdy uzasadnienie nie zostanie
sporzadzone nawet w przedtuzonym terminie. W takiej sytuacji, okres nieza-
chowania ustawowego terminu nalezy liczy¢ nie od daty, do ktorej przedtuzono
termin sporzadzenia uzasadnienia, lecz od daty, w ktérej, zgodnie z ustawa,
uzasadnienie powinno by¢ sporzadzone. Przedluzenie terminu sporzadzenia
uzasadnienia jest bowiem wyjatkiem, ktéry z reguly ma niekorzystne skutki dla
oskarzonego i dlatego w zadnym wypadku nie mozna tej instytucji wyktadaé
w sposéb rozszerzajacy (SNO 48/14).

Sad Najwyzszy odniost sie tez do obowigzku doktadnego okreslenia przy-
pisywanego obwinionemu czynu. Podkredlil, ze odpowiednie stosowanie
w postepowaniu dyscyplinarnym art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. oznacza, iz w sen-
tencji wyroku powinno zostaé opisane zachowanie, ktére wypelnia znamiona
deliktu dyscyplinarnego. W art. 107 § 1 u.s.p. zostaly one wskazane ogdlnie
jako przewinienie stuzbowe, ktére moze polegac na oczywistej i razacej obrazie
przepisOw prawa oraz uchybienie godnosci urzedu. W kontekscie art. 413 § 2
pkt 1 k.p.k., ta dwupostaciowos¢ deliktu dyscyplinarnego wymaga przeprowa-
dzenia w procesie wyrokowania dwéch sformalizowanych czynnoSci. Pierwsza,
to okreslenie rodzaju deliktu dyscyplinarnego. Druga, to skonkretyzowanie
znamion deliktu dyscyplinarnego poprzez opisanie okolicznosci faktycznych,
wskazujacych na ich realizacje (SNO 29/14).
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W kolejnym wyroku przypomnial, zgodnie z od dawna prezentowang linig
orzecznicza, ze popelnienie przez sedziego przewinienia dyscyplinarnego, ktére
odpowiada ustawowym znamionom typu czynu zabronionego prowadzenia
w ruchu lgdowym pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci, a wiec czynu
zabronionego o charakterze umyS$lnym, stanowi wyraz tak razacego lekcewaze-
nia porzadku prawnego, ze z reguly powoduje utrate kwalifikacji do sprawowa-
nia urzedu sedziego, niezaleznie od oceny jego wczeSniejszej stuzby. Swiadczy
to o tym, ze sedzia Swiadomie ignoruje powszechnie znane zakazy nie tylko
uregulowane w przepisach prawa, ale takze majace konotacje etyczne. Naraza
przez to bezpieczenstwo wszystkich wspotuzytkownikéw drogi publicznej,
po ktorej sie porusza. Jedynie zupelnie nadzwyczajne okolicznosci, mieszczace
sie zwykle w ramach instytucji kontratypéw, usprawiedliwiajg sedziego, tak
jak kazdego innego obywatela, z tego, ze nie respektowal zakazu prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzezwosci. Za takie przewinienie stuzbowe odpowiednia
karg dyscyplinarng jest z reguty kara zlozenia sedziego z urzedu (SNO 24/14).

Przypomnial tez utrwalony w orzecznictwie poglad, ze popetnienie przez
sedziego przewinienia dyscyplinarnego, ktérego opis odpowiada ustawowym
znamionom czynu zabronionego stypizowanego jako przestepstwo umyslne,
stanowi wyraz tak razacego lekcewazenia porzadku prawnego, ze z reguly
powoduje utrate kwalifikacji do sprawowania urzedu sedziego. Podkreslit, ze
szczegOlnie wielki uszczerbek dla dobra stuzby i interesu wymiaru sprawiedli-
wosci powstaje wowczas, gdy naganne zachowanie sedziego staje sie przedmio-
tem zarzutu aktu oskarzenia wytoczonego przeciwko sedziemu i zostaje przez
sad powszechny uznane za przestepstwo o charakterze umyslnym. Ta tylko
okoliczno$¢ obcigzajaca moze nawet zniwelowaé znaczenie wszystkich okolicz-
nosci fagodzacych i niejako samoistnie zdecydowaé o zasadnosci wymierzenia
najsurowszej kary dyscyplinarnej, to jest kary ztozenia z urzedu. Nie powinien
wymierzaé sprawiedliwosci sedzia, ktory sam dopuszcza sie czynu, ktérego
opis odpowiada znamionom przestepstwa (SNO 20/14).

Sad Najwyzszy Sad Dyscyplinarny wskazal, ze w odniesieniu do przewinien
dyscyplinarnych, pomimo braku bezposredniego odestania w ustawie — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych do przepiséw prawa karnego materialnego,
przyjeto w orzecznictwie konieczno$¢ odpowiedniego stosowania konstruk-
¢ji przewidzianych w czesci ogoblnej kodeksu karnego, w tym nakazujacych
traktowanie wielosci zachowan jako jednego czynu zabronionego W takim
przypadku, bieg terminu przedawnienia biegnie od ostatniego zachowania
skfadajacego si¢ na konstrukcje tego czynu, stanowigcego przewinienie dys-
cyplinarne (SNO 14/14).

Sposréd orzeczen Sadu Najwyzszego Sadu Dyscyplinarnego, wydanych
w 2014 r., dotyczacych postepowania o zezwolenie na pociagniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej, trzeba wskaza¢ na nastepujace orzeczenia.
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W uchwale Sad Najwyzszy Sad Dyscyplinarny wypowiedzial sie co do funk-
¢ji immunitetu sedziowskiego, limitujgcych jego zakres. Podkreslil, ze instytucja
immunitetu s¢dziowskiego, jako jeden z elementéw gwarancji niezawistosci
sedziowskiej, ma stuzy¢ przede wszystkim interesowi wymiaru sprawiedliwosci.
Interes samego sedziego powinien by¢ postrzegany przez pryzmat drugiej racji
istnienia tego immunitetu, a mianowicie domniemania uczciwosci sedziego
jako osoby o nieskazitelnym charakterze, spelniajacej najwyzsze wymagania
zawodowe i etyczne. Umozliwienie poddania zarzutéw stawianych sedziemu
odnosnie do popelnienia czynu zabronionego pod osad sadu karnego w poste-
powaniu karnym, w ktorym obowigzujg zasady domniemania niewinnosci
i ttumaczenia wszelkich niedajacych sie rozstrzygnaé watpliwosci na korzysé
oskarzonego, daje sedziemu mozliwos¢ pelnego przedstawienia i obronienia
swoich racji (SNO 48/14).

Wi 1nne] uchwale wyrazﬁ kontrowersyjny poglad, w swietle zakazu Wykladnl
synonimicznej, pojecia ,uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa”,
wystepujacego w art. 80 § 2 c u.s.p. i art. 313 § 1 k.p.k. Stwierdzit, ze wyra-
zenie zgody na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej wymaga
zaistnienia dostatecznie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa,
czyli prawdopodobiefistwa, ale o stopniu wyzszym niz zwykle. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, ze wzgledoéw ustrojowych, prawdopodobienstwo popelnienia
przez sedziego przestepstwa powinno by¢ wyzsze niz w ramach normalnego
postepowania przygotowawczego (SNO 36/14).

W kolejnej uchwale wypowiedziat si¢ odnosnie do mozliwosci uzupetnienia
materialu dowodowego w postepowaniu immunitetowym. Stwierdzil, ze glow-
nym zadaniem postepowania o zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpo-
wiedzialnosci karnej jest ustalenie, czy wersja wydarzen przedstawiona przez
oskarzyciela we wniosku o zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej jest wystarczajagco uprawdopodobniona. To prowadzacy postepowa-
nie przygotowawcze powinien szczegélnie skrupulatnie gromadzi¢ materiat
dowody, gdyz sad dyscyplinarny nie ma obowigzku gromadzenia dodatkowych
dowodéw, a jedynie powinien ocenié dowody przedstawione wraz z wnio-
skiem. Tylko w zupelnie wyjatkowych sytuacjach Sad Dyscyplinarny powinien
uzupelnia¢ material dowody przedstawiony wraz z wnioskiem. Moze to mieé
miejsce szczegOlnie w sytuacji, gdy wydana w sprawie opinia sgdowo-psychia-
tryczna co do stanu zdrowia psychicznego sedziego, wobec ktérego zachodzity
watpliwosci co do jego poczytalnosci, nie spetnia standardéw okreslonych
w art. 201 k.p.k. Zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci karne;j
moze nastgpi¢ bowiem nie tylko wéweczas, gdy zebrane dowody dostatecznie
uzasadniajg popelnienie przestepstwa, ale roéwniez, gdy zostanie wykazane
ponad wszelka watpliwos¢, ze nie zachodzg zadne okolicznosci powodujace,
ze dalsze postepowanie stanie si¢ prawnie niedopuszczalne (SNO 10/14).
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W orzeczeniach wydanych po rozpoznaniu kasacji w sprawach dyscyplinar-
nych adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, prokuratoréw, lekarzy i pie-
legniarek szczegdlng uwage zwrocily nastepujace poglady Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy przypomnial, ze okreslenie w art. 3 ustawy — Prawo o nota-
riacie miejsca wykonywania czynnosci notarialnych jest konsekwencjg ich urze-
dowego charakteru, korzystania przez notariusza z przymiotu osoby zaufania
publicznego oraz ochrony przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu.
Urzedowy charakter czynnosci notarialnych w petni uzasadnia wskazanie przez
ustawodawce, i to w przepisie wysunietym na czolo aktu normatywnego, ze
miejscem dokonywania czynnoSci notarialnych, zwlaszcza sporzadzania aktéw
notarialnych, powinna by¢ siedziba kancelarii. W judykaturze akcentuje sie
od dawna, ze wskazany w art. 3 § 2 ustawy wyjatek od tej reguly, t.j. gdy
przemawia za tym charakter czynnosci lub szczegblne okolicznosci, podlega
wyktadni Scie$niajacej, a prawo o notariacie w zadnej mierze nie przyznaje
notariuszowi, ani tym bardziej stronie czynnoSci notarialnej, uprawnienia
do skorzystania w swobodny sposéb z wyboru innego niz kancelaria nota-
rialna miejsca sporzadzania czynnosci notarialnej (SDI 33/14).

W innej sprawie stwierdzil, ze art. 23 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
(dalej: KERP), ktorego naruszenie przypisano obwinionemu, ma, w gruncie
rzeczy, charakter odsytajacy, skoro stanowi, ze radca prawny obowiagzany jest
uczestniczyé w szkoleniach zawodowych na zasadach okre$lonych przez wta-
Sciwy organ samorzadowy. Przepis ten nie okres$la jednak o jakie konkretnie
szkolenia chodzi i jak czesto majg sie odbywaé. Kwestie te regulujg odpo-
wiednie uchwaty Krajowej Rady Radcéw Prawnych, w ktérych jest mowa
o koniecznosci uzyskania przez radce prawnego we wiasciwym okresie 30
punktéw szkoleniowych. Nie majg one jednak w tym zakresie charakteru
wigzacego, bowiem nie mieszczg si¢ w obszarze kompetencji wtadczych przy-
znanych samorzadowi radcéw prawnych przez ustawe. Zatem, obowigzek
brania udzialu w szkoleniach zawodowych, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2
KERP, nie moze, sam w sobie, stanowi¢ wigzacego punktu odniesienia dla
sadu dyscyplinarnego oceniajacego zasadnos$¢ pociggniecia radcy prawnego
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, niejako automatycznie, za niezgroma-
dzenie 30 punktéw szkoleniowych (SDI 32/14).

W kolejnym wyroku Sad Najwyzszy uznal, ze jezeli mozliwe sg dwie inter-
pretacje przepisOw ustawy — Prawo o notariacie co do obowigzujacej formy
protokotu sprostowania aktu notarialnego, to uznanie, iz obwiniony dopuscit
si¢ przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na oczywistej i razacej obrazie
przepisOw prawa w tym zakresie nie znajduje podstaw, albowiem oczywiste
jest, ze w sytaucji wystepowania watpliwosci interpretacyjnych co do znaczenia
okreslonego przepisu, nawet stwierdzenie jego naruszenia, w ocenie organu
samorzadu, nie moze prowadzi¢ do ustalenia, ze obraza prawa miata charakter
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oczywisty. Brak tego znamienia uniemozliwia przypisanie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej (SDI 29/14).

W innym wyroku SN wyrazit poglad co do wlasciwego okreslenia termi-
néw przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego, wyczerpujacego znamiona
przestepstwa, na gruncie ustawy o radcach prawnych (dalej: u.r.p.). Podkreslit,
ze nie jest prawidlowa taka wykladnia przepisow kodeksu karnego, ktora
prowadzi do wniosku, ze przedtuzenie okresu przedawnienia, o jakim mowa
w art. 102 k.k., w odniesieniu do czynéw bedacych jednoczesnie deliktami
dyscyplinarnymi i wyczerpujacymi znamiona przestepstw okreslonych w usta-
wie karnej, miatloby nastepowac jedynie w wypadku wszczecia postepowania
dyscyplinarnego w okresie biegu terminu przedawnienia zarzuconego czynu,
okreslonego w art. 101 k.k. Prowadziloby to do uznania, ze na gruncie poste-
powania dyscyplinarnego w sprawach dotyczacych radcéw prawnych zastoso-
wanie znajduje jedynie przepis art. 101 § 1 k.k., natomiast wylaczone mialoby
by¢ stosowanie normy zawartej w art. 102 k.k., do czego brak jest jakichkol-
wiek podstaw. Sad Najwyzszy zauwazyl rowniez, ze niefortunne usytuowanie
przepisu okreslajgcego terminy przedawnienia karalnosci przewinienia dyscy-
plinarnego (art. 70 ust. 3a u.r.p.), nie ma wplywu na zakres obowigzywania
art. 70 ust. 2 u.r.p., zgodnie z ktérym, jezeli czyn zawiera znamiona przestep-
stwa, przedawnienie dyscyplinarne nie nastepuje wczesniej niz przedawnienie
przewidziane w ustawie karnej. Zaréwno zatem przedawnienie Scigania, jak
i przedawnienie karalnoSci przewinienia dyscyplinarnego objete jest norma
wynikajacg z art. 70 ust. 2 u.r.p. (SDI 18/14).

W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z wniesionymi skargami w trybie
ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki na uwage zasluguje postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy przy-
pomnial, ze koniecznosci rozpoznania skargi przez sad wlasciwy nie zmienia
fakt, ze zapadt juz wyrok, ktérym utrzymano w mocy pierwszo-instancyjne
orzeczenie (KSP 9/14).

W innym postanowieniu ustalil, ze okres przewleklosci postepowania,
wynikly z samego dlugotrwalego czasu sporzadzania uzasadnienia wyroku
sagdu odwotawczego, trwal ponad 11 miesiecy. Obiektywne okolicznosci, takie
jak: brak przestanek faktycznych do uznania niniejszej sprawy za tak dalece
obszerng i skomplikowang, by to samoistnie uzasadnialo nadmierng zwloke
w sporzgdzeniu uzasadnienia wyroku, charakter wyroku, ktorego to uzasadnie-
nie dotyczylo i ostateczna obszernos¢ tego dokumentu procesowego (19 stron)
wskazuja, ze brak jest podstaw do usprawiedliwienia tej zwloki losowymi
zaszloSciami. Wobec stwierdzenia zaniechania wystgpienia przez sedziego refe-
renta do prezesa sagdu o przedluzenie terminu sporzadzenia tego uzasadnienia
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tym bardziej nie mozna tej zwloki w rozpoznaniu sprawy przez Sad Apelacyjny
uzna¢ za usprawiedliwiong. W dalszej czeSci rozwazan Sad Najwyiszy odniost
SIQ do kwestii ustalania odpowiedniej sumy plenlqznej, wskazujac, ze okresla-
jac wysoko$¢ odpowiedniej, dla konkretnego uprawnionego, kwoty, sad ma
obowiazek uwzglednienia w toku postepowania w przedmiocie skargi na prze-
wleklosé okolicznosci majgcych znaczenie dla jej wymiaru. W szczegdlnosci
powinien wzigé pod uwage sam rodzaj dolegliwos$ci spowodowanej dla strony
opieszaloscig postepowania, czas trwania tej przewlektosci, jej przyczyny, cha-
rakter postepowania, w ktérym stwierdzono przewleklosé, a takze ewentualne
przyczynienie si¢ strony do zaistnienia tej przewlektosci. Dopiero kompleksowa
ocena wszystkich tych, roznych w kazdym postepowaniu czynnikow, pozwala
prawidlowo okresli¢ kwote naleznej sumy pienieznej (KSP 8/14).

W nastepnym postanowieniu, ktorym oddalit skarge na przewlektosé
postepowania, wskazujacg na przekroczenie terminu okreslonego w art. 20
§ 4 k.k.w. Sad Najwyzszy podkreslil, ze ten instrukcyjny termin nie obowia-
zuje, gdy ustawa przewiduje rozpoznanie zazalenia na posiedzeniu, w ktérym
uprawnione osoby mogg wzia¢ udziat (art. 20 § 4 k.k.w.). W takiej sytuacji,
a dotyczy to réwniez rozpatrzenia zazalenia na postanowienie w przedmio-
cie warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci,
o posiedzeniu powiadamia si¢ osoby uprawnione (art. 161 § 1 k.k.w. w zwigzku
z art. 22 § 1 k.k.w.), natomiast warunkiem jego odbycia jest potwierdzenie
zawiadomienia os6b uprawnionych o terminie tego posiedzenia. Zobowigzuje
to do wyznaczenia tego terminu na taki dzief, przed kt6rym zawiadomienia
moga dotrze¢ do adresatéw (KSP 2/14).

Sposréd spraw rozpoznawanych w postepowaniu zazaleniowym nalezy
jako znaczgce wskazaé na nastepujace postanowienia.

W jednym z nich Sad Najwyzszy przypomnial, ze w sprawach dyscyplinar-
nych prowadzonych na podstawie ,,ustaw korporacyjnych” kasacja przystuguje
jedynie od prawomocnego orzeczenia sagdu dyscyplinarnego, a nie od postano-
wienia. Potwierdzeniem tego stanowiska jest unormowanie art. 703 u.r.p., z kt6-
rego wynika, ze ustawodawca wyraznie wyodrebnit dwa rodzaje rozstrzygnieé
sadu dyscyplinarnego, jakie mogg zosta¢ wydane w postepowaniu dyscyplinar-
nym, prowadzonym wobec adwokatéw. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu,
maja one forme postanowien lub orzeczen. Oznacza to, ze orzeczenie jest inng
od postanowienia formg rozstrzygniec. Na gruncie unormowania odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w ustawach korporacyjnych pojecie to posiada bowiem
znaczenie swoiste, stanowigc odpowiednik wydawanych w postepowaniu kar-
nym wyrokéw. Taka zmiana terminologiczna, w poroéwnaniu do klasyfikacji
decyzji procesowych przyjetych na gruncie Kodeksu postepowania karnego,
uzasadniona jest tym, ze ustawodawca nie mogl okresli¢ decyzji rozstrzygaja-
cych merytorycznie w przedmiocie postepowania dyscyplinarnego mianem
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»wyroku”, albowiem, zgodnie z art. 174 Konstytucji RP, ta forma rozstrzygniecia
zostala zarezerwowana dla organéw wiladzy sadowniczej (VI KZ 8/14).

W innym stwierdzil, ze w postepowaniu dyscyplinarnym dla adwokatow,
na odmowe przywrocenia terminu, o ktérym mowa w art. 91¢c ustawy z 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze §rodek odwolawczy nie przystuguje. Wynika
to jednoznacznie z art. 528 § 1 pkt 3 k.p.k., ktéry nalezy wprost stosowaé
w postepowaniu dyscyplinarnym regulowanym przez Prawo o adwokaturze
(art. 95n). Bledem bylo przyjecie i merytoryczne rozpoznanie przez Wyz-
szy Sad Dyscyplinarny Adwokatury zazalenia obwinionej na postanowienie
Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej o odmowie przywrdcenia terminu
(VIKZ 7/14).

Sad Najwyzszy podkreslil tez, ze stronie nie przysluguje srodek odwo-
tawczy od orzeczenia i innych rozstrzygni¢é wydanych w toku postepowania
w przedmiocie skargi na przewleklos¢ postepowania karnego (VI KZ 6/14).

Sad Najwyzszy uznat takze, iz odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu
postepowania karnego, regulujacych zasady obliczania i ponoszenia kosztow
procesu w postepowaniu dyscyplinarnym notariuszy, oznacza koniecznosé
uwzglednienia, miedzy innymi, szczegblnego trybu powolywania sedziéw
sadow dyscyplinarnych i braku powigzania siedziby tych sad6w z umiejscowie-
niem kancelarii notarialnych notariuszy wybranych do sktadéw orzekajacych,
co w szczegblny sposéb dotyczy zwlaszcza Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
przy Krajowej Radzie Notarialnej. Prowadzi to do wniosku, ze wydatki zwia-
zane z kosztami dojazdow sedziéw tego sadu do jego siedziby moga by¢ zali-
czone do kosztéw procesu w rozumieniu art. 616 i nast. k.p.k. Konsekwencja
tego jest jednak rowniez nakaz uwzglednienia obowigzujacych aktéw praw-
nych ksztalttujgcych szczegotowe reguly okreslajace sposéb wyliczenia takich
wydatkéw (VI KZ 1/14).

Wiasciwosé Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w 2014 r. obejmowala,
podobnie jak w 2013 r., rozpoznawanie kasacji od prawomocnych wyrokéw
sadow drugiej instancji wydanych w sprawach nalezacych do wtasciwosci sagdow
wojskowych oraz wniesionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 521
k.p.k., od prawomocnych orzeczen sadow wojskowych konczacych postepowa-
nie, a takze srodkoéw odwotawczych (apelacji i zazalen) od orzeczen i zarzadzen
wydanych w pierwszej instancji przez wojskowe sady okregowe, spraw prze-
widzianych w kodeksie postepowania karnego dla sadu wyzszego rzedu nad
wojskowym sgdem okregowym, srodkéw odwotawczych od orzeczen dyscypli-
narnych wydanych przez wojskowe sady okregowe w sprawach dyscyplinarnych
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sedziow sadow wojskowych, spraw dyscyplinarnych prokuratoréw i asesoréw
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, a takze radcow prawnych
pelnigcych czynna stuzbe wojskowg albo zatrudnionych w Ministerstwie Obrony
Narodowej, skarg dotyczacych przewlektosci postepowania przed Sadem Naj-
wyzszym w sprawach objetych wlasciwoscig Izby Karnej Sadu Najwyzszego,
innych spraw wskazanych w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

W okresie sprawozdawczym wplynetly do Izby Wojskowej Sadu Najwyz-
szego 104 sprawy —w 2013 r. wplyw ten wynosit 130 spraw.

Rozpoznano i zalatwiono 12 kasacji, 34 apelacje, 44 zazalenia, w tym
14 spraw oznaczonych klauzulg ,,SciSle tajne”, 28 innych spraw.

Na 31 grudnia 2014 r. pozostalo 7 spraw nierozpatrzonych — 1 kasacja,
2 apelacje, 1 zazalenie, 3 inne sprawy; wplynely one do Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego w grudniu 2014 r. i w zwigzku z tym zostaly wyznaczone do roz-
poznania w 2015 r.

W 2014 r., w Izbie Wojskowej orzekalo 8 sedziow. Wszyscy sedziowie
(na zasadzie rotacji) orzekali w sktadach Sagdu Najwyzszego Izby Karnej. Sedzio-
wie [zby Wojskowej orzekali takze w skladach Sadu Najwyzszego — Sqdu Dys-
cyplinarnego. Ponadto, trzech sedziéw Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego
dwukrotnie orzekato w skladach Sadu Najwyzszego Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych. Siedmiu sedzidow Izby Wojskowej Sagdu Naj-
wyzszego uczestniczylo w podjeciu uchwaty petnego sktadu Sagdu Najwyzszego
28 stycznia 2014 r.

W Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego w 2014 r. rozstrzygnieto 12 kasacji
(w 2013 r. — 20). Przewazaly kasacje Naczelnego Prokuratora Wojskowego,
ktérych zalatwiono 6 (w odniesieniu do 9 0s6b). Dalsze pochodzity od proku-
ratora (4 kasacje w odniesieniu do 5 0s6b), obroncy (1 kasacja w odniesieniu
do 1 osoby) oraz obwinionego (1 kasacja w odniesieniu do 1 osoby).

Kasacje wniesione przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego uwzgled-
niono wobec 8 os6b. Wszystkie pozostale kasacje oddalono. Pieé spraw kasa-
cyjnych rozpoznano w skladzie siedmioosobowym.

W 2014 r. wplynely do Izby Wojskowej 33 apelacje (w roku 2013 - 30).
Przewazaly apelacje wnoszone od orzeczen Wojskowego Sadu Okregowego
w Warszawie, ktorych bylo 20 w odniesieniu do 29 o0s6b. Sposéb zatatwia-
nia spraw apelacyjnych przez Sad Najwyzszy w postepowaniu odwotawczym
byl nastepujacy: zaskarzone wyroki sgdéow okregowych utrzymano w mocy
w odniesieniu do 17 0s6b — tj. 35,4% (w 2013 r. — 37,7%), uchylono zaskar-
zone wyroki i sprawy przekazano sgdowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania w odniesieniu do 24 oséb — tj. 50% (w 2013 r. — 39,4%), zmie-
niono wyroki i uniewinniono oskarzonych w odniesieniu do 1 osoby —tj. 2,1%
(w2013 r. - 3,3%), dokonano innych zmian w odniesieniu do § oséb (w 2013 r.
do 10 osdb).
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Niezaleznie od dziatalno$ci zwigzanej z rozpoznawaniem kasacji i apelacji,
w 2014 r. Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa rozpoznat 72 sprawy od orzeczen
wojskowych sagdow okregowych (w 2013 r. — 75 spraw), ktorymi byly: 7 spraw
z wnioskiem o wznowienie postgpowania (w 2013 r. — 4 sprawy), 1 zazale-
nie w przedmiocie uniewaznienia orzeczenn (w 2013 r. — 4 sprawy), 10 skarg
na przewlekloé¢ postepowania, (w 2013 r. — 9 skarg), 4 sprawy w postepowaniu
dyscyplinarnym, dotyczace sedziéw sadow wojskowych (w 2013 r. — 3 sprawy),
50 innych spraw (w 2013 r. = 55 spraw), m.in. wnioski o utaskawienie, prze-
kazanie spraw wedlug wilasciwosci oraz sprawy oznaczone klauzulg ,,Scisle
tajne” (wlasciwos$¢ Izby Wojskowej) rejestrowane w kancelarii tajnej Sadu
Najwyzszego.

W 2014 r. rozstrzygnieto ogétem 118 spraw, z czego 36 spraw — tj. 30,5%
w terminie do miesigca, 63 sprawy — tj. 53,4% w terminie do dwéch miesiecy
oraz 19 spraw — tj. 16,1% w terminie powyzej dwoch miesiecy od ich wply-
niecia do Sadu Najwyzszego. Wickszos¢ spraw, ktore wplynety do Izby Woj-
skowej Sadu Najwyzszego, zostala zalatwiona w terminie do dwdch miesiecy,
co oznacza, ze sprawnos¢ postepowania byta bardzo wysoka.

W orzecznictwie Izby Wojskowej w 2014 r. nalezy zwr6cié uwage na dwa
orzeczenia. W pierwszym Sad Najwyzszy wywiodl, ze wydanie orzeczenia
co do meritum w sprawie o wznowienie postgpowania dotyczacego skazanego
na podstawie wniosku niesporzadzonego i niepodpisanego przez obrofice-
-adwokata (arg. z art. 545 § 2 k.p.k. w zwigzku z art. 82 k.p.k.) stanowi bez-
wzgledng przyczyne odwolawcza, o ktérej mowa w art. 439 § 1 pkt 10 in fine
k.p.k. (WK 18/13). W drugim orzekl, ze zgodnie z art. 42 § 3 k.p.k. sedzia,
co do ktérego zgloszono wniosek o wylaczenie, powstrzymuje sie¢ od udziatu
w sprawie; jest jednak zobowigzany przedsiewziag¢ czynnosci niecierpigce
zwloki. Przepis ten wigze wylaczenie sedziego z udzialu w sprawie rozumia-
nego jako podejmowanie przez sedziego czynnosci procesowych zwigzanych
z merytorycznym rozstrzyganiem okreSlonej sprawy. Decyzje sadu dotyczace
zachowania powagi, spokoju, porzadku czynnosci sgdowych lub reagowania
na ublizanie sgdowi nie nalezg do zakresu merytorycznego rozpoznania sprawy.
Takie decyzje powinny by¢ podejmowane niezwlocznie, gdy tylko wystapia
okolicznosci naruszajace powage, spokdj lub porzadek czynnosci sadowych
lub ublizajacych sadowi (WZ 4/14).
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4, Wnioski

Odnotowany w 2014 roku wzrost liczby spraw, zwlaszcza skarg kasacyj-
A enych i kasacji nie spowodowat wydtuzenia si¢ okresu ich rozpoznania.
Sredni czas oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie sprawy wynosit: w Izbie
Cywilnej 10 miesiecy, w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych 10 miesiecy, w Izbie Karnej 7 miesiecy (w sprawach dyscyplinarnych
do 2 miesiecy), a w Izbie Wojskowej 2 miesigce od daty wplywu, co uwzglednia
standardy okreslone w Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Zachowanie sprawnosci dziatania Sgdu Najwyzszego, przy stalym wzroscie
wplywu spraw, jest zaslugg zaangazowania sedziéw oraz wyrazem ich dba-
losci o zapewnienie obywatelom mozliwie najskuteczniejszej ochrony sagdowe;.
W szerszym aspekcie jest to takze rezultat aktywnosci wszystkich pracowni-
kéw Sadu Najwyzszego, w tym czltonkéw Biura Studiéw i Analiz, asystentow
i pracownikéw sekretariatow oraz obstugi administracyjne;.

Przedmiotem stalej i szczegblnej troski Sadu Najwyzszego jest daze-

enie do zapewnienia sp6jnosci orzecznictwa i usuwanie wystepujacych
w nim rozbieznoSci w wyktadni prawa. W tym zakresie niezmiennie naj-
istotniejsza pozostaje dziatalno$¢ uchwatodawcza. Niestety nadal odnotowad
mozna znaczng liczbe spraw, w ktorych Sad Najwyzszy odméwit podjecia
uchwaly. Przyczyny tego zjawiska sa rézne. Sady powszechne wykraczaja
poza przestanki dopuszczalnosci skierowania pytania do Sadu Najwyzszego
lub przedstawiajg pytania w sposob niepozwalajacy na udzielenie odpowiedzi
w formie uchwaly. Przedstawiane zagadnienia prawne s3 czesto nadmiernie
szczegOlowe 1 mato precyzyjne. Nie zawsze dominujg w nich istotne problemy
interpretacyjne.

Ogodlne spojrzenie na pytania prawne kierowane do Sadu Najwyzszego
w 2014 roku pozwala jednak na stwierdzenie, ze w wiekszosci zagadnienia
w nich formutowane byly prawidtowe i merytorycznie zasadne. Dotyczyly one
waznych, interesujacych i spotecznie doniostych probleméw prawnych, a ich
rozwigzanie pozwolito Sagdowi Najwyzszemu efektywnie spelnia¢ konstytucyjng
role organu sprawujacego nadzér nad dzialalnoscig sadéw powszechnych.

Wprawdzie uchybienia wystepujgce w kierowanych pytaniach nie powinny
mieé miejsca, lecz z drugiej strony, odmowy podjecia uchwaly nie powinny
zniechecaé sagdéw do stosowania tej instytucji prawa procesowego. Postano-
wienia Sadu Najwyzszego o odmowie przyjecia uchwaty majg réwniez istotne
znaczenie praktyczne, gdyz stanowig wskazowke, jak w przyszlosci unikaé
popelnianych biedow.
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Podobny walor, jak uchwaly, mialy niejednokrotnie rozstrzygniecia podej-

e mowane w sprawach kasacyjnych, i to zaréwno pod wzgledem znaczenia
poruszanych w nich zagadnie prawnych, jak i wplywu na prawidlowe stoso-
wanie prawa. Poglady prezentowane przez Sad Najwyzszy oddziatywaly nie
tylko na praktyke sadow powszechnych, ale takze wywieraly realny wplyw
na dziatalno$¢ organéw Scigania oraz czynnosSci adwokatéw i radcow prawnych.

4 Z uwagi na ustrojowa pozycje Sadu Najwyzszego szczegolnie istotna jest
e kwestia upubliczniania jego orzeczen. Szeroki dostep do judykatéw Sadu
Najwyzszego nie tylko sprzyja jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych,
ale jednoczesnie wzbogaca jurysprudencje oraz podnosi kulture prawng calego
spoleczenstwa.

Szczegblnie wazne sg orzeczenia publikowane w zbiorach urzedowych.
Nie bez znaczenia pozostajg rowniez stale rozbudowywane elektroniczne bazy
danych oraz aktywna dzialalno$¢ referatu do spraw dostepu do informacji
publiczne;j.

Obserwacja praktyki prowadzi do wniosku, ze nadal wnoszone sa,

e i to przez fachowych pelnomocnikéw, skargi kasacyjne oraz kasacje wadli-
wie sformulowane i uzasadnione, bardzo obszerne, z przypisami oraz cytatami
z piSmiennictwa i orzecznictwa, w ktérych nie zawsze zawarty jest podstawowy
walor zaskarzenia, jakim jest konkretno$¢ zarzutéw i sita argumentéw.

Takze wiekszos¢ skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia byla niedopuszczalna, wadliwa formalnie lub wnoszona nierozwaz-
nie, co po raz kolejny uzasadnia wysuniecie postulatu, aby czynnosci przymusu
adwokacko-radcowskiego przed Sadem Najwyzszym mogta wykonywa¢ tylko
ograniczona liczba profesjonalnych pelnomocnikéw. Rozwigzanie takie bytoby
korzystne przede wszystkim dla samych stron, gdyz czesto wadliwe powotanie
podstaw Srodka zaskarzenia uniemozliwia pozadane rozstrzygniecie sprawy.

Znaczny stopiefi skomplikowania rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy
espraw i ich wielowgtkowa materia wynika czesto ze zlej jakosci tworzo-
nego prawa. Zmiany prawa majg niejednokrotnie charakter prowizoryczny
i daleki od profesjonalizmu. S3 ,,narzucane” przez projektodawce bez dosta-
tecznej refleksji. Z tych przyczyn prawo sukcesywnie traci czytelnos¢ i spoj-
nos$é, stajac sie narzedziem coraz bardziej skomplikowanym, a przez to mniej
skutecznym i uzytecznym.
Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach niejednokrotnie sygnalizuje dostrze-
zone bledy w ustawach i potrzebe oraz kierunek zmiany. Eliminowanie niskie;j
jakoSci prawa powinno nastepowaé przede wszystkim przez jego rozwazng
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i precyzyjng nowelizacje, dokonywang z poszanowaniem podstawowych regut
techniki prawodawczej, wprowadzanie w niezbednym zakresie jednoznacz-
nej nomenklatury pojeciowej oraz ograniczenie nadmiernej szczegbtowosci
stanowionego prawa. Wazna jest rowniez dbato$¢ o sp6jnos¢ zmienianych
norm z przepisami dotychczasowymi. Dobre, stabilne prawo jest istotnym
czynnikiem w procesie podnoszenia ogdélnego poziomu §wiadomosci prawne;j
spoleczenstwa.

a)

Rozstrzygniecia, jakie podejmowat Sad Najwyzszy w 2014 roku pozwalajg
e na sformutowanie nastepujacych postulatéw de lege ferenda:
nalezy ponownie zasygnalizowad, ze zmiany w prawie spoidzielczym doko-
nywane s3 bez pogltebionej refleksji jurydycznej, pospiesznie i niefachowo,
czesto gtéwnie z motywoéw politycznych lub w sposéb realizujacy partyku-
larne interesy; niezbedne jest zatem uchwalenie nowej ustawy o spéldziel-
niach, zwlaszcza mieszkaniowych;
Sad Najwyzszy po raz kolejny stwierdza, ze niezbedne jest wyrazne, jedno-
znaczne i nowoczesne ustawowe unormowanie sposobu oraz skutkéw uisz-
czania oplat sgdowych. Regulacje z tego zakresu powinny mie¢ na wzgledzie
tatwos¢ i wygode uiszczania opfat, a takze przewidywalnos$é negatywnych
skutkéw procesowych popeltnionych uchybien. Obecny stan prawny realnie
zagraza realizacji prawa do sadu;
nalezy wskaza¢ na brak kompleksowej regulacji dotyczacej elektronicznej
postaci czynnosci procesowych;
do wlasciwosci sadow powszechnych, w konsekwencji Izby Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych SN nalezg sprawy o obcigze-
nie czlonkéw zarzadéw spotek kapitalowych (i innych oséb prawnych)
odpowiedzialnoscig za zalegtosci sktadkowe tych ptlatnikéw; sg one roz-
strzygane na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej z mocy odesta-
nia zamieszczonego w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych. Jako
sprawy o naleznosci publicznoprawne powinny by¢ rozpatrywane — jak si¢
wydaje — przez sady administracyjne. Nie r6znig sie one od spraw doty-
czacych odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe nalezacych do zakresu
kognicji sadéw administracyjnych. Sprawy tego rodzaju mogg by¢ uznane
za sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych wedtug definicji z art. 476
§ 2 k.p.c. tylko przy bardzo szerokim rozumieniu pojecia decyzji organu
rentowego dotyczacej ubezpieczen spolecznych. Przeniesienie tych spraw
do sgdownictwa administracyjnego byloby pozadane przede wszystkim dla
zachowania spdjnosci i jednolitoSci orzecznictwa oraz wykladni przepiséw
Ordynacji podatkowej;
po raz kolejny odnotowaé nalezy dotychczasowg bezskutecznos$é postu-
latéw podniesienia wysokosci kwoty wartosci przedmiotu zaskarzenia
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wyznaczajacej dopuszczalnos$¢ skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu
prawa pracy i zakresu ubezpieczen spolecznych, tym bardziej ze w spra-
wach o prawa majatkowe (z wylaczeniem spraw z zakresu prawa pracy
iubezpieczen spotecznych) juz w 2005 roku warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
zostala podniesiona do kwoty 50.000 zl;

f) nalezy rozwazy¢ potrzebe nowelizagji art. 534 § 2 k.p.k. w sposéb pozwa-
lajacy na rozpoznawanie kasacji dotyczacych orzeczen Sadu Najwyzszego
w skladzie pieciu sedziéw; siedmioosobowe sktady Sadu Najwyzszego orze-
kaja najczesciej w Izbie Wojskowej SN, co powoduje, z uwagi na liczbe
sedzidow tej Izby i uwarunkowania procesowe, konieczno$é¢ delegowania
do tych sktadéw sedzidéw Izb SN (gléwnie Karnej). Zwazywszy na obserwo-
wang tendencje do zmniejszania liczby sedziow w sktadach orzekajacych,
zadne wzgledy nie przeciwstawiajg si¢ powyzszej propozycji, a postulowana
zmiana pozwolilaby na bardziej racjonalne wykorzystanie sedziéw Sadu
Najwyzszego do rozpoznawania innych spraw.

Dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego w 2014 roku oraz uzyskane wyniki pracy,

o tak ze wzgledu na poziom orzecznictwa, jak i og6lng liczbe rozpoznanych
spraw nalezy oceni¢ pozytywnie. Dotychczasowa dzialalno$¢ Sadu Najwyzszego
pozwala takze na optymistyczng prognoze realizacji jego zadan w przysztosci.
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Zatacznik Nr 1

|ZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO
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Zatgcznik Nr 2
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|ZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH

| SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2012-2014

5023 ¢lglg 2133
wazey [ R | & | B wazey (Y | Q[ 8 wazey | R | | I
o~ (32] o~ o~ o~ o~ — — —
suul [ 9| Q| X suup [ 2| Q| suul | 9| 2 |
9z210qAm o 9z210¢Am ! 9z210gAm _ o
Kysayoud ~ fysay0.ud ~ Kysay0ud
y: S | o | 0| y: S| o ol o 3 S | | o | o
© femyon | = | « [ & p Ayemydon | @ | O | © © Aemydn | = | @ [ =
2 £ 2
3 3 3
2 ‘pomez s ‘pomez 2 ‘pomez
° 3 208« ° & SIS~ o B N ]
S mopéziowes S mopéziowes S mopéziowes
o8auzoajods nzeayqay o8auzdajods nzeniquy oSauzdajods nzeayqay
wniSajoy ! wniSajoy ! wniSajoy N
wamead zdsoupodza || | | woameid zpsouposSzamu | _ [ | woamead zpsouposza || | |
‘mysoiSieys | 0| 0| @ ‘mysoiSieys | © [ 0| ¥ ‘mysoiSieys | Y| @ | N
ejuemoddsod | o | — | « ejuemoddsod | o | — | o eljuemodd)sod °
Jsopjamaz.d eu 1Sie Al S =1 2soppeimazid eu 1Sae S &K Jsopya)maz.d eu 1Sue il i
3 ! o K ! = BB !
g g
8 7
elusjezez | & | 2 | o S elusjezez [ i3 | K | S d elsjezez | S| 3| @
(3] o~ o~ = (32} o~ o~ P —
[*} =
8 3
= o~ = G 0| = |wv 3 ol S|l
auffoeseyiSaeqs | B | D [ 5 = auffoeseyiSaeys | B | & [ B = auffoesey 131e)s E 2§
NN = S| W i
[
s s
(7] Q
aumesdansamy | S | 5| N .m aumeadansamy | ¥ | Q| 8 4 sumerdansamy | S [ ~ | m
] ‘8
N -~
= [}
& 7
3 3183 M 3 HEIEN § 3 HEIE
x N NN = x AR R o x N N[N
o~ (2]

Warszawa 2015

180



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

Zatacznik Nr 3

|IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2012-2014

Rok Kasacje Zazalenia Whnioski Zaﬁ::vr\ll:a:ia Razem
2012 1710 337 379 27 2453
2013 1735 303 398 30 2460
2014 1694 338 367 28 2427

2. Rozpatrzenie spraw w latach 2012-2014

Rok Kasacje Zazalenia Whnioski Zaﬁ::;il:a:ia Razem
2012 1606 338 382 27 2353
2013 1940 325 399 34 2688
2014 1640 341 372 28 2381

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2012-2014

Rok Kasacje Zazalenia Whnioski Zaﬁ::vr;i::ia Razem

2012 759 26 92 10 887

2013 554 14 91 6 665

2014 608 11 86 6 711
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INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2014

Zatacznik Nr 4
|1ZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2012-2014

Rok Apelacje Kasacje I;:::‘:: Zazalenia Inne Razem
2012 27 11 2 40" 24 104
2013 30 19 = 47 34 130
2014 33 10 = 36" 25 104

* 4 sprawy niejawne (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN

** 12 spraw niejawnych (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN

*kk

2. Rozpatrzenie spraw w latach 2012-2014

12 spraw niejawnych (wtasciwo$¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN

Rok Apelacje Kasacje I;:;ivs':: Zazalenia Inne Razem
2012 85 8 1 41" 25 110
2013 29 20 1 43* 31 124
2014 34 12 - 44 28 118

* 4 sprawy niejawne (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN
** 12 sprawy niejawnych (wtadciwos¢ I1zby Wojskowe]) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
14 spraw niejawnych (wtasciwo$¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN

*kx

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2012-2014

Rok Apelacje Kasacje I;::Ns':: Zazalenia Inne Razem
2012 2 4 1 5 3 15
2013 3 3 = 9 6 21
2014 2 1 - 1 3 7

*xx

2 sprawy niejawne (wtasciwosc I1zby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN
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