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1. Wstep

Informacja przedstawia podstawowe kierunki pracy i najwazniejsze problemy w
dziatalnosci Sadu Najwyzszego w 2008 r.

W kolejnym roku sprawozdawczym odnotowano spadek liczby spraw wnoszo-
nych do Sadu Najwyzszego, co ilustrujg nastepujgce dane.

Ogoétem wptyneto 8 890 spraw (w 2007 r. — 9 904), w tym 5 945 kasacji (w 2007
r. — 6 365). Struktura wniesionych spraw byta zréznicowana, najwiecej byto kasacji, z
czego 2 672 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2007 r. — 2 751), 1 717 — do |zby Karnej (w
2007 r. — 1 852), 1 532 — do Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych (w 2007 r. — 1 738) oraz 24 do Izby Wojskowej (w 2007 r. — 24).

tacznie Sad Najwyzszy rozpoznat 9 033 sprawy (w 2007 r. — 9679), w tym
6 053 kasac;ji (w 2007 r. — 6 156) oraz 1 175 zazalen (w 2007 r. — 1 300). Na pozosta-
tg liczbe zatatwionych spraw skfadajg sie: kwestie prawne (229), apelacje od orzeczen
wojskowych sadow okregowych (50), skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (1 715), sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsu-
mentdw, skargi na przewlektos¢ postepowania, skargi 0 wznowienie, wnioski o prze-
kazanie sprawy innemu sgdowi, o utaskawienie, wnioski incydentalne.

Zatatwienie wiekszej liczby spraw niz wptyneta spowodowato zmniejszenie za-
legtosci: z 2 632 spraw w 2007 r. do 2 489 w 2008 r. (a wiec o 143 sprawy).

Dla oceny dziatalnosci Sadu Najwyzszego réwnie wazny jest jej aspekt przed-
miotowy, uwzgledniajgcy wage rozpoznawanych spraw, rozwigzywanie zawartych w
nich problemoéw czy wktad w rozwéj mysli prawniczej.

Nie ulegly zmianie ustrojowe cele dziatalnosci Sgdu Najwyzszego, ani nie na-
stapity istotniejsze modyfikacje w funkcjonowaniu poszczegoélinych Izb.

Nadal pierwszoplanowym zadaniem jest dgzenie do ujednolicenia orzecznic-
twa, co znalazto odzwierciedlenie zwlaszcza w uchwatodawczej dziatalnosci Sadu
Najwyzszego, w ktorej udzielane sg odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania dotyczace
watpliwosci interpretacyjnych i to zarowno w zwigzku z rozbieznosciami w pojmowaniu
poszczegolnych regulacji prawnych w ramach Izb, jak i w sgdach nizszej instanciji.

Mimo ze w 2008 r. nastgpit nieznaczny spadek liczby przedstawionych zagad-
nien prawnych, watpliwosci jest nadal duzo. Nie zmniejszyto sie zapotrzebowanie
praktyki na dokonywanie zasadniczej wyktadni ustawy przez Sad Najwyzszy, ktéra
miata znaczenie nie tylko dla praktyki sgdowej, ale wywotywata posredni wptyw na
praktyke organdw scigania, organéw finansowych i celnych oraz na dziatania adwoka-
téw i radcow prawnych.

Orzeczenia w tej kategorii spraw niejednokrotnie spetniaty swoistg role sygnali-
zacyjng. Oprécz rozstrzygniecia konkretnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu
takich uchwat i postanowien, Sad Najwyzszy stwierdzat, ze cho¢ zajete przezen sta-
nowisko moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasad stusznosci, to jednak
ewentualna zmiana jest zalezna od decyzji ustawowych, gdyz przekracza granice,
ktére mozliwe sg do osiggniecia w drodze wyktadni prawa. Stwierdzenia takie kilka-
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krotnie juz w przesztosci inicjowaty zmiany w obowigzujgcym ustawodawstwie. Jedno-
czesnie rozstrzygniecia tego typu stanowig wyraz poszanowania zasady trojpodziatu
wiadz, respektujgc zakres kompetencji Sadu Najwyzszego, powotanego do wykfadni
prawa, a nie jego tworzenia.

Woprawdzie w okresie sprawozdawczym nie rozpoznano zadnej sprawy w skta-
dzie Catej Izby (poza uchwatg dotyczacg waznosci wyboréw), lecz wzrosta liczba
uchwat podjetych w sktadach powiekszonych (7 sedziéw). Rozpoznawanie zagadnien
prawnych wigze sie nie tylko ze zwiekszonymi trudnosciami organizacyjnymi, ale wy-
maga tez zwiekszonego nakfadu pracy o charakterze studyjno-analitycznym, bowiem
sq to zawsze zagadnienia o szczegélnym stopniu skomplikowania. Niektére z tych
uchwat pozwolity zajg¢ stanowisko innym sktadom Sadu Najwyzszego, zmagajgcego
sie w tym samym czasie z zagadnieniami dotyczacymi podobnych kwestii.

Zadania, z jakimi majg do czynienia sedziowie Sadu Najwyzszego przy roz-
strzyganiu spraw, ulegty wyraznemu skomplikowaniu. Prawo, ktére musi interpretowac
Sad Najwyzszy, jest bowiem coraz bardziej rozbudowane i réznorodne, a jednocze-
Snie zmienne, niejasne, petne luk i watpliwosci oraz o niskiej jakosci formalnej oraz
merytorycznej. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w coraz wiekszym stopniu uwzgled-
nia i respektuje rozstrzygniecia zapadajagce w Trybunale Konstytucyjnym, a takze w
Naczelnym Sadzie Administracyjnym. W rozstrzyganiu spraw brane sg réwniez pod
uwage regulacje prawa wspolnotowego (Unii Europejskiej) oraz prawa miedzynaro-
dowego, jak rowniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Efektem takiego podejscia przez poszczegol-
ne sktady orzekajgce jest miedzy innymi pytanie prawne skierowane po raz pierwszy
przez SN do ETS, w ktérym zapytano o interpretacje art. 30 dyrektywy 2002/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. o ustudze powszechne;j.

Co sie tyczy orzeczen Izby Cywilnej, to odgrywaty one istotng role w obrocie
cywilnoprawnym, gospodarczym i miaty duzy zasieg spoteczny. Dotyczyty prawa han-
dlowego, ubezpieczen komunikacyjnych, naprawienia szkody niemajatkowej, obrotu
nieruchomosciami, robét budowlanych, ksiag wieczystych, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W kilku orzeczeniach cywilnych wskazano na trudnosci w interpretacji
przepisow przez sady powszechne spowodowane btedami ustawodawcy.

Precyzyjna wyktadnia zawarta w uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN, dotycza-
ca art. 479" k.p.c. w brzmieniu ustawy z 2006 r. o zmianie Kodeksu postepowania cy-
wilnego spowodowata, ze kolizja ustrojowa wprowadzona przez ustawodawce zostata
usunieta, a sady gospodarcze nie muszg rozpoznawac spraw, ktére w chwili ich wno-
szenia nie dotyczg przedsiebiorcow.

Jednoczesnie wydziaty cywilne sgdéw powszechnych uniknety stosowania w
niektérych sprawach przepisbw o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodar-
czych.

W sprawach pracowniczych szereg wypowiedzi Sadu Najwyzszego, zapadtych
w formie uchwat, dotyczyto problematyki uktadéw zbiorowych pracy, a szczegdinie
wyktadni art. 241" § 2 k.p. Donioste znaczenie na przyszto$é dla ogétu pracownikéw
miaty rozstrzygniecia dotyczace roszczen o dodatkowe wynagrodzenie w razie nie-
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udzielenia przez pracodawce odpowiednich okresow nieprzerwanego odpoczynku
(art. 132 i 133 k.p.), powstate na tle problematyki zwigzanej z dyzurami lekarskimi, w
ktérych Sad Najwyzszy podkreslit m. in. role regulacji unijnych dotyczacych czasu
pracy, jak i ich wyktadni dokonanej przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Z
dziedziny prawa pracy istotne znaczenie posiadaty tez rozstrzygniecia odnoszace sie
do ochrony prawnej pracownic, roszczen z tytutu wadliwego rozwigzania umowy o
prace, dodatku funkcyjnego, roszczen funkcjonariuszy mundurowych czy dyskrymina-
Cji pracownikow.

W zakresie dziatalnosci Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych nalezy zwrdci¢ takze uwage na orzeczenia w sprawach ubezpieczen spo-
tecznych dotyczgce m. in.: ustalania prawa do emerytury badz renty, renty rodzinnej,
emerytury wojskowej czy problematyki zwigzanej z przedawnieniem naleznosci z tytu-
tu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Peten skitad Izby Pracy Sadu Najwyzszego stwierdzit na podstawie Konstytucji
RP oraz Ordynacji Wyborczej wazno$¢ wyboréw do Sejmu i Senatu przeprowadzo-
nych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. Rozpoznat 112 protestow wyborczych, z czego
14 byto nieuzasadnionych, a 85 nie spetniato wymagan przewidzianych przez Ordy-
nacje Wyborcza.

Jesli chodzi o dziatalnos¢ Izby Karnej SN, to pomimo ponad dziesiecioletniej
praktyki stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego z 1997 r., w dalszym
ciggu pojawiaty sie nowe zagadnienia interpretacyjne.

Sad Najwyzszy duzo uwagi poswiecat instytucjom: kary tacznej i wyroku tgcz-
nego, ktére nasuwajg szereg watpliwosci interpretacyjnych. Podobne watpliwosci
stwarzata instytucja czynu ciggtego i ciggu przestepstw. Pomimo bogatego juz
orzecznictwa Sad Najwyzszy, ponownie, Kilkakrotnie podejmowat kwestie interpretacji
znamienia ,szczegodlnego okrucienstwa”, wystepujagcego w szeregu typach czynow
zabronionych w Kodeksie karnym. Wielokrotnie przedmiotem spraw kasacyjnych byta
problematyka wypadkéw komunikacyjnych. Sad Najwyzszy czesto zajmowat sie reali-
zacjg przystugujacego oskarzonemu prawa do obrony, gwarantowanego nie tylko
przez Kodeks postepowania karnego, ale takze przez Konstytucje RP, jak i wigzace
Polske umowy miedzynarodowe.

Pomimo wieloletniego funkcjonowania w systemie polskiego prawa instytucji
kasaciji, przedstawiciele procesowi stron (obrohcy i petnomocnicy) mieli trudnosci z
prawidtowym formutowaniem zarzutéw kasacyjnych, traktujac Sad Najwyzszy jako sad
kolejnej instancji. W szeregu orzeczeniach kasacyjnych Sad Najwyzszy zmuszony byt
po raz kolejny wyjasniac¢ funkcje i istote kasacji.



2. Organizacja pracy

1/ Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 marca
2005 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym oraz
liczby Prezesow skfad Sadu Najwyzszego ustalony zostat na 90 sedziow.

Sytuacja kadrowa w 2008 roku byta stabilna.

Obsada sedziowska na dzieh 31 grudnia 2008 r. wynosita 86 (tak samo jak w
roku poprzednim).

Sad Najwyzszy okresowo korzystat z pomocy 9 sedziéw delegowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci na wniosek Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego do
orzekania w Izbie Cywilnej (2), w Izbie Karnej (5) oraz Izbie Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych (2). Przez caty rok systematycznie wykonywali obo-
wigzki sedziowskie w Izbie Karnej (w systemie rotacyjnym) sedziowie Izby Wojskowej
Sadu Najwyzszego.

W Sadzie Najwyzszym orzekali sedziowie powotani z sgdéw powszechnych
(49), Sadu Najwyzszego kadencji zakonczonej w roku 1990 (5), sadéw wojskowych
(11), NSA (1). Reprezentowane jest tez srodowisko naukowe (16), adwokackie (3) i
prokuratorskie (1).

2/ Podobnie jak w latach ubiegtych we wszystkich Izbach Sadu Najwyzszego
odbyty sie konferencje. W ich trakcie omawiano m. in. problemy zwigzane z biezgcym
orzecznictwem sgdow polskich na tle prawa Wspolnoty Europejskiej. Konferencja Izby
Cywilnej poswiecona byta problematyce ochrony wtasnosci intelektualnej w orzecznic-
twie sagdowym, zas$ referaty przedstawicieli nauki dotyczyly prawa znakéw towarowych
i prawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Przedmiotem dyskusji byta tez problematyka skarg o stwierdzenie niezgodno-
Sci z prawem prawomocnego orzeczenia po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11
kwietnia 2008 r., SK 77/06. Trzy pozostate |zby Sadu Najwyzszego odbyty wspdlng
konferencje, na ktérej oméwiono problemy: wyktadni prawa w aktualnym orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego; prounijnej wykfadni prawa pracy i prawa karnego, aktualnego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; psychopatii oraz psychopaty jako sprawcy
przestepstwa psychopatycznego; czynu ciggtego; sadéw powszechnych i Sgdu Naj-
wyzszego jako wtadzy sadowniczej; niewyptacalnosci pracodawcy.

Pierwszy Prezes SN brat udziat w trzech miedzynarodowych zgromadzeniach
prawnikow:

1) w Wiedniu — zgromadzenie dotyczyto alternatywnych procedur rozstrzygania
sporow,



-6-

2) w Ljubljanie — miato miejsce Kolokwium Sieci Prezeséw Sadéw Najwyzszych
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej oraz

3) w Brnie — z okazji XV-lecia dziatalnosci Sgdu Najwyzszego Czech, ktérg po-
przedzita sesja naukowa nt. Sgdow Najwyzszych nowych panstw cztonkowskich Unii.

W 2008 roku Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wystapit do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy Prezy-
dentem RP a Krajowg Radg Sadownictwa w zakresie dotyczgcym kompetencji do
opiniowania kandydatéw na stanowisko sedziego. Powodem byta odmowa przez Pre-
zydenta powotania zgtoszonych przez Krajowg Rade Sadownictwa 4 kandydatéw na
stanowisko sedziéw sadow okregowych oraz 5 na sedzidw sgddw rejonowych.

W ramach statej Konferencji Prezesow Sgadéw Najwyzszych Czech, Chorwacji,
Stowaciji, Stowenii, Wegier i Polski obradowali, na spotkaniu zorganizowanym przez
Sad Najwyzszy w Wieliczce, Prezesi i sedziowie Sadu Najwyzszego tych krajow na
temat kompetencji do orzekania w przedmiocie praw podstawowych w zreformowanej
Unii Europejskie;j.

Sad Najwyzszy byt wspotorganizatorem (z Polskim Towarzystwem Psychiatrii
Sadowej) konferenciji, ktéra odbyta sie w gmachu SN, na temat kompetencji w prawie i
psychiatrii sgdowej. Jeden z referatow wygtosit Prezes Izby Karnej SN.

3/ Wielu sedziow Sadu Najwyzszego, pomimo obcigzenia obowigzkami stuz-
bowymi, zaangazowanych byto w prace Panstwowej Komisji Wyborczej. Podejmowali
oni takze obowigzki ekspertéw na rzecz Parlamentu i Ministra Sprawiedliwosci. Se-
dziowie uczestniczyli w konferencjach i seminariach, takze miedzynarodowych. Nie
sposodb nie wspomnie€ o licznych publikacjach sedzidw w periodykach polskich i za-
granicznych, a takze o podrecznikach i komentarzach do nowelizowanych kodekséw,
ktorych sg autorami albo wspétautorami. Zaangazowanie sedzidw w tym ostatnim za-
kresie, co zresztg oczywiste, nie wptywato na zmniejszenie zaangazowania w prace
Izb.

Wykazywali takze aktywnos¢ w kontaktach miedzynarodowych majgcych zwig-
zek z funkcjonowaniem prawa wspdélnotowego i miedzynarodowego oraz z dgzeniem
do usprawnienia i poprawy organizacji oraz dziatania sagdownictwa krajowego, a takze
sgdownictwa europejskiego.

Sedziowie Sadu Najwyzszego udzielali na tamach czasopism prawniczych ob-
szernych wypowiedzi, np. dotyczacych kondycji wymiaru sprawiedliwosci i Srodowiska
sedziowskiego, aktualnych problemow zwigzanych z prawem pracy, ubezpieczen spo-
tecznych, implementacji prawa wspoélnotowego do prawa krajowego. Udzielili tez od-
powiedzi na pytanie dziennikarzy w kwestii umowy wigzgacej wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym. Komentowali
postepowania w sprawie ochrony prawa do tego samego wzoru przemystowego to-
czgce sie jednoczesnie w Polsce i w Niemczech.



4/ Poglady prawne, wypowiadane przez Sad Najwyzszy w waznych sprawach,
publikowane byty nie tylko w Orzecznictwie Sadu Najwyzszego poszczegolnych Izb,
ale takze w Biuletynie Sagdu Najwyzszego, Biuletynie SN ,lzba Cywilna”, Biuletynie
Prawa Karnego, Biuletynie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych, Przegladzie Orzecznictwa Europejskiego (dot. spraw karnych), Informacji Euro-
pejskiej i na stronie internetowej Sgdu Najwyzszego. Wydano tez Zbiér Orzeczen Sag-
du Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego oraz Rocznik Orzecznictwa SN w sprawach
karnych, obejmujgcy wszystkie orzeczenia wydane w 2008 r. Biezgcych informaciji na
temat orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wszystkim zainteresowanym udzielat Referat
do spraw dostepu do informacji publicznej. Wszystkie te dziatania zapewnity wysoki
poziom informaciji dotyczacy wyktadni prawa i wptywaty na ich popularyzacje w spote-
czenstwie. Byly one przedmiotem oceny glosatorow, przewaznie pozytywnej.

5/ Do popularyzacji orzecznictwa SN przyczyniata sie réwniez dziatalnos¢ pro-
wadzona przez Rzecznika Prasowego SN, ktéry koncentrowat sie na udostepnianiu
informacji dotyczacych dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego nie tylko za po-
Srednictwem strony internetowej SN, ale przez udostepnianie orzeczen w wyniku in-
dywidualnych wnioskow. Najbardziej absorbujgcym zajeciem w dziatalnosci Zespotu
prasowego SN byta ,obstuga” dziennikarzy, przede wszystkim odpowiadanie na zapo-
trzebowanie przedstawicieli medidw. W najwiekszym zakresie byto to zapotrzebowa-
nie na informacje dotyczaca: orzecznictwa Sadu Najwyzszego (zaréwno konkretnych
rozstrzygniec, jak i kierunkdw orzecznictwa), stanu faktycznego spraw, planowanych
termindw rozpraw i posiedzen, a takze procedury postepowania przed Sadem Naj-
wyzszym. Informacje te przekazywane byty ,z urzedu” przez zamieszczanie odpo-
wiednich informacji na temat planowanych terminéw i wydanych orzeczeh na stronie
internetowej Sadu Najwyzszego w rubrykach ,Biezgca wokanda” oraz ,Najwazniejsze
biezgce orzecznictwo” albo tez w odpowiedzi na indywidualne wnioski dziennikarzy.

Niezaleznie od tego Rzecznik Prasowy SN udzielat wywiadéw dziennikarzom
prasowym, rozgtosniom radiowym i telewizyjnym przede wszystkim w sprawach roz-
poznawanych przez Sad Najwyzszy, a takze w przedmiocie procedur postepowania
przed Sadem Najwyzszym. Cyklicznie udzielat (przynajmniej raz w miesigcu) wypo-
wiedzi przed kamerg na temat uzasadnieh orzeczeh Sadu Najwyzszego, gtdwnie w
sprawach cywilnych.

Ponadto Rzecznik posredniczyt w kontaktach pomiedzy przedstawicielami pra-
sy, radia i telewizji z Pierwszym Prezesem Sgdu Najwyzszego oraz z sedziami Sgdu
Najwyzszego, aranzujgc wywiady, nagrania radiowe i udziat w audycjach telewizyj-
nych.

Priorytetowym zadaniem w aktywnosci Rzecznika Prasowego i obstugujgcego
go Zespotu prasowego byto codzienne monitorowanie mediow, albowiem posiadanie
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mozliwie wszechstronnej wiedzy na temat publikacji prasowych (przekazow radiowych
i telewizyjnych) dotyczacych Sadu Najwyzszego, wszelkich aspektow jego dziatalnosci
(orzeczniczej i pozaorzeczniczej) jest warunkiem skutecznego wypetniania zadan sto-
jacych przed Rzecznikiem Prasowym.

Celem dokonywanego codziennie monitoringu byta analiza materiatéw praso-
wych dotyczacych Sadu Najwyzszego, jego dziatalnosci, rozbieznosci w orzecznic-
twie, w szczegolnosci tych, ktére wymagajg natychmiastowej reakcji w postaci spro-
stowania lub wyjasnienia. W 2008 r. zmniejszyta sie ilosS¢ sprostowan i wynosita 17, w
stosunku do 22 w 2007 r. Kilka sprostowan i wyjasnien byto wystosowanych w wyniku
wskazania przez Pierwszego Prezesa, Prezesow lzb czy sedziow SN nierzetelnych
lub nieprawdziwych informaciji.



3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegollnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2008 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 110 uchwat, w tym 11 uchwat
w skfadzie siedmiu sedziow, dwdm z nich nadajac moc zasady prawnej. Oznacza to,
ze liczba uchwat utrzymuje sie na wysokim poziomie wyznaczonym w roku 2006. Wy-
soki wptyw zagadnien prawnych w sprawach cywilnych przedstawianych do rozstrzy-
gniecia Sgdowi Najwyzszemu jest powodowany — jak co roku — trudnosciami jurys-
dykcyjnymi, powstajgcymi w sgdach powszechnych przy wyktadni prawa o stale po-
garszajgcej sie jakosci, a takze ograniczeniami w dostepie do skargi kasacyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze rzeczywisty wptyw zagadnien prawnych wyniost w 2008 r.
— 147, z czego w 48 wypadkach Sad Najwyzszy odméwit podjecia uchwaty lub — w
niewielkiej liczbie przypadkow — zwrdcit sprawe do uzupetnienia lub zatatwit ja w inny
Sposob (np. przez umorzenie postepowania), a 22 zagadnienia pozostaty do zatatwie-
nia w 2009 r. Stosunkowo duza liczba odmoéw podjecia uchwaty — odsetek odmoéw
utrzymuje sie na takim samym poziomie od kilku lat — wskazuje, ze sady powszechne
wykraczajg niekiedy poza hipoteze art. 390 k.p.c. lub przedstawiajg pytania w sposéb,
ktory nie pozwala na udzielenie odpowiedzi w formie uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze
Sad Najwyzszy w zasadzie przestrzega wytyczonej w dotychczasowym orzecznictwie
zasady, iz przedstawiane zagadnienie musi mie¢ formute pytania ,do rozstrzygniecia”,
a nie pytania otwartego, cho¢ w pojedynczych wypadkach — kierujac sie wzgledami
utylitarnymi — od tej zasady odstgpit.

Wecigz wystepujg powody zwrotu akt do uzupetnienia; chodzi przewaznie o ko-
niecznos¢ — zaniechanego przez sad drugiej instancji — doreczenia stronom odpiséw
postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego, podjetego na posiedzeniu
niejawnym (najczesciej na etapie postepowania egzekucyjnego), albo o braki podpi-
sOw sedzidw na protokole sgdowym w sprawach, w ktorych wydano postanowienie o
przedstawieniu zagadnienia prawnego podczas rozprawy ,do protokotu”. Nalezy za-
znaczy¢, ze w liczbie zagadnien ,zatatwionych inaczej” mieszczg sie zagadnienia
przekazane przez skfad zwykly sktadowi poszerzonemu.

W 2008 r. wzrosta — z trzech do czterech — liczba wnioskow sktadanych przez
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego.

Podobnie jak w roku ubiegtym, nie stwierdzono wypadkéw naduzywania insty-
tucji tzw. pytan abstrakcyjnych; wszystkie wnioski upowaznionych organéw dotyczyty
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waznych zagadnien nurtujgcych praktyke sadowgq i zostaty sporzgdzone na wysokim
poziomie merytorycznym.

Wszystkie uchwaty podjete w 2008 r. przez Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu
sedziow majg duzg wage jurysdykcyjng i dotyczg zagadnien, ktore nalezy zaliczy¢ do
bardzo waznych takze z punktu widzenia interesu publicznego oraz praktyki sagdowe;.
Niektére z nich odegrajg istotng role w obrocie cywilnoprawnym (takze gospodar-
czym), a wiekszos¢ bez watpienia przyczyni sie do rozwoju nauki prawa cywilnego.

Ze wzgledu na oddziatywanie jurysprudencyjne, w pierwszej kolejnosci wymie-
ni¢ nalezy dwie uchwaty.

Pierwsza z nich, dotyczaca prawa cywilnego materialnego, a scislej — prawa
handlowego, to uchwata z dnia 7 listopada 2008 r., Il CZP 72/08, wyjasniajaca wyjat-
kowo sporny w pismiennictwie i judykaturze charakter odpowiedzialnosci cztonkéw
spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, uregulowanej w art. 299 k.s.h. (poprzednio —
w art. 298 k.h.). Uchwalajac teze, ze do roszczen wierzycieli spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscig przeciwko czionkom jej zarzadu majg zastosowanie przepisy o
przedawnieniu roszczeh o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym,
Sad Najwyzszy jednoznacznie przyjat, ze odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa, ma cha-
rakter odszkodowawczy, a nie — jak w przewazajgcym zakresie przyjmuje doktryna —
gwarancyjny. Uzasadnienie, bardzo szczegotowe i wieloaspektowe, nie pozostawia
watpliwosci co do trafnosci uchwaly i jej pozytywnego oddziatywania w praktyce.

Drugim orzeczeniem sktadu poszerzonego, zapewne najszerzej oddziatujgcym
na praktyke oraz nauke prawa procesowego, jest uchwata z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il CZP 49/07, w ktorej stwierdzono, ze sad drugiej instancji rozpoznajagcy sprawe na
skutek apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczacymi naru-
szenia prawa materialnego, wigzg go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa
procesowego; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage niewaz-
nos¢ postepowania. Znaczenie tej uchwaty wynika nie tylko z tego, ze rozstrzyga ona
spor, gtdbwnie doktrynalny, zaznaczajagcy sie od czasu do czasu w piSmiennictwie i
judykaturze, ale przede wszystkim z tego, ze jednoznacznie okre$la charakter i grani-
ce apelacji, przyjetej w wyniku reform prawa procesowego zapoczagtkowanych w la-
tach 90-tych. W obszernym, analitycznym uzasadnieniu Sgd Najwyzszy wykazat, ze
apelacja inkorporowana do kodeksu postepowania cywilnego jest apelacjg petnag, co
oznacza, ze przedstawione pod osad roszczenie procesowe jest rozpoznawane przez
sad drugiej instancji po raz wtéry cum beneficio novorum, a rozprawa stanowi konty-
nuacje rozprawy rozpoczetej przed sgdem pierwszej instancji. Podstawowym celem
postepowania apelacyjnego jest naprawienie wszystkich btedéw popetnionych zaréw-
no przez sad, jak i przez strony, przy czym chodzi zaréwno o btedy natury prawnej, jak
i faktycznej. Apelacja petna, oderwana od podstaw, a wiec od reglamentowanej przez
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prawodawce listy mozliwych zarzutow, nie krepuje wiec sadu drugiej instancji, zacho-
wujgcego w zasadzie nieograniczone kompetencje rozpoznawcze.

Stwierdzenie to pozwolito utozsami¢ pojecie ,granic apelacji” z granicami ko-
gnicji sadu drugiej instancji.

Mozna uznaé, ze obie omodwione uchwaty — druga z nich zostata podjeta z
udziatem sedziéw Sgdu Najwyzszego orzekajgcych w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych, co wzmacnia jej jurysdykcyjne oddziatywanie — wejdg
na trwate do dorobku Sadu Najwyzszego i uksztattujg poglady innych sadéw.

Bardzo waznej kwestii jurydycznej, o duzym zasiegu spotecznym, dotyczy
uchwata sktadu siedmiu sedziéw z dnia 7 lutego 2008 r., Il CZP 115/07, w ktorej Sad
Najwyzszy rozstrzygnat wystepujace w orzecznictwie oraz w praktyce ubezpieczenio-
wej rozbieznosci dotyczgce odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen z tytutu ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody na
osobie wyrzadzone przez kierujgcego pasazerowi, bedgcemu wspotposiadaczem po-
jazdu, w szczegolnosci w tych sytuacjach, w ktérych pasazerem jest matzonek kie-
rowcy, a oboje matzonkowie sg wspotposiadaczami pojazdu. Po dokonaniu wnikliwej
analizy przepiséw ustawy dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.) — przepisow kodeksu cywilnego doty-
czacych odpowiedzialnosci z tytutu czynow niedozwolonych oraz z tytutu ubezpieczen
majatkowych — Sad Najwyzszy przyjat, ze ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnosé
gwarancyjng wynikajacg z umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdoéw mechanicznych za szkody na osobie wyrzadzone przez
kierujgcego pojazdem, w tym takze pasazerowi bedgacemu wraz z kierowcg wspotpo-
siadaczem tego pojazdu.

Réwnie istotne zagadnienie prawne zostato podjete w uchwale z dnia 9 wrze-
Snia 2008 r., Il CZP 31/08, w ktorej Sad Najwyzszy zmierzyt sie z powaznym proble-
mem prawnym dotyczacym wyktadni art. 448 k.c., wywotujgcym gorgce spory w dok-
trynie, przenoszone nastepnie do orzecznictwa, takze do orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego. Chodzito o rozstrzygniecie, czy zbieg roszczeh przewidzianych w wymienio-
nym przepisie, stanowigcych jeden z istotnych srodkéw ochrony dobr osobistych, ma
charakter alternatywny, czy kumulatywny. Uznajgc za przewazajgce argumenty wyni-
kajace z wyktadni funkcjonalnej Sad stwierdzit, ze w razie naruszenia dobra osobiste-
go kumulacja roszczen przewidzianych w art. 448 k.c. jest dopuszczalna i podkreslit,
ze jakkolwiek roszczenia te stuzg kompensacji szkody niemajagtkowej, wyrzadzonej
naruszeniem dobra osobistego, to jednak nie sg identyczne, bo kazde z nich prowadzi
do naprawienia szkody w odmienny sposéb. Przedmiotem obu roszczen jest swiad-
czenie pieniezne, jednak jego spetnienie do rgk poszkodowanego jest inng forma na-
prawienia szkody niemajgtkowej niz satysfakcja ptynaca z faktu zasgdzenia od spraw-
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cy odpowiedniej kwoty pienieznej na wybrany cel spoteczny. Kazde z roszczen stuzy
zatem w inny sposob naprawieniu wyrzadzonej szkody niemajatkowe;.

Wazna uchwata, majgca duze znaczenie dla obrotu nieruchomosciami, zapadta
w dniu 11 kwietnia 2008 r., Il CZP 130/07. Jej celem byto rozstrzygniecie rozbieznosci
powstatej w judykaturze na tle wyktadni pojecia ,nabywca nieruchomosci”, uzytego w
art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) przed jej zmiang dokonang ustawg z
dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 173, poz. 1218). Wyktadnia tego pojecia
byta istotna, gdyz — w zaleznosci od wynikow — rzutowata na obowigzek zwrotu bonifi-
katy udzielonej nabywcy przy sprzedazy lokalu w wypadku pozniejszego zbycia tego
lokalu osobie trzeciej. Sad Najwyzszy, sktaniajgc sie do argumentéw wyptywajgcych
gtébwnie z wyktadni jezykowej, przyjat, ze nabywcg nieruchomosci, o ktérym mowa,
jest wylacznie kupujgcy nieruchomos¢ od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli tzw. nabywca pierwotny.

Duzy zasieg ma uchwata z dnia 29 kwietnia 2008 r., Il CZP 6/08, ktéra pozwoli
ujednolici¢ praktyke w zakresie oceny odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy w
stosunku do podwykonawcy roboét budowlanych, ktérego pozycja prawna w procesie
budowlanym zostata wzmocniona. Rozchwianie pogladow w tej kwestii, majace nie-
watpliwie swa przyczyne w niejasnym brzmieniu przepisu art. 647" k.c., dotyczy za-
réwno nauki, jak i orzecznictwa, w ktérym z jednej strony przyjmowano, ze podstawo-
wg przestankg warunkujgca powstanie solidarnej odpowiedzialnosci inwestora wobec
podwykonawcy jest przedstawienie inwestorowi przez wykonawce umowy zawartej z
podwykonawcg (lub jej projektu) wraz z niezbedng dokumentacja, z drugiej natomiast
uznawano, iz wystarczy wiedza inwestora o tresci tej umowy lub jej projektu powzieta
z innych zrédet.

Sad Najwyzszy, koncentrujgc sie gtownie na kwestii, czy zgoda inwestora na
zawarcie uméw o podwykonawstwo jest potrzebna do dokonania tych umow i ma do
niej zastosowanie art. 63 k.c., czy tez nie stanowi ona przestanki skutecznosci ani
waznosci umowy, ktorej dotyczy, lecz jedynie warunkuje odpowiedzialno$é inwestora
za wynikty z tej umowy dtug z tytutu wynagrodzenia naleznego podwykonawcy, przyjat
w uchwale, ze do zgody wymaganej przez art. 647" § 2 i 3 k.c. przepis art. 63 § 2 k.c.
nie ma zastosowania; zgoda ta moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie, ktore
ujawnia jg w sposob dostateczny (art. 60 k.c.), przy czym — niezaleznie od tego — zgo-
de uwaza sie za wyrazong w razie ziszczenia sie przestanek okreslonych w art. 647" §
2 zdanie drugie k.c. Oczywiscie, w uchwale — bardzo szczegétowo i wszechstronnie
uzasadnionej — poruszono takze wiele innych zagadnien dotyczacych rozstrzyganego
problemu.

Interpretacji art. 76 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i
hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.) dotyczy uchwata z
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dnia 16 pazdziernika 2008 r., lll CZP 71/08, w ktérej wyjasniono, czasowy zakres
dziatania tego przepisu. Problem lezacy u podtoza tej uchwaty, a takze bedacy zré-
dtem rozbieznosci w orzecznictwie, wynikat gtdwnie z tego, ze zmieniajac art. 76 ust.
4, prawodawca — co jest obecnie w jego praktyce notoryjne — nie zadbat o uchwalenie
sensownych przepisow przejsciowych. Odwotujac sie do zasad ogdlnych, w tym do
art. 117 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz do art. XXXVIIl przepiséw
wprowadzajagcych kodeks cywilny, Sad Najwyzszy przyjat, ze wymieniony przepis ma
zastosowanie do hipoteki zabezpieczajgcej kredyt udzielony na budowe domodw
mieszkalnych, jezeli podziat nieruchomosci obcigzonej — przez co nalezy rozumie¢
ustanowienie odrebnej wtasnosci ,pierwszego” lokalu — nastgpit po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 63, poz. 635). W uzasadnieniu
uchwaty wyjasniono takze kilka innych istotnych kwestii, co zapewne pozwoli na
,2uspokojenie” praktyki w zakresie hipotek oraz ujednolicenie uméw, w tym zwlaszcza
umow okreslajgcych podziat hipoteki.

W orzecznictwie sgdow powszechnych, a takze w judykaturze Sadu Najwyz-
S$zego wcigz zywy i sporny, a przez to niewyjasniony do konca, pozostawat problem
prawa wspottworcow utworu audiowizualnego, wymienionych w — nieobowigzujacym
juz — art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631), do wynagrodzenia za reemi-
sje utwordw przez operatorow sieci kablowych. W uchwale z dnia 25 listopada 2008 r.,
Il CZP 57/08, Sad Najwyzszy, po wszechstronnej analizie zagadnienia, zajat w tej
kwestii stanowisko negatywne. Jednoczesnie wyjasnit, ze nieobjecie przez ustawe
wynagrodzenia z tego tytutu, nie wytgcza ustalania tego wynagrodzenia przez strony
na podstawie umowy. Zarazem wyjasnit, ze poziom ochrony udzielonej wspéttworcom
utworu audiowizualnego przez polskie prawo autorskie znacznie wykracza poza mini-
mum ochrony zastrzezone w prawie wspolnotowym (art. 5 dyrektywy 2006/115/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie najmu i uzy-
czenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci
intelektualnej, Dz. U. UE. L. 06.376.28, zawierajacej ujednolicong wersje Dyrektywy
Rady 92/100/EWG z dnia 19 listopada 1992 r.).

Problematyki prawnoprocesowej — oprécz oméwionej na wstepie uchwaty z
dnia 31 stycznia 2008 r., lll CZP 49/07 — dotyczg trzy dalsze uchwaty podjete przez
Sad Najwyzszy w sktadzie poszerzonym, majace tez ogromne znaczenie, bo wptywa-
jac na sprawnosC przebiegu postepowania dotyczg waznych interesow stron oraz
przystugujgcych im gwarancji procesowych.

W uchwale z dnia 5 czerwca 2008 r., lll CZP 142/07, Sad Najwyzszy zajmowat
sie dwiema kwestiami z dziedziny prawa procesowego miedzyczasowego, zahaczaja-
cymi jednak w sposob bardzo istotny o zagadnienia ustrojowe. Uchwalajgc, z mocg
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zasady prawnej, ze zwolnienie strony od kosztéw sgdowych w sprawie, przyznane w
postepowaniu przed sgdem powszechnym, nie obejmuje postepowania kasacyjnego,
oraz ze petnomocnictwo procesowe nie obejmuje z mocy samego prawa umocowania
do wniesienia skargi kasacyjnej i udziatu w postepowaniu kasacyjnym, Sad Najwyzszy
nie tylko rozstrzygnat wystepujace w praktyce spory i rozbieznosci, ale uczynit to w
sposob przejrzysty i jednolity dla obu przedstawionych pod osad kwestii. Nalezy pod-
kresli¢, ze po raz pierwszy w judykaturze Izby Cywilnej, wprawdzie w uzasadnieniu,
ale bardzo wyraznie, okreslit zasieg czasowy podjetej uchwaty. Precedens ten nalezy
przyja¢ z aprobatg i uzna¢ — w uzasadnionych przypadkach — za godny upowszech-
niania, zwtaszcza ze dotyczy uchwaty tzw. abstrakcyjnej, ktéra ma w duzym stopniu
charakter normatywny.

Omawiana uchwata ma istotne znaczenie judykacyjne takze dlatego, ze jej
uzasadnienie eksponuje i ,docenia” osobng, odrebng od sadéw powszechnych pozy-
cje ustrojowg Sgdu Najwyzszego, jak tez stanowi przekonywajacy gtos ,na tak” w dys-
kusji nad wprowadzeniem specjalnego korpusu adwokacko-radcowskiego wyposazo-
nego w kompetencje do sporzadzania skarg kasacyjnych i wystepowania przed Sag-
dem Najwyzszym.

Duzg role w dorobku Izby nalezy przypisa¢ takze uchwale z dnia 8 lipca 2008
r., Il CZP 154/07, ktorg potwierdzono uksztattowane w ostatnich latach stanowisko
Sadu Najwyzszego dotyczace niedopuszczalnosci ,zatwierdzania” przez strone czyn-
nosci osoby, wystepujgcej jako petnomocnik procesowy, ktdéra nie mogta by¢ petno-
mocnikiem. Sktad powiekszony orzekt, ze wystepowanie w charakterze pethomocnika
procesowego takiej osoby oznacza brak nalezytego umocowania, powodujacy nie-
waznos¢ postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Z uzasadnienia uchwaty jasno wynika,
ze petnomocnikiem procesowym strony w postepowaniu cywilnym moze by¢ tylko
osoba, ktérg ustawa wyposaza w takie uprawnienia.

W uchwale z dnia 16 grudnia 2008 r., Il CZP 102/08, Sad Najwyzszy zmierzyt
sie z wyktadnig art. 479" § 1 k.p.c. w nowym brzmieniu, nadanym ustawa z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 235, poz. 1699). W wyniku wyjatkowo niefortunnego, a nawet
nieudolnego zabiegu legislacyjnego, obok powaznych trudnosci interpretacyjnych,
powstata takze powazna kolizja ustrojowa, gdyz sprawa przypisana w wyniku wymie-
nionej nowelizacji do postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych nie zmie-
Scita sie w definicji ,sprawy gospodarczej” ustalonej w ustawie z dnia 24 maja 1989 r.
0 rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U. Nr 33, poz. 175 ze zm.).

Sad Najwyzszy, dokonawszy precyzyjnej wyktadni art. 479" k.p.c., uznat, ze
sprawa ze stosunku cywilnego miedzy stronami w zakresie prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarczej nie jest sprawg gospodarczg w rozumieniu wymienionego
przepisu oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989 r., jezeli ktérakolwiek ze stron
przestata by¢ przedsiebiorcg przed wniesieniem pozwu.
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Sposrod uchwat podjetych przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyktych ok. 40 %
dotyczyto zagadnien prawa cywilnego materialnego. Jak co roku, obejmowaty one
szeroki zakres probleméw, wsrod ktérych trudno wyrdznié tematyke dominujaca.
Utrzymuje sie tendencja wskazujgca, ze powazne watpliwosci uzasadniajgce przed-
stawienie zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia rzadziej wystepujg w sprawach, w
ktorych majg zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. Przewazajg sprawy dotyczg-
ce ustaw szczegolnych, normujgcych — czesto w sposéb niedoskonaty lub szczatkowy
— rozmaite problemy prawa prywatnego.

Jak w latach poprzednich, kilka waznych orzeczeh dotyczyto prawa rzeczowe-
go, a wsrod nich na odnotowanie zastuguje uchwata rozstrzygajaca, przeciwko komu
przystugujg roszczenia o zwrot wartosci naktadow poniesionych przez jednego ze
wspotwiascicieli na rzecz wspdlng — czy przeciwko osobom, ktore byty wspotwtascicie-
lami w chwili dokonywania naktadow, czy tez przeciwko osobom bedacym wspétwia-
Scicielem w chwili znoszenia wspotwlasnosci lub w innej chwili, w ktérej dochodzi do
rozliczenia wartosci naktadéw (lll CZP 144/07). Problem ten wystepowat juz w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i — jak sie okazuje — jest wcigz zywy w praktyce sa-
doéw powszechnych. Podejmujac omawiang uchwate Sad Najwyzszy nawigzat do tego
nurtu orzecznictwa, ktory powoli zyskuje range dominujgcego (por. uchwate z dnia 10
maja 2006 r., Il CZP 11/06), i przyjat, ze roszczenia wspdtwitasciciela, o ktérych mo-
wa, majg charakter obligacyjny — nie rzeczowy — a zatem przystugujg przeciwko oso-
bom, ktore byly wspodtwtascicielami w czasie dokonywania naktadéw. Zaznaczyt, nie
dopatrujgc sie w tym zakresie jakichkolwiek dystynkcji, zwtaszcza w art. 207 k.c., ze
zajetego stanowiska nie zmienia fakt, iz udziat we wspotwtasnosci zostat przez
wspotwiasciciela zbyty nieodptatnie, np. w drodze darowizny.

Mozna uznaé, ze kierunek orzecznictwa Sadu Najwyzszego w omawianym za-
kresie zostat przytoczong uchwatg ostatecznie ugruntowany, cho¢ oczywiscie, ze
wzgledu na wysokg kontrowersyjnos¢ zagadnienia, nie mozna wykluczy¢ innych wy-
powiedzi jurysdykcyjnych w tej kwestii.

Problematyki wspotwtasnosci dotyczy takze uchwata, w ktérej — mdéwigc naj-
0golniej — zostata podjeta kwestia roszczen miedzy wspotwiascicielami. Sad Najwyz-
szy po dokonaniu wszechstronnej analizy przepiséw, ktére wchodzg w gre, tj. w
szczegolnosci art. 222 w zwigzku z art. 206 k.c. oraz art. 224 i 225 k.c., przyjat — od-
powiadajgc na konkretne pytanie postawione przez sgd powszechny — ze wspétwia-
Sciciel moze domagac sie od pozostatych wspotwiascicieli, korzystajacych z rzeczy
wspolnej z naruszeniem art. 206 k.c. w sposob wykluczajgcy jego wspotposiadanie,
wynagrodzenia za korzystanie z tej rzeczy z zachowaniem przestanek okreslonych w
art. 224 § 2 lub art. 225 k.c. Wynagrodzenie to moze by¢ zasgdzone ,w odrebnym
procesie” albo w ramach postepowania o zniesienie wspotwtasnosci, jezeli zostato
wszczete (art. 618 k.p.c.). Zaznaczyt jednoczesnie, ze zgdania przez wspotwiasciciela
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wynagrodzenia od pozostatych wspotwtascicieli nie moze usprawiedliwiaC posiadanie
przez nich rzeczy wspolnej ,ponad udzial”, poniewaz w sytuacjach objetych hipotezag
art. 206 k.c. nie mozna zasadnie mowi¢ o uprawnieniu wspoétwiascicieli do korzystania
z rzeczy wspolnej w granicach udziatu. Samo zatem twierdzenie wspotwiasciciela o
korzystaniu przez innego wspoétwtasciciela z rzeczy wspdlnej w zakresie przewyzsza-
jacym przystugujacy mu udziat nie daje podstaw do dochodzenia od niego z tego tytu-
tu jakiegokolwiek roszczenia (Il CZP 3/08).

Dwie uchwaty dotyczg zasiedzenia. W uchwale Ill CZP 68/08, Sad Najwyzszy
przesadzit, ze do okresu posiadania samoistnego prowadzgcego do nabycia wtasno-
Sci nieruchomosci w drodze zasiedzenia nie dolicza sie okresu posiadania rzeczy jak
uzytkownik wieczysty. Sad Najwyzszy odwotat sie do swego dotychczasowego dorob-
ku i potwierdzit teze, ze prawo uzytkowania wieczystego jest — mimo wielu podo-
bienstw — prawem odmiennym niz prawo wtasnosci, zatem takze posiadanie nieru-
chomos$ci w zakresie kazdego z tych praw ma odmienny charakter. Z tego wzgledu
samoistne posiadanie nieruchomosci ,w zakresie uzytkowania wieczystego” to fak-
tyczne wykonywanie wiadztwa nad nieruchomoscia, z wolg posiadania jej dla siebie,
jednak tylko w zakresie odpowiadajgcym tresci uzytkowania wieczystego.

Kolejna uchwata dotyczy zasiadywania stuzebnosci odpowiadajacej tresci stu-
zebnosci przesytu w okresie przed wejsciem w zycie art. 305" — 305 k.c., normuja-
cych ten rodzaj stuzebnosci. Sad Najwyzszy odwotat sie do swych wczesniejszych
orzeczen, dopuszczajgcych zarébwno umowne ustanawianie stuzebnos$ci przesytu, jak
i nabywanie jej w drodze zasiedzenia przez przedsiebiorstwo energetyczne, i w kon-
sekwencji — eksponujac wyraznie funkcjonalny aspekt wykfadni art. 285 § 2 k.c. —
stwierdzit, ze przed ustawowym uregulowaniem stuzebnosci przesytu nabycie w dro-
dze zasiedzenia stuzebnosci odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesytu na rzecz
przedsiebiorstwa byto dopuszczalne. Co wazne, ze wzgledu na specyfike tego rodzaju
stuzebnosci, odmiennej od stuzebnosci gruntowej i osobistej, niekonieczne, a nawet
bezprzedmiotowe jest oznaczanie w takim wypadku nieruchomosci wtadnacej (11l CZP
89/08).

Zagadnienia z pogranicza zasiedzenia dotyczy uchwata zawierajgca wyktadnie
art. 35 ust. 4" ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.), ustanawiajgcego na rzecz
spoétdzielni mieszkaniowych — po spetnieniu okreslonych warunkéw — swoiste upraw-
nienie do nabycia wiasnosci nieruchomosci ,przez zasiedzenie” (verba legis). W
sprawie, w ktorej zapadta omawiana uchwata, powstat problem, czy nabycie wiasnosci
nastepuje na rzecz spoétdzielni, ktéra spetnita warunki ustawowe w okreslonym przez
ustawe dniu, czy tez na rzecz spodtdzielni powstatej w wyniku podziatu, posiadajacej
przedmiotowg nieruchomos$é¢ w chwili wejécia w zycie art. 35 ust. 4, czyli w dniu 1
lipca 2007 r. Sad Najwyzszy orzekt, ze w razie podziatu spoétdzielni, ktora posiadata
nieruchomosc¢ i spetniata wymagania okreslone w wymienionym przepisie w okreslo-
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nym dniu, nabycie wiasnosci nieruchomosci nastepuje na rzecz spotdzielni mieszka-
niowej, ktéra powstata w wyniku podziatu. Uchwata urzeczywistnia cele wigzane z
wprowadzeniem w zycie omawianego przepisu okreslane jako tzw. mate uwtaszczenie
spoétdzielcow (Il CZP 115/08).

Trzy uchwaty dotyczg zagadnien ksigg wieczystych. Sad Najwyzszy analizowat
charakter wpisu w ksiedze wieczystej odrebnej wtasnosci lokalu, dokonanego na pod-
stawie postanowienia sgdu o zniesieniu wspotwtasnosci nieruchomosci. Odwotujac sie
do stanu prawnego obowigzujgcego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 czerw-
ca 1994 r. o wiasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.), a
takze do wczesniejszych orzeczen, w tym wydanych juz pod rzadem tej ustawy, opo-
wiedziat sie za konstytutywnym charakterem tego wpisu. W przekonywajacym uza-
sadnieniu, oprocz powyzszych odwotan, znalazty sie liczne argumenty dogmatyczne,
jezykowe i systemowe oraz niepodwazalne racje wywodzone z dyrektyw ochrony bez-
pieczenstwa obrotu (Il CZP 152/07). Nalezy wskazac, ze stanowisko zajete przez
Sad Najwyzszy, wydane w obliczu wielu rozbieznosci doktrynalnych, zdaje sie odbie-
ga¢ od pogladu wyrazonego w tej kwestii przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 5 marca 2020 r., SK 22/00.

W uchwale Il CZP 15/08 przyjat, ze po ujawnieniu w ksiedze wieczystej
wzmianki o zajeciu prawa uzytkowania wieczystego wpis hipoteki umownej jest niedo-
puszczalny. U podtoza uchwaty znalazta sie analiza art. 930 k.p.c., dokonana w kon-
tekscie art. 67 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst
jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.). Z kolei w uchwale Il CZP 17/08,
Sad Najwyzszy uznat, ze przeniesienie prawa witasnosci nieruchomosci i dokonanie w
ksiedze wieczystej wpisu na rzecz nabywcy, nie stanowi przeszkody do wpisu hipoteki
przymusowej na podstawie ztozonego wczesniej wniosku o jej wpis. Nawigzat do bo-
gatego, niejednolitego jednak orzecznictwa dotyczacego rozstrzyganej kwestii. Po
rozwazeniu wszystkich argumentéw podjat przytoczong uchwate, podkreslajgc, ze
wyktadnia powinna zmierza¢ do prawidtowego okreslenia i zastosowania norm praw-
nych, przy czym nie jest mozliwe uzyskanie takiej wyktadni w odniesieniu do poszcze-
golnych wyrazen i zwrotéw zawartych w przepisach prawa, w oderwaniu od catosci
porzadku prawnego. Majac na wzgledzie funkcje ksigg wieczystych okreslone w art. 2,
3 i 8 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, a takze przepisy art. 626° § 1 i art.
626" § 1 k.p.c., ukierunkowujace dziatalno$¢ sadéw wieczystoksiegowych na zapew-
nienie ksiegom wieczystym prawdziwosci wpisdw, nie mozna aprobowaé wpisow
sprzecznych z rzeczywistym stanem prawnym, do czego prowadzitoby podzielenie
odmiennego stanowiska niz zajete w omawianej uchwale.

Stosunkowo duzo uchwat dotyczyto szeroko rozumianej problematyki lokali,
niejednokrotnie zahaczajacej takze o kwestie wtasnosci lub stosunki prawnospoétdziel-
cze. Sad Najwyzszy rozwazat zagadnienie, kogo — wspdlnote mieszkaniowg czy wita-
Sciciela — obcigza obowigzek remontu balkonéw w budynku, w ktérym wyodrebniono
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wtasnos¢ lokali. Problem nie jest btahy, gdyz ma powazne implikacje spoteczne, a
pojecie ,balkon” nie ma w jezyku prawnym normatywnej konotacji, co w znacznym
stopniu utrudnia ocene jurydyczng. Po przeprowadzeniu wywodu opartego na wyktad-
ni odpowiednich przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (tekst
jedn.: Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.) i po uporaniu sie z trudnosciami termi-
nologicznymi wynikajgcymi z r6znego rozumienia poje¢ ,pomieszczenie”, w tym po-
mieszczenie ,pomocnicze” i ,przynalezne”, Sad Najwyzszy przyjat, ze wiasciciel lokalu
mieszkalnego ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie balkonu
stanowigcego pomieszczenie pomocnicze stuzgce wytgcznie zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych oséb zamieszkatych w tym lokalu, natomiast wydatki na remonty i
biezgcg konserwacje czesci budynku, ktore sg elementem konstrukcji balkonu trwale
potgczonym z budynkiem obcigzajg wspolnote mieszkaniowg (lll CZP 10/08). Zna-
czenia tej uchwaty nie sposob przecenié; bez watpienia ztagodzi ona spory dotyczace
remontu balkonéw w domach wielomieszkaniowych, w ktorych ustanowiono odrebng
wiasnosc lokali.

W kolejnej uchwale podjeta zostata kwestia legitymacji biernej w sporze doty-
czacym zobowigzania do ztozenia oswiadczenia woli o ustanowienie odrebnej wita-
snosci i sprzedazy lokalu powstatego na skutek przebudowy strychu, stanowigcego
element nieruchomosci wspdlnej (Il CZP 91/08). Odwotujac sie do uchwaty skfadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2007 r., lIl CZP 65/07, majacej
moc zasady prawnej, przyznajacej wspolnocie mieszkaniowej podmiotowos¢ prawng i
zdolnos¢ nabywania praw i zaciggania zobowigzan, a takze wyjasniajac pojecie ,za-
rzadzania nieruchomoscig wspolng”, sktad zwykty Sadu Najwyzszego uznat, ze legi-
tymacja bierna przystuguje w omawianym wypadku wiasnie wspolnocie mieszkanio-
wej, a nie pozostatym wspotwiascicielom lokali, tworzgcym te wspélnote.

Legitymaciji biernej, cho¢ w zupetnie innej sytuacji prawnej, dotyczy takze
uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy przyjat, ze w sprawie o ustalenie naruszenia prawa,
wszczetej przez najemce lokalu mieszkalnego na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych nabywania wtasnosci nieru-
chomosci (Dz. U. Nr 157, poz. 1315), legitymowang biernie jest tylko jednostka samo-
rzadu terytorialnego, na rzecz ktorej Skarb Panstwa zbyt nieruchomosé zabudowang
budynkiem mieszkalnym (lll CZP 147/07).

Sposréd uchwat dotyczgcych problematyki lokalowej wskazac trzeba jeszcze
uchwate, przed podjeciem ktérej Sad Najwyzszy analizowat zasady zarzgdzania nie-
ruchomoscig wspolng wtedy, gdy spétdzielnia mieszkaniowa przestata by¢ wtascicie-
lem tej nieruchomosci. Nalezato zatem rozstrzygng¢, czy w takiej sytuacji bedg miaty
zastosowanie przepisy ustawy o wiasnosci lokali, czy ustawy o spoétdzielniach miesz-
kaniowych (Il CZP 100/08). W konsekwencji Sad Najwyzszy uznat, postugujac sie
wszechstronng argumentacjg, ze w razie wygasniecia stosunku prawnego powstatego
na podstawie umowy powierzajgcej zarzad nieruchomoscig wspolng, stanowigcag
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wspotwiasnos¢ spoétdzielni mieszkaniowej, osobie fizycznej lub prawnej, do zarzadu
nieruchomoscig wspolng stosuje sie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.).

Sad Najwyzszy podejmowat tez wazng z punktu widzenia praktyki, zwtaszcza w
sprawach tzw. dziatowych, kwestie wartosci domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej obcigzonego dtugiem z tytutu niesptaconego kredytu zaciggnietego na
budowe tego domu. Odwotat sie do pogladdéw judykatury oraz piSmiennictwa dotyczag-
cych sposobu ustalania wartosci sktadnikow majatkowych, gdy sg one obcigzone, i
uznat, ze obcigzenia te nalezy uwzglednié, gdyz zmieniajg rzeczywistg warto$¢ obcig-
zonych rzeczy lub praw. Dotyczy to w szczegolnosci obcigzen o charakterze prawno-
rzeczowym, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢ kazdorazowy wtasciciel, a zwtaszcza —
w wypadku nieruchomosci — obcigzen hipoteka lub dozywociem. Sad Najwyzszy przy-
jat, ze w sprawie o zniesienie wspoélnosci prawa do domu jednorodzinnego w spot-
dzielni mieszkaniowej jego warto$¢ ustala sie z uwzglednieniem dtugu z tytutu nie-
sptaconego kredytu zaciggnietego przez spotdzielnie mieszkaniowa w czesci przypa-
dajacej na ten dom. Jednoczesnie Sad Najwyzszy wyjasnit, ze obcigzeniem, jakie po-
winno by¢ uwzglednione, jest zobowigzanie z tytutu sptaty reszty wktadu budowlane-
go, realizowane w ratach stosownie do wymagalnosci cigzgcego na spotdzielni zadtu-
zenia kredytowego. Nie zawsze jednak musi ono — jego zdaniem — powodowac ubytek
wartosci prawa, z ktérym jest zwigzane, o nominalng wartos¢ dtugu, gdyz przede
wszystkim liczg sie zasady wolnego rynku; moze sie okazac, ze atrakcyjno$é konkret-
nego prawa moze powodowac zgode na jego nabycie wraz z ciezarami, bez zadnego
ich odzwierciedlenia w cenie (I1l CZP 58/08).

Omawiana uchwata oraz uwagi zawarte w jej uzasadnieniu powinny stanowi¢
cenne, uniwersalne wskazéwki dla sgdow powszechnych we wszystkich sprawach, w
ktorych konieczne jest ustalenie wartosci rzeczy obarczonej hipotekg lub innymi ob-
cigzeniami.

Interesujgce rozwazania na temat istoty przedsiebiorstwa leglty u podstaw
uchwaty, w ktérej rozwazano kwestie, czy likwidacja przedsiebiorstwa panstwowego
moze polegac na sprzedazy przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym. Po prze-
prowadzeniu dystynkcji miedzy zespotem sktadnikbw materialnych i niematerialnych a
samym przedsigbiorstwem w rozumieniu art. art. 55" k.c. oraz po analizie art. 18 a ust.
1 ustawy z dnia 19 lipca 1991 r. o przedsiebiorstwach panstwowych oraz o gospodar-
ce finansowej przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 75, poz. 329) Sad Najwyzszy
zajgt w rozwazanej kwestii stanowisko negatywne (lll CZP 78/08).

Z uchwatg tg koresponduje inna, w ktorej wywiedziono, ze przy zawarciu umo-
wy zbycia przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55" k.c. zachowuja aktualnosé¢ ograni-
czenia lub wytgczenia dopuszczalnosci przeniesienia poszczegolnych sktadnikow tego
przedsiebiorstwa wynikajace z przepisow ustawy, zastrzezenia umownego lub wia-
sciwosci zobowigzania. W uzasadnieniu, oprocz wielu szczegdtowych zagadnien do-
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tyczacych istoty przedsiebiorstwa, Sad Najwyzszy rozwazat takze charakter zbycia
przedsiebiorstwa; dostrzegajac wiele utomnosci obowigzujacych unormowan, odrzucit
gtoszony w piSmiennictwie poglad, jakoby zbycie to miato charakter sukcesji uniwer-
salnej (Il CZP 45/08).

Sposréd uchwat dotyczacych kodeksu spétek handlowych wyréznié nalezy
uchwate dotyczaca, jak wiekszos$¢ orzeczen z tego zakresu, wyktadni art. 299, w tym
wypadku — podmiotowego zakresu odpowiedzialno$ci przewidzianej w tym przepisie.
Sad Najwyzszy przyjat, ze odpowiedzialno$¢ zwigzang z bezskutecznoscig egzekuciji
okreslonego zobowigzania wobec spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig ponoszg
na podstawie art. 299 k.s.h. osoby bedace cztonkami jej zarzadu lub likwidatorami w
czasie istnienia tego zobowigzania. Istotne jest, Ze omawiang odpowiedzialnoscig zo-
stali objeci takze likwidatorzy, ktorzy zazwyczaj wywodzg sie sposrod cztonkow za-
rzadu i reprezentujg spétke w likwidacji. Wprawdzie ich zadanie ogranicza sie do
czynnosci likwidacyjnych i spraw zwigzanych z tymi czynnosciami, niemniej nie mozna
wykluczyC zaistnienia w czasie likwidacji okolicznosci uzasadniajgcych ogtoszenie
upadtosci spotki, a wtedy ich wiasnie obcigza obowigzek ztozenia we wilasciwym cza-
sie wniosku o ogtoszenie upadtosci (Il CZP 143/07).

Klasycznego prawa zobowigzahn dotyczy uchwata, w ktoérej przyjeto, ze za-
mieszczenie w fakturze VAT, wystawionej przez przyjmujgcego zamowienie, adnota-
cji, ze jej podpisanie stanowi potwierdzenie wiasciwej jakosci i kompletnosci zakupio-
nego towaru oraz podstawe do realizacji uprawnien gwarancyjnych z tytutu zakupio-
nych czesci i wykonanych ustug, ksztattuje miedzy stronami umowy o dzieto stosunek
gwarancji, do ktérego stosuje sie przepisy art. 577 i nast. k.c. (Il CZP 62/08). Uchwata
zastuguje na uwage takze dlatego, ze — obok szerokich rozwazan dotyczacych cha-
rakteru i funkgciji, jakg petnig w obrocie faktury VAT — przyjeto w niej mozliwo$¢ stoso-
wania przepisow o gwarancji per analogiam do umowy o dzieto. Zdaniem Sgdu Naj-
wyzszego, okolicznos¢, ze ustawodawca nie przewidziat gwarancji w innych niz umo-
wa sprzedazy typach umow — zwtaszcza w umowie o dzieto i umowie o roboty budow-
lane — nie stoi na przeszkodzie udzieleniu gwarancji przez wykonawce. Natomiast w
drugiej cze$ci omawianej uchwaty podjety zostat watek pojecia ,straty” w rozumieniu
art. 361 § 2 k.c. Sad Najwyzszy przyjat, po dokonaniu szerokiej, takze prawnodogma-
tycznej analizy, ze pojecie to obejmuje rowniez wymagalne zobowigzania poszkodo-
wanego wobec osoby trzecie;j.

Wazne zagadnienie z dziedziny umow zostato rozstrzygniete w uchwale, w kté-
rej przyjeto, ze jezeli do ustalenia niewaznosci umowy jest niezbedne, to sad moze
samodzielnie stwierdzi¢ naruszenie zakazu naduzywania pozycji dominujgcej (art. 8
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow,
tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze zm.), chyba Ze zostata juz wydana
ostateczna decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw stwierdza-
jaca naduzycie pozycji dominujacej (art. 9 ustawy); decyzja ta jest dla sadu wigzaca.
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W uzasadnieniu uchwaty, wszechstronnym i odwotujgcym sie do licznych argumen-
téw, zwracajg uwage odniesienia do prawa wspolnotowego. Sad Najwyzszy podkre-
Slit, ze zgodnie z tym prawem sady cywilne mogg samodzielnie ocenia¢ spetnienie
przestanek zastosowania art. 82 TWE w sporze pomiedzy podmiotami prywatnymi i
nie muszg oczekiwa¢ na decyzje krajowych organdow ochrony konkurencji. Jednocze-
Snie podkreslit, ze jezeli rownolegle z postepowaniem sgdowym toczy sie postepowa-
nie antymonopolowe przed organem konkurencji, to — w celu unikniecia ewentualnej
rozbieznosci ocen — postepowanie sgdowe powinno by¢ zawieszone na podstawie art.
177 § 1 pkt 3 k.p.c. (lll CZP 52/08).

Na koniec przegladu uchwat dotyczgacych prawa cywilnego materialnego — z
koniecznosci selektywnego i ograniczajacego sie do wybranych orzeczen — nalezy
przywota¢ uchwate, takze dotyczacg waznosci (skutecznosci) umow, w ktérej stwier-
dzono, ze sprzedaz nieruchomosci przez koscielng osobe prawng osobie Swieckiej,
bez wymaganego w prawie kanonicznym zezwolenia wiasciwej wiadzy kosScielnej,
stanowi czynnosc prawna niezupetng (art. 63 k.c.). Sad Najwyzszy uznat, iz wynikaja-
ce z prawa kanonicznego wymaganie uzyskania upowaznienia (zezwolenia) wiadzy
koscielnej na alienacje (akty zarzadu) débr koscielnych jest skuteczne takze w sto-
sunkach zewnetrznych, a zatem umowa zawarta bez tego upowaznienia (zezwolenia)
pozostaje w stanie bezskutecznosci zawieszonej. Nalezy podkresli¢ duze znaczenie
tej uchwaty, odnoszgce sie do wszystkich kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
Uchwata sktania takze do wyrazenia opinii, podnoszonej zresztg takze w pismiennic-
twie, ze sposob uregulowania udziatu koscielnych oséb prawnych w obrocie cywilno-
prawnym narusza zasade bezpieczenstwa obrotu i nie stuzy Kosciotowi jako instytucji
zaufania publicznego; zwieksza ryzyko kontraktowania z koscielnymi osobami praw-
nymi, co w ostatecznos$ci jest takze niekorzystne dla ich pozycji w obrocie cywilno-
prawnym (Il CZP 122/08).

Przechodzgac do oméwienia uchwat z dziedziny prawa cywilnego procesowego
nalezy odnotowac radykalny spadek liczby tych, ktére dotyczg ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze
zm.), bowiem w 2008 roku byto ich tylko piec.

W dorobku orzeczniczym lIzby Cywilnej w zakresie prawa procesowego domi-
nowata problematyka srodkow odwotawczych, sktadu sadu oraz petnomocnictwa.
Nadto liczne byty — jak co roku — uchwaty dotyczace postepowania w sprawach go-
spodarczych, egzekucji i postepowania upadtosciowego.

Problematyka srodkéw odwotawczych — zazalenia lub apelacji — pojawita sie w
szerszym zakresie m. in. dlatego, ze ustawodawca, reformujac w 2004 roku przepisy
0 postepowaniu egzekucyjnym, nie zadbat o zachowanie dotychczasowych relacji za-
chodzacych miedzy nimi a przepisami o postepowaniu nieprocesowym, niejednokrot-
nie odwotujgcymi sie do przepisow o egzekuciji (np. art. 615 k.p.c.), zawierajacych re-
gulacje dotyczacq zazalenia, ktérych teraz zabrakto (np. art. 932 k.p.c.). W zwigzku z
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tym pojawity sie luki, wymagajgce wypetnienia, zwazywszy zwitaszcza na art. 176
Konstytucji RP. Sytuacja ta po raz kolejny dowodzi tezy, ze btedy ustawodawcy pote-
gujg watpliwosci jurysdykcyjne sgdow, a w ten sposdb szybko i nieuchronnie wptywajg
takze na liczbe oraz przedmiot zagadnien przedstawianych Sgdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia.

Rozstrzygajac zagadnienia dotyczace dopuszczalnosci srodkéw odwotawczych
Sad Najwyzszy przyjat, ze zazalenie przystuguje: na postanowienie sedziego-
komisarza, zobowigzujgce wierzyciela do ztozenia zaliczki na koszty zwigzane ze
zgtoszeniem wierzytelnosci po uptywie terminu wyznaczonego do zgtoszenia (art. 235
ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze, Dz. U. Nr
60, poz. 535 ze zm.) (lll CZP 117/07), na zarzadzenie przewodniczacego w sgdzie
pierwszej instancji o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia (lll CZP 65/08), na
postanowienie sadu opiekunczego zawierajace zarzgadzenie, o ktérym mowa w art.
569 § 2 k.p.c., wydane w sprawie ,na czas toczgcego sie postepowania” (Il CZP
83/08) oraz na postanowienie sadu rejestrowego w przedmiocie wynagrodzenia likwi-
datora spotki jawnej, ustanowionego przez sad (Il CZP 111/08).

Wedtug Sadu Najwyzszego, zazalenie nie jest natomiast dopuszczalne: na po-
stanowienie o odrzuceniu wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia optaty od
apelacji (Il CZP 119/07), na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie wniosku o
przywrocenie terminu do wniesienia apelacji (Il CZP 11/08) oraz na postanowienie
sadu rejonowego oddalajgce skarge na czynnos¢ komornika polegajgcg na zajeciu
Swiadczen emerytalno-rentowych (l1l CZP 106/08).

Rozwazajac dylemat ,apelacja czy zazalenie” Sgd Najwyzszy uznat, ze wiasci-
wym Srodkiem jest apelacja: od postanowienia odwotujgcego i ustanawiajgcego inne-
go zarzadce nieruchomosci (Il CZP 149/08) oraz od postanowienia o zwolnieniu z
funkcji kuratora spadku i powotfaniu w to miejsce innej osoby (Il CZP 12/08).

Oczywisty btad ustawodawcy (bezkrytyczna zmiana tresci art. 736 k.p.c.) byt
takze przyczyng powstania zagadnien prawnych dotyczacych sktadu sadu. W konse-
kwencji — bo nie byto innego wyjscia — wydane zostaty uchwaty, ktére komplikujg
przebieg postepowania i ograniczajg jego sprawnos¢. Chodzi o uchwate, w ktorej
przyjeto, ze wniosek o udzielenie zabezpieczenia w sprawie o rozwdd sad pierwszej
instancji rozpoznaje na posiedzeniu niejawnym w sktadzie jednego sedziego jako
przewodniczgcego i dwéch tawnikow (11l CZP 139/07), oraz o uchwate, zgodnie z kté-
rg w sprawach dotyczacych ograniczenia wtadzy rodzicielskiej sad opiekunczy w ta-
kim samym sktadzie wydaje zarzadzenia przewidziane w art. 569 § 2 k.p.c. (lll CZP
110/08). Jest oczywiste, ze lekkomyslna zmiana art. 736 k.p.c., pozwalajgcego
uprzednio na dziatanie sgdu w wymienionych sprawach w skfadzie jednoosobowym,
doprowadzita do obnizenia szybkosci i skutecznosci postepowania. W uzasadnieniu
uchwaty Ill CZP 139/07 Sad Najwyzszy wyraznie zresztg stwierdzit, ze brak mozliwo-
Sci rozpoznawania wnioskow o udzielenie zabezpieczenia przez przewodniczgcego
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sktadu kolegialnego (zawodowego lub tawniczego) i konieczno$¢ respektowania ter-
minu okreslonego w art. 737 k.p.c. zmusza sad do odbywania osobnych posiedzen
niejawnych w sktadzie trzyosobowym tylko w celu rozpoznania wniosku o udzielenie
zabezpieczenia, co obniza sprawnosc¢ postepowania.

Trudnosci zwigzanych z wymaganiem sktadu kolegialnego udato sie natomiast
Sadowi Najwyzszemu unikng¢é w sprawach o uregulowanie kontaktéw dziadkéw
z wnukami. W uchwale Ill CZP 74/08, przyjeto, ze w sprawach tych wtasciwy jest
sktad jednoosobowy, na co pozwala wyktadnia art. 509 k.p.c. powigzana z wnioskami
ptyngcymi z art. 579 k.p.c.

Sktadu sgdu dotyczy takze uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w
sprawie o uznanie wyroku sadu polubownego wydanego za granicg sad pierwszej
instancji, odrzucajgc zazalenie na posiedzeniu niejawnym, orzeka w sktadzie jednego
sedziego (Il CZP 112/07). Warto$¢ tej uchwaty polega takze na tym, ze w jej uzasad-
nieniu podjeto problematyke stosunku przepisow dotyczacych uznania i stwierdzenia
wykonalnosci wyroku sgadu polubownego do przepisow ogolnych dotyczacych sadu
polubownego.

Kilka uchwat dotyczyto petnomocnictwa procesowego. Ta problematyka jest
wcigz obecna na wokandzie Sgdu Najwyzszego i jest traktowana — jako jedno z cen-
tralnych zagadnien procesu cywilnego — z duzg uwaga.

W pierwszej kolejnosci wskazat na uchwate, w ktérej Sad Najwyzszy podjat —
pierwszg po nowelizacji art. 87 k.p.c. dokonanej w 2004 roku, probe wyktadni pojecia
»Statego stosunku zlecenia”, umozliwiajgcego wystepowanie przed sgdem w charakte-
rze petnomocnika procesowego (lll CZP 51/08). Notabene i te nowelizacje, przywra-
cajaca stan prawny obowigzujgcy w latach 1953 — 1996, nalezy ocenic krytycznie, co
zapewne miat na wzgledzie Sad Najwyzszy, dokonujgc wyktadni zwezajacej i stwier-
dzajac, ze umowa zlecenia statego prowadzenia spraw i obstugi prawnej, obejmujaca
rowniez reprezentowanie zleceniodawcy przed sagdami, nie stanowi podstawy ustano-
wienia zleceniobiorcy petnomocnikiem procesowym w sprawie 0 pozbawienie zlece-
niodawcy prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz petnienia funkcji na pod-
stawie art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i napraw-
cze (Dz. U. Nr 60, poz. 535 ze zm.). Wyraznie podkreslit, ze okolicznoscig doniostg
przy ustanawianiu petnomocnika nie jest to, czy zlecenie obejmowato zastepowanie
Zleceniodawcy przed sgdem, lecz to, ze potrzeba zgdania rozstrzygniecia przez sad
wigze sie lub wynika z okolicznosci faktycznych objetych udzielonym uprzednio zlece-
niem.

Istotne dla praktyki wskazania zawiera takze uchwata, w ktérej przyjeto, ze pet-
nomochnictwo do udziatu w przetargu (art. 977 k.p.c.) moze by¢ udzielone podmiotom
niewymienionym w art. 87 k.p.c. (Il CZP 56/08). Nalezy zwréci¢ uwage zwtaszcza na
ten fragment uzasadnienia, z ktdrego wynika, ze przepisy o petnomocnikach proce-
sowych, a w szczegoblnosci ograniczenia podmiotowe zawarte w art. 87 k.p.c., dotyczg
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zastepowania stron — i podejmowania czynnosci procesowych w ich imieniu — przed
sadem. W zwigzku z tym majg one odpowiednie zastosowanie w postepowaniu egze-
kucyjnym (art. 13 § 2 k.p.c.) tylko wtedy, gdy w gre wchodzi dziatanie przed sadem
jako organem egzekucyjnym lub sprawujgcym nadzor nad egzekucjg, w tym nadzoér
instancyjny. Oznacza to, ze petnomocnikiem strony — oraz innej osoby (np. art. 761
K.p.c.) — w postepowaniu przed komornikiem moze by¢ kazda osoba zdolna do czyn-
nosci prawnych.

Trzy dalsze uchwaty dotyczg skutecznosci petnomocnictwa procesowego, do
ktérego nie dotgczono dokumentu (scil. odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego)
wskazujgcego umocowanie organu osoby prawnej udzielajgcej petnomocnictwa. W
uchwatach: Il CZP 126/07, Il CZP 20/08 i Ill CZP 43/08, Sad Najwyzszy przyjat, ze
petnomocnik osoby prawnej obowigzany jest do wykazania, ze jej organ, udzielajacy
petnomocnictwa, zostat prawidtowo umocowany, a braki w tym zakresie powodujg
okreslone ustawg skutki (np. odrzucenie sprzeciwu od nakazu zapfaty — art. 479% § 5
k.p.c.).

W przeciwienstwie do lat poprzednich, nie odnotowano znaczacej liczby za-
gadnien dotyczgcych dopuszczalnosci drogi sgdowej. Wydano dwie uchwaty w tym
przedmiocie, z ktérych na szczegdlng uwage zastuguje uchwata, stwierdzajaca, ze w
sprawie o odszkodowanie za szkode poniesiong na skutek wydania przed dniem 1
wrzesnia 2004 r. decyzji administracyjnej, ktorej niewaznos¢ zostata stwierdzona osta-
teczng decyzjg administracyjng po tym dniu, droga sgdowa jest dopuszczalna (Ill CZP
101/08). Wymowa tej uchwaty, wydanej w trudnym do interpretacji stanie normatyw-
nym, obejmujacym takze kontekst konstytucyjny, jest jednoznaczna; uchwata gwaran-
tuje, ze orzekanie o szkodach wyrzadzonych przy wykonywaniu wtadzy publicznej
(art. 77 ust. 1 Konstytucji RP) nalezy w petni do sagddéw powszechnych.

Duze znaczenie, takze z punktu widzenia zasad prawa cywilnego procesowe-
go, w tym zasady dyspozycyjnosci, ktora odzyskata petnie swej wartosci po uchyleniu
w kodeksie postepowania cywilnego art. 321 § 2, ma uchwata Ill CZP 76/08. Akcentu-
jac, ze wymieniona zasada jest jedng z fundamentalnych, konstrukcyjnych zasad pro-
cesu cywilnego, Sad Najwyzszy stwierdzit, iz zwigzanie zadaniem pozwu obowigzuje
takze w sprawie o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym. Podkreslono, ze
orzeczenie przez sad, iz powodowi przystuguje do nieruchomosci inne prawo niz
okreslone w pozwie, albo ze przystuguje mu wprawdzie okreslone w pozwie prawo,
ale w innym rozmiarze, bytoby réwnoznaczne z razacym naruszeniem art. 321 § 1
K.p.cC.

W innej uchwale Sad Najwyzszy, wychodzac z podobnych zatozen, tj. wskazu-
jac nienaruszalno$¢ zasady dyspozycyjnosci, uznat, ze nie stanowi obrazy art. 321 § 1
K.p.c. — bo miesci sie w zgdaniu pozwu — zasgdzenie swiadczenia pienieznego w su-
mie nominalnej w sytuacji, w ktorej przedmiotem Zzgdania pozwu jest zasgdzenie
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$wiadczenia w zwaloryzowanej wysokosci (art. 358" § 3 k.c.), a brak przestanek do
zwaloryzowania $wiadczenia (lIl CZP 23/08).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na uchwate wyjasniajaca, ze art. 165 § 2 k.p.c. ma
zastosowanie do pozwu. Stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w tej uchwale ma
znaczenie zwtaszcza w sprawach, w ktérych z czynnoscig procesowg w postaci wyto-
czenia powodztwa zwigzany jest okreslony skutek materialnoprawny; zgodnie z art.
165 § 2 k.p.c. osiagniecie tego skutku jest gwarantowane oddaniem pozwu w polskiej
placéwce pocztowej operatora publicznego, bez wzgledu na to, kiedy faktycznie po-
zew trafit do sadu (Il CZP 54/08).

Kilka uchwat dotyczyto postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych.
Sposrdéd nich nalezy wyrdzni¢ uchwate, w ktérej przyjeto, ze sprawa ze stosunkow
cywilnych z powddztwa syndyka masy upadtosci przedsiebiorcy przeciwko innemu
przedsiebiorcy — w zakresie prowadzonej przez tych przedsiebiorcéw dziatalnosci go-
spodarczej — jest sprawg gospodarcza w rozumieniu art. 479" § 1 k.p.c. (Il CZP 4/08).
Sad Najwyzszy, postugujac sie licznymi argumentami, wyjasnit, ze z punktu widzenia
procesu cywilnego syndyk musi by¢ uwazany za strone tylko w znaczeniu formalnym,
na skutek tzw. podstawienia (subrogaciji), a strong w znaczeniu materialnym pozostaje
upadty, bedacy podmiotem osgdzanego stosunku prawnego. O charakterze sprawy
jako gospodarczej — w aspekcie podmiotowym — decyduje zatem status upadtego;
jezeli jest on przedsiebiorcg, ten element definicji sprawy gospodarczej zostaje spet-
niony. Istotnym walorem przyjetego rozwigzania jest rowniez to, ze takze w innych
przypadkach surogacji procesowej sprawy ze swej natury gospodarcze zostang roz-
poznane w postepowaniu odrebnym przez sad gospodarczy.

Z kolei w uchwale Ill CZP 113/07, Sad Najwyzszy przyjat, ze rezim postepowa-
nia odrebnego w sprawach gospodarczych nie ma zastosowania w sprawie ze skargi
o uchylenie wyroku sgdu polubownego, ktéra w braku zapisu na sad polubowny pod-
legataby rozpoznaniu w tym postepowaniu. Jakkolwiek argumentacja wspierajgca te
uchwate oparta zostata na nieobowigzujgcym juz art. 715 k.p.c., to jednak zachowuje
swoje walory takze obecnie, zwlaszcza ze zawiera wiele waznych uwag okreslajgcych
osobliwosci skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego oraz postepowania wywo-
tanego jej wniesieniem.

Sad Najwyzszy zajmowat sie takze skutkami prawomocnosci wyroku uwzgled-
niajgcego powoddztwo o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone (art.
479" w zwiazku z art. 365 k.p.c.). Przyjal, ze rozszerzona prawomocnosé takiego wy-
roku nie wytgcza mozliwosci wytoczenia powddztwa przez tego samego lub innego
powoda — w tym takze przez organizacje spoteczng dziatajacg na rzecz ochrony inte-
resdOw konsumentow — przeciwko innemu przedsiebiorcy, niebiorgcemu udziatu w po-
stepowaniu, w ktérym zapadt wyrok, stosujgcemu takie same lub podobne postano-
wienia wzorca, jak wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 479*° § 2 k.p.c. (lll CZP
80/80).
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Orzeczeniem, ktére spowoduje radykalne zmiany w praktyce sgdowej (w wielu
sadach stato sie to juz faktem), jest uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy rozwazat spo-
s6b wykonania postanowien regulujacych kontakty z dzieckiem, zawierajgcych nakaz
wydawania dziecka przez rodzica, ktéremu powierzono wykonywanie wtadzy rodzi-
cielskiej, oraz zobowigzanie drugiego rodzica do odprowadzania dziecka (Il CZP
75/08). Dotychczas sady stosowaty w tych wypadkach art. 1050 lub 1051 k.p.c., Sad
Najwyzszy uznat jednak te praktyke za nieprawidlowa. Zwrécit uwage na art. 598" i
nast. k.p.c., podkreslajac, ze zmiana modelu wykonywania orzeczen dotyczacych
odebrania osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka, zmie-
rzajgca do pozbawienia postepowania w sprawach o odebranie osoby wszelkich cech
postepowania egzekucyjnego, nie moze by¢ pomijana przy rozstrzyganiu kwestii, jakie
przepisy sg wtasciwe do wykonania postanowienia sadu opiekunczego lub sadu orze-
kajacego rozwdd, regulujgcego kontakty rodzicow z dzieckiem, zawierajgce nakaz
wydawania dziecka przez rodzica, ktéremu powierzono wykonywanie wtadzy rodzi-
cielskiej, oraz zobowigzujace drugiego rodzica do odprowadzania dziecka. W konse-
kwencji orzekt, ze postepowaniem witasciwym do wykonania tych orzeczen jest wy-
tacznie postepowanie unormowane w art. 598" i nast. k.p.c.

Sposréd uchwat dotyczacych postepowania egzekucyjnego wyrézni¢ trzeba
uchwate, wyjasniajgca, ze w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi
notarialnemu, w ktérym dtuznik poddat sie egzekuciji (art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.), nie jest
dopuszczalna ocena waznosci czynnoséci prawnej (lll CZP 155/07), a takze uchwate,
w ktorej stwierdzono, ze diuznik nie jest uczestnikiem postepowania o nadanie klauzu-
li wykonalnosci przeciwko jego matzonkowi na podstawie art. 787 k.p.c. (lll CZP
85/08). Obie uchwaty zastugujg na uwage, gdyz w sposob przejrzysty modelujg tzw.
postepowanie klauzulowe, eliminujgc zbedne przeszkody utrudniajgce jego przebieg.

Wiele waznych zagadnien prawnomaterialnych i procesowych Sgd Najwyzszy
wyjasnit w orzeczeniach wydanych w postepowaniu kasacyjnym. Ze wzgledu na ich
réznorodng tematyke zostang przedstawione te najistotniejsze, zwtaszcza o charakte-
rze precedensowym.

Zagadnienia dotyczace ochrony débr osobistych, ze wzgledu na ich skompli-
kowanie oraz duzg liczbe spraw, w ktdrych sie pojawiajg, stanowity przedmiot licznych
wypowiedzi Sgdu Najwyzszego. W tych sprawach na uwage zastugujg nastepujace
wyroki. W pierwszym wyrazono poglad, ze dziatanie oséb fizycznych w charakterze
organu osoby prawnej nie wyklucza osobistej odpowiedzialnosci osob fizycznych na
podstawie art. 24 k.c. (I CSK 438/07). W nastepnym przyjeto natomiast, ze zgodnie z
zgdaniem powoda, formuta oswiadczenia o przeproszeniu za naruszenie dobr osobi-
stych moze by¢ bezosobowa, tj. pochodzi¢ od redakcji pisma, a nie od jej redaktora
naczelnego (I CSK 164/08). Sad Najwyzszy zajmowat sie prawem kobiety do prze-
prowadzenia badan prenatalnych. Orzekajgc w sprawie, u ktérej podtoza lezato naru-
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szenie dobr osobistych powoddki i jej praw jako pacjentki przez pozbawienie prawa do
informaciji o stanie zdrowia ptodu w wyniku nieskierowania jej na genetyczne badania
prenatalne i tym samym pozbawienie prawa do swiadomego podjecia decyzji o prze-
rwaniu cigzy oraz uniemozliwieniu wykonania tego zabiegu wyrazit poglad — powotujac
sie na art. 19 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm. — ze uprawnienie do przeprowadzenia tych
badan wynika z prawa kobiety w cigzy do informacji o stanie ptodu, jego ewentualnych
schorzeniach i wadach oraz mozliwosciach ich leczenia w okresie ptodowym (lll CSK
16/08).

W innym wyroku Sad Najwyzszy uznat, ze prawo do pochowania w przysztosci
wiasnych zwtok w wybranym przez siebie miejscu w bezposredniej bliskosci grobu
bliskich osob jest dobrem osobistym, podlegajgcym ocenie na podstawie art. 23 i 24
k.c. (Il CSK 474/07).

W sprawie zakonczonej wyrokiem IV CSK 474/07 wyjasnienia wymagaty kwe-
stie, ktore powstaty na tle stosowania przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —
Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.) wraz z przepisami czesci ogolnej kodek-
su cywilnego. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy m. in. rozstrzygnat, ze bezprawnosci
dziatania sprawcéw naruszenia dobra osobistego, ktdérzy wbrew zakazowi wynikaja-
cemu z art. 13 ust. 2 prawa prasowego opublikowali dane osobowe osoby, przeciwko
ktorej toczy sie postepowanie karne, nie wylgcza powotanie sie na okolicznos¢, ze
osoba ta ma status osoby publicznej i jako taka nie podlega ochronie wynikajacej z
tego przepisu. Ma on bowiem charakter bezwzgledny, co oznacza, ze dotyczy wszyst-
kich bez wyjatku oséb. Jedynie prokurator, sad (w zaleznosci od fazy postepowania)
badz osoba przeciwko, ktorej toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sgdowe
moze podjg¢ decyzje o zezwoleniu na publikacje takich danych. Sad wyjasnit, ze za-
kaz przewidziany w art. 13 ust. 2 prawa prasowego ma na celu ochrone débr osobi-
stych osdb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie, stanowigc wyraz poszanowania
zasady domniemania niewinnosci. We wskazanym wyroku rozstrzygnieto inne jeszcze
istotne zagadnienie, stwierdzajgc, ze roszczenie o zaniechanie publikacji materiatu
prasowego moze byC¢ skierowane réwniez przeciwko dziennikarzowi niebedgcemu
redaktorem lub redaktorem naczelnym w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt. 6 i 7 prawa pra-
sowego.

Jako zastugujgce na uwage w ramach problematyki czesci ogolnej kodeksu
cywilnego nalezy wskaza¢ postanowienie IV CSK 490/07. Chociaz sprawa, w ktorej
zostato ono wydane, zasadniczo dotyczyta kwestii z dziedziny prawa spadkowego
podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia wniesionej w niej skargi kasacyjnej miata
ocena stosowania art. 65 § 1 k.c. W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze w nowszej judykaturze i piSmiennictwie dominuje poglad, iz reguty wy-
ktadni oswiadczen woli znajdujg zastosowanie nie tylko przy ustalaniu tresci oswiad-
czen woli, lecz réwniez przy badaniu, czy dane zachowanie ma w istocie charakter
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oswiadczenia woli. Zasady te odnoszg sie takze do czynnosci szczegdlnego rodzaju,
jakimi sg testamenty. Kwestia zatem, czy testator rozporzadzit swym majgtkiem na
wypadek smierci, a zatem czy ztozyt oswiadczenie bedace testamentem, réwniez mu-
si byC rozstrzygana przy zastosowaniu ogolnych regut interpretacyjnych, o ktérych
mowa w art. 65 § 1 k.c.

Sad Najwyzszy — zwazywszy na tres$é art. 43° § 2 k.c., zgodnie z ktérym firma
nie moze wprowadza¢ w btad, zwtaszcza co do osoby przedsiebiorcy, przedmiotu
dziatalnosci, miejsca dziatalnosci oraz zrodet zaopatrzenia — stwierdzit, ze uzyty w
firmie spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscig zwrot ,kancelaria prawna” moze
wprowadzaé w btad przez sugerowanie, iz przedmiotem dziatania tej spofki jest
Swiadczenie pomocy prawnej przez osoby bedace adwokatami lub radcami prawnymi.
Wprawdzie firma ta nie zawiera chronionych prawem tytutéw zawodowych ,adwokat”
lub ,radca prawny”, niemniej wystepujacy w niej zwrot ,kancelaria prawna” moze — ze
wzgledu na kojarzenie przez przecietnego klienta wykonywania zawodu adwokata lub
radcy prawnego z prowadzeniem dziatalnosci w ramach kancelarii adwokackiej lub
radcowskiej — uzasadniaC przekonanie, ze objete dziatalnoscig spoétki ustugi prawne
sq Swiadczone przez adwokatdéw lub radcéw prawnych. Dodatkowym czynnikiem mo-
gacym utwierdzac klientdw w takim btednym przekonaniu jest tacinska nazwa kance-
larii prawnej, kojarzaca sie przecietnemu klientowi raczej z kwalifikowang pomoca
prawng swiadczong przez adwokatoéw lub radcéw prawnych, a nie z mniej skompliko-
wanymi ustugami prawniczymi spetnianymi przez osoby nienalezgce do prawniczych
zawodow zaufania publicznego (lll CSK 245/07).

Znaczenie dla praktyki sgdowej ma niewatpliwie wyrok, uznajacy, ze wystapie-
nie ze spotki cywilnej, w ktorej wspolnikom przystuguje wspotwitasnosc tgczna nieru-
chomosci, wymaga, podobnie jak przystgpienie nowego wspdlnika, zachowania formy
szczegolnej obowigzujgcej przy przeniesieniu wiasnosci nieruchomosci (I CSK
473/07).

Ze wzgledu na charakter rozstrzyganego zagadnienia, takze w ramach proble-
matyki czesci ogdlnej uzasadnione wydaje sie powotanie kilku wyrokéw wydanych w
sprawach, w ktorych decydujgce znaczenie miata kwestia przedawnienia roszczenia
wynikajgcego z czesciowego niewykonania umowy spedycji. Zagadnienie to byto
przedmiotem analizy w sprawach zakonczonych wyrokami: IV CSK 22/08, IV CSK
29/08 i IV CSK 30/08, IV CSK 57/08 oraz w wyroku IV CSK 86/08 i wywotato pewne
rozbieznosci. W sprawach tych Sad zasadniczo przyjmowat, ze roszczenie zlecenio-
dawcy przeciwko spedytorowi o naprawienie szkody wyniktej z niewykonania objetego
przedmiotem zobowigzania spedytora obowigzku dokonania rozliczeh z przewozni-
kiem za dokonang przez niego ustuge przewozowg przedawnia sie w terminie rocz-
nym, przewidzianym w art. 803 § 1 k.c., ktory rozpoczyna bieg od dnia wykonania zle-
cenia spedycyjnego. Jedynie w sprawie zakonczonej wyrokiem IV CSK 22/08 Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze roszczenia o odszkodowanie z powodu niewykonania zlece-
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nia objetego umowa spedycji przedawniajg sie w terminie rocznym, liczagc od dnia, w
ktérym zlecenie powinno by¢é wykonane, przy uwzglednieniu zasad ogolnych ustano-
wionych w art. 120 § 1 k.c.

Wsréd orzeczen wydanych w sprawach z dziedziny prawa rzeczowego oraz w
sprawach z zakresu problematyki wieczystoksiegowej nalezy odnotowacé, ze Sad Naj-
wyzszy zajmowat sie zagadnieniem mozliwosci zrzeczenia sie przez spoétdzielnie
mieszkaniowg na rzecz gminy, na podstawie art. 179 k.c. (w okresie jego obowigzy-
wania po ogtoszeniu stwierdzajgcego jego niekonstytucyjnos¢ wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 15 marca 2005 r., K 9/04, OTK-A 2005, nr 3, poz. 24, a przed od-
roczong w czasie utratg mocy obowigzujgcej tego przepisu), uzytkowania wieczystego
ustanowionego na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa obcigzonego
prawami oraz roszczeniami osob trzecich. Rozwazajac sporng w orzecznictwie kwe-
stie dopuszczalnosci zrzeczenia sie prawa uzytkowania wieczystego na podstawie
stosowanego w drodze analogii art. 246 § 1 k.c. badz art. 179 § 2 k.c., Sad brat
przede wszystkim pod uwage charakter tego prawa oraz skutki wynikajace z wyboru
jednej ze wskazanych podstaw. Przyjmujac, ze prawo to blizsze jest ze swej natury
prawu witasnosci, a ponadto, ze zrzeczenie sie uzytkowania wieczystego na podstawie
art. 179 § 2 k.c. (przewidujgcego mozliwos¢ zrzeczenia sie wkasnosci nieruchomosci
na rzecz wiasciwej gminy) zapewnia osobom trzecim trwanie wraz z tym uzytkowa-
niem ich dotychczasowych praw i roszczen, Sad opowiedziat sie za tg wtasnie pod-
stawg dokonania wskazanej czynnosci prawnej. Powotujac sie na stanowisko czesci
judykatury, orzekt, ze art. 179 k.c. w brzmieniu obowigzujagcym w czasie, o ktorym wy-
zej mowa, mogt by¢ podstawg zrzeczenia sie przez spoétdzielnie mieszkaniowg prawa
uzytkowania wieczystego. W wyniku takiej czynnosci — zdaniem Sgdu Najwyzszego —
prawo to nabywata miejscowa gmina, a obcigzajace je roszczenia nie wygasaty (IV
CSK 133/08).

W sprawie zakonczonej postanowieniem IV CSK 33/08 Sad Najwyzszy rozwa-
zat wcigz aktualne i wywotujgce rozbieznosci w judykaturze kwestie powstajgce w
zwigzku z uregulowaniem wiasnos$ci gospodarstw rolnych. W uzasadnieniu tego orze-
czenia przyjeto, ze akt witasnosci ziemi stwierdzajacy nabycie przez jednego z mat-
zonkdéw wtasnosci nieruchomosci rolnej — na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1971 r. o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 250) —
wraz z aktem matzenstwa stanowig podstawe wpisu w ksiedze wieczystej drugiego z
nich, jezeli w chwili uwtaszczenia matzonkowie ci pozostawali w ustroju ustawowej
wspolnosci majatkowej. Sad Najwyzszy, wskazujgc na rozbiezne stanowiska w
orzecznictwie, opowiedziat sie za dopuszczalnoscig badania przez sad wieczystoksie-
gowy w postepowaniu o zatozenie ksiegi wieczystej czy nieruchomos$¢ rolna objeta
wnioskiem o wpis prawa wiasnos$ci nalezy do majatku wspdlnego matzonkéw, podkre-
Slajac, ze takie rozwigzanie odpowiada potrzebom praktyki i eliminuje wytaczanie
zbednych procesow. Z tej dziedziny nalezy takze wymieni¢ postanowienie IV CSK
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234/08. W sprawie zakonczonej tym postanowieniem Sad zajat sie problemem skut-
kow uptywu czasu, na jaki ustanowione zostato prawo uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci zabudowanej domem, w ktorym wyodrebniona zostata wtasnosc¢ lokali
mieszkalnych. Zajat stanowisko, ze uptyw tego terminu nie powoduje wygasniecia ani
prawa odrebnej witasnosci tych lokali, ani samego prawa uzytkowania wieczystego.
Uzasadniajgc swoj poglad, wyjasnit, ze w razie ustanowienia odrebnej wtasnosci loka-
lu w budynku posadowionym na nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste
miedzy tymi prawami powstaje okreslona wiez prawna. Udziat w uzytkowaniu wieczy-
stym tej nieruchomosci staje sie prawem zwigzanym z odrebng wtasnoscig lokalu. W
takim przypadku prawo uzytkowania wieczystego staje sie prawem o charakterze ak-
cesoryjnym. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci loka-
li (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) odrebna wtasnosc¢ lokalu, jako
prawo gtéwne, petni role dominujgca. Dzieki temu prawa tego nie mozna uznac za
obcigzenie ustanowione na prawie uzytkowania wieczystego, o ktorym mowa w art.
241 k.c. Prawo witasnosci lokalu nie jest zatem obcigzeniem innego prawa, lecz sa-
modzielnym prawem, z ktorym zwigzany jest udziat w uzytkowaniu wieczystym nieru-
chomosci. Sad zwrdcit ponadto uwage, ze trwatos¢ prawa wiasnosci ograniczona je-
dynie limitami ustawowymi jest jedng z jego cech podstawowych. Poniewaz udziat w
uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci jest przymusowo zwigzany z odrebng wia-
snoscig lokalu, to nie moze ono wygasng¢ wczesniej niz ta wkasnos¢ (prawo gtowne).

W sprawie zakonczonej wyrokiem V CSK 431/07 zaistniata potrzeba okreslenia
statusu prawnorzeczowego tzw. mutéw weglowych, sktadanych w osadnikach weglo-
wych kopalni. Sgd Najwyzszy wskazat, ze mogg one stanowi¢ odrebng od gruntu
rzecz ruchoma co do gatunku i by¢ przedmiotem umowy sprzedazy (art. 155 § 2 k.c.).

Dla problematyki zasiedzenia nieruchomosci istotne znaczenie ma wykfadnia
dokonana w dwoch orzeczeniach. W pierwszym z nich (V CSK 383/07) Sad Najwyz-
szy wyjasnit, ze ustanowienie uzytkowania wieczystego na gruncie skarbowym lub
samorzgdowym, pozostajagcym w samoistnym posiadaniu osoby fizycznej, nie przery-
wa biegu zasiedzenia, a w drugim (V CSK 51/08) okreslit kompetencje sadu w sprawie
o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej majacej przebiegac przez teren rezerwa-
tu, w szczegdlnosci na tle regulacji przewidzianej w art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zm.).

W drugim wyroku przyjat, ze uwzglednienie powddztwa skierowanego przeciw-
ko Skarbowi Panstwa w procesie wszczetym na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o
ksiegach wieczystych i hipotece wymaga uprzedniego wytgczenia nieruchomosci w
postepowaniu administracyjnym spod dziatania dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944
r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. Nr 4, poz. 17 ze zm. (| CSK 371/07).

Sad Najwyzszy dokonat takze wyktadni art.124 Prawa upadtosciowego stwier-
dzajac, ze w razie ogtoszenia upadtosci firmy prowadzonej przez meza, wspolne mie-
nie matzonkéw nie staje sie wtasnoscig upadtego, zatem prawomocne postanowienie
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0 ogtoszeniu upadtosci nie stanowi postawy wpisu upadtego w ksiedze wieczystej jako
wiasciciela (Il CSK 242/08).

Z punktu widzenia gospodarki nieruchomosciami istotne znaczenie ma wyrok,
w mys$| ktdérego, roszczenia posiadaczy nieruchomosci o zawarcie przez Skarb Pan-
stwa lub jednostke samorzadu terytorialnego umowy oddania w uzytkowanie wieczy-
ste gruntu posiadanego bez tytutu prawnego, wynikajace z art. 207 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wygasty z dniem 31 grudnia 2005 r. (I CSK 485/07).

Z zakresu problematyki prawa zobowigzan na szczegolng uwage zastugujg ko-
lejne orzeczenia.

Sad Najwyzszy, rozpoznajagc skarge kasacyjng w sprawie dotyczacej kwestii o
charakterze zaréwno obligacyjnym, jak i rzeczowym, zajmowat sie zagadnieniem re-
kojmi za wady prawne rzeczy ruchomej w zwigzku z nabyciem jej od osoby niebeda-
cej wiascicielem i nieuprawnionej do dysponowania nig. Orzeczenie to warte jest przy-
toczenia przede wszystkim ze wzgledu na kontrowersje, jakie rozstrzygniety w nim
problem prawny wywotuje w piSmiennictwie oraz w istocie brak jego blizszej analizy w
judykaturze Sadu Najwyzszego. W uzasadnieniu tego wyroku stwierdzono, ze nabyw-
ca dziatajgcy w dobrej wierze, ktéry nabyt rzecz ruchoma od osoby nieuprawnionej do
rozporzadzania nig, a zatem podlegajacy ochronie przewidzianej w art. 169 § 1 k.c.,
moze skutecznie powotacC sie na wade prawng takiej rzeczy polegajacg na tym, ze
stanowi ona wiasnos¢ osoby trzeciej. W konsekwencji w takim wypadku istnieje moz-
liwos¢ odstgpienia od umowy sprzedazy na podstawie art. 560 § 1 k.c. Okolicznosé,
ze prawo wiasnosci przeszto na nabywce nie oznacza, iz nie moze on powotac sie na
wskazang wade. Zdaniem Sadu, przepis art. 169 § 1 k.c. ma na celu ochrone nabyw-
Cy i wzmochienie jego pozycji prawnej, a co za tym idzie takze zapewnienie mu moz-
liwosci unikniecia problemow zwigzanych z nabyciem rzeczy od osoby nieuprawnionej
przez odstgpienie od umowy sprzedazy i przywrécenie stanu sprzed jej zawarcia (IV
CSK 182/08).

Istotny dla praktyki jest wyrok, w ktérym Sad przyjat, ze zawarcie umowy zobo-
wigzujacej do przelewu wierzytelnosci w celu zwolnienia sie z okreslonego dtugu, sta-
nowi forme jego uznania, co powoduje przerwanie biegu przedawnienia uznanego w
ten sposéb roszczenia (V CSK 41/08).

Za powotaniem wyroku IV CSK 228/08 przemawia wiele istotnych i budzacych
nadal kontrowersje zaréwno w doktrynie jak i judykaturze, probleméw prawnych wig-
zacych sie z instytucjg przyczynienia sie poszkodowanego, o ktérej mowa w art. 362
k.c. Sad stwierdzit m. in., Ze przyczynienie sie w ujeciu tego przepisu wystepuje wte-
dy, gdy miedzy zachowaniem sie poszkodowanego a doznang przez niego szkodg
wystepuje adekwatny zwigzek przyczynowy. Kwestia istnienia winy albo obiektywnej
nieprawidtowos$ci po stronie osoby poszkodowanej moze natomiast by¢ brana pod
uwage przy dokonywaniu oceny, czy i w jakim stopniu fakt przyczynienia sie uzasad-
nia stosowne obnizenie odszkodowania przewidziane we wskazanym przepisie. Sad
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opowiedziat sie tym samym za tzw. kauzalng konstrukcjg przyczynienia sie, a zatem
oderwang od elementéw o charakterze podmiotowym, istotnych przy ocenie prawi-
dtowosci zachowania zaréwno osoby poszkodowanej, jak i osoby ponoszacej odpo-
wiedzialnos¢ za wyrzadzong szkode. Przyczynienie sie nalezy zatem uznac za kate-
gorie obiektywng. Sad stanat na stanowisku, ze podstawa odpowiedzialnosci podmio-
tu zobowigzanego do naprawienia szkody pozostaje obojetna z punktu widzenia oce-
ny czy mamy do czynienia z przyczynieniem sie, czy tez nie. Podstawa odpowiedzial-
nosci powinna by¢ — zdaniem Sadu — brana pod uwage dopiero na etapie ostateczne-
go ustalania wysokosci odszkodowania po uprzednim stwierdzeniu, ze przyczynienie
sie istotnie miato miejsce. Zwazywszy, ze w sprawie chodzito o kwestie przyczynienia
sie poszkodowanego, ktéremu z powodu wieku (trzy i pét roku) nie mozna byto przypi-
sa¢ winy, Sad odniést sie takze do kryteridw, ktérymi nalezy sie kierowac przy ocenie
zmniejszenia naleznego mu odszkodowania. Oceniajac, ze ze wzgledu na wiek po-
szkodowanego mozliwo$¢ postawienia zarzutu obiektywnej nieprawidtowos$ci jego za-
chowania moze wzbudzac watpliwosci, stwierdzit jednoczesnie, ze miernik obiektyw-
nej prawidtowosci postepowania musi uwzglednia¢ elementy subiektywne zwigzane z
tym wiekiem. Chodzi zatem o to, aby wzorzec prawidtowego zachowania uwzgledniat
poziom rozwoju psychicznego i intelektualnego dziecka odpowiadajgcy jego wiekowi.

Warto takze wymieni¢ wyrok, za wyborem ktérego przemawia waga poruszo-
nych w sprawie zakonczonej nim zagadnien. Sprawy, w ktoérych tego samego rodzaju
zagadnienia obecnie wystepujg, nie nalezg do rzadkosci. Przed sagdami powszechny-
mi tocza sie liczne postepowania, w ktérych wiasciciele nieruchomosci przejetych
bezprawnie przez Panstwo dochodzg roszczen zwigzanych z brakiem mozliwosci od-
zyskania tych nieruchomosci wynikajgcym z faktu, ze Skarb Panstwa rozporzadzit ni-
mi na rzecz osob trzecich. Jedng z podstaw takich roszczenh sg przepisy o bezpod-
stawnym wzbogaceniu. W sprawach tych wystepuje m. in. problem zwigzania sgdu
decyzjg administracyjng uznang nastepnie za niewazng. Odnoszac sie do tych kwestii
we wskazanym wyroku (IV CSK 302/08) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sad decyzjg
takg jest zwigzany, co oznacza, ze do chwili stwierdzenia jej niewaznosci nie jest moz-
liwe skuteczne powotywanie sie na brak podstawy prawnej wzbogacenia Skarbu Pan-
stwa. Ma to zasadnicze znaczenie dla stwierdzenia poczatku biegu terminu przedaw-
nienia roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa, gdyz dopiero wzruszenie decyzji po-
zwala na przyjecie, ze odpadta podstawa prawna przysporzenia, umozliwiajgc wysta-
pienie z roszczeniem z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia.

Duzy ciezar gatunkowy ma wyrok, w ktérym wyrazono poglad, ze art. 77 ust. 1
Konstytucji RP nie stwarza konstytucyjnego prawa do odszkodowania za szkody wy-
nikte z zaniechania wtadzy publicznej (I CSK 41/08).

W orzecznictwie, w dalszym ciggu, dylemat wywotuje kwestia mozliwosci do-
chodzenia utraconych korzysci w toku postepowania o odszkodowanie za wydanie
decyzji administracyjnej niezgodnej z prawem. W wyroku | CSK 477/07, przyjeto, ze
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od dnia 17 pazdziernika 1997 r. uregulowanie przewidziane w art. 160 § 1 k.p.a. doty-
czy nie tylko szkody rzeczywistej, ale takze szkody w postaci lucrum cessans, ktora
powstata po wejsciu w zycie Konstytucji RP. W innym wyrazono natomiast poglad, ze
zastosowanie art. 160 k.p.a. do szkdd powstatych od dnia 17 pazdziernika 1997 r. nie
wylacza mozliwosci dochodzenia odszkodowania obejmujgcego utracone korzysci w
wypadku, gdy wadliwa decyzja administracyjna, stanowigca zrodio szkody zostata
wydana przed tg datg (I CSK 435/07).

Sad Najwyzszy wyjasnit rowniez, ze w dochodzeniu odszkodowania w grani-
cach rzeczywistej straty (damnum emergens) ograniczenie na podstawie art. 160 § 1
k.p.a. obowigzuje co do szkdd powstatych do dnia 16 pazdziernika 1997 r., tj. do dnia
wejscia w zycie Konstytucji RP (Il CSK 257/08).

Warto wskazac takze na kolejne orzeczenie odnoszace sie do roszczen doty-
czacych tzw. mienia zabuzanskiego. W wyroku | CSK 430/07 przesadzono, ze przepi-
sy ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty (...) (Dz. U. Nr
169, poz. 1418) wyczerpujg treS¢ uprawnien z tytutu pozostawienia majatku nieru-
chomego poza granicami RP oraz oczekiwania na realizacje tych uprawnien.

Sad Najwyzszy zajmowat sie zagadnieniem podstaw odpowiedzialnosci banku
za szkode polegajgca na utracie, w wyniku przestepczej dziatalnosci jego pracowni-
kow, srodkéw pienieznych posiadacza rachunku pienieznego stuzacego realizacji zle-
cen na rachunku papierow wartosciowych. Szkoda ta byta nastepstwem zagarniecia
srodkdw zgromadzonych na rachunku pienieznym, do ktérego doszio przy wykorzy-
staniu petnomocnictwa udzielonego przez posiadacza rachunku pracownikowi banku,
w celu dokonywania zakupow oraz sprzedazy papierow wartosciowych. W uzasadnie-
niu tego wyroku Sad zajat stanowisko, ze w takim przypadku zachodzi zbieg odpowie-
dzialnosci ex delicto i ex contractu, a zatem, ze bank ponosi odpowiedzialnos¢ nie
tylko za nienalezyte wykonanie umowy (art. 471 k.c.), lecz takze za czyn niedozwolo-
ny wiasny (art. 415 k.c.), polegajacy na nieprawidtowym sprawowaniu nadzoru nad
swoimi pracownikami i niezapewnieniu bezpieczenstwa zgromadzonych przez posia-
dacza rachunku pienieznego $rodkéw (IV CSK 380/07).

W zakresie problematyki tzw. dekretu warszawskiego istotne znaczenie ma wy-
rok, przyjmujacy, ze bezczynnos$¢ organu administracyjnego w rozpoznaniu wniosku o
odszkodowanie przewidziane w art. 7 i 8 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wia-
snosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze
zm.), bedaca nastepstwem niewydania przepisow wykonawczych, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 3 powotanego dekretu, nie stanowi bezprawnos$ci uzasadniajgcej odpowie-
dzialnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie (...), Dz. U. Nr 162, poz. 1692, za
szkode w postaci niemoznosci otrzymania odszkodowania przewidzianego w dekrecie
(I CSK 441/07). Natomiast w wyroku | CSK 235/08 uznano, ze oparte na art. 82 ust. 1
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nierucho-
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mosci (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127) wygasniecie prawa do odszkodo-
wania za przejete przez Panstwo grunty, budynki i inne czesci skladowe nieruchomo-
Sci przewidziane w art. 7 ust. 4 i 5 oraz art. 8 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279
ze zm.) dotyczg praw istniejgcych w chwili wejscia w zycie ustawy.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze roszczenia banku z umowy kredytu odnawialnego
udzielonego w rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowym przedawniajg sie na pod-
stawie art. 118 k.c. w terminie 3 lat (Il CSK 212/08) oraz orzekt, ze art. 385° pkt 5 k.c.
nie ustanawia zakazu przelewu wierzytelnosci bez zgody konsumenta (V CSK
105/08). Znaczenie tego wyroku wykracza poza jednostkowe rozstrzygniecie, ponie-
waz usuwa on wiele watpliwosci przy stosowaniu nowej regulacji (art. 384 — 385% k.c.),
stanowigcej implementacje dyrektywy Rady Nr 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w
sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz. U. UE L z dnia 21
kwietnia 1993 r.).

Precedensowe znaczenie ma rowniez wyrok w sprawie z powodztwa Thyssen
Krupp Energy GmbH w Essen przeciwko Polskiemu Koksowi S.A. w Katowicach.
Umowa stron byta powigzana z funkcjonowaniem swiatowego rynku koksu i miata do
niej zastosowanie przede wszystkim Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach
miedzynarodowej sprzedazy towardw, sporzadzonej w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980
r. (Dz. U. Nr 45, poz. 288), a takze prawo wskazane w Konwencji o prawie wiasciwym
dla zobowigzan umownych, otwartej do podpisu w Rzymie dnia 19 czerwca 1980 r.
(Dz. U. z 2008 r. Nr 10, poz. 57). W sprawie tej zaistniata koniecznos¢ skonkretyzo-
wania konwencyjnych przestanek roszczenia odszkodowawczego wynikajgcego z
niewtasciwego wykonania umowy sprzedazy, w szczegodlnosci przewidywalnosci
szkody w chwili zawarcia umowy i mozliwosci przezwyciezenia przez dtuznika ,prze-
szkod zewnetrznych” (V CSK 63/08).

Po zmianach legislacyjnych wprowadzonych w 2003 roku nadal istniejg w prak-
tyce orzeczniczej rozbieznosci przy ocenie sposobu wykonywania umoéw inwestycyj-
nych. W wyroku V CSK 179/07, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze inwestor nie moze zwol-
ni¢ sie od wyptaty catego wynagrodzenia naleznego wykonawcy, powotujac sie na
zaptacenie wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcom (art. 647" § 5 k.c.).

Sposréd orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych problematyki z zakresu
prawa rodzinnego na omoéwienie zastuguje postanowienie w sprawie, w ktérej powstat
problem przynaleznosci do majatku matzonkéw spétdzielczego wtasnosciowego pra-
wa do lokalu mieszkalnego, ktore powstato na skutek przeksztatcenia spotdzielczego
lokatorskiego prawa do tego lokalu, przydzielonego jednemu z nich jeszcze przed za-
warciem matzenstwa, w czasie, gdy drugi z matzonkéw posiadat prawo do innego lo-
kalu mieszkalnego, w ktorym koncentrowato sie zycie rodzinne obojga matzonkow.
Sad przyjat, ze do oceny skutkéw nabycia przez matzonkéw wtasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego, ktére nastgpito przed uchyleniem art. 215 § 2 ustawy z dnia
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16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz. U. Nr 30, poz. 210 ze zm.) oraz cha-
rakteru wspélnosci tego prawa nalezato ze wzgledu na date jego nabycia stosowac
zasady okres$lone przez obowigzujgcy w tej dacie wskazany przepis. Przepis ten, be-
dacy przepisem szczegdélnym w stosunku do regulacji kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, przewidywat, ze przydzielenie spoétdzielczego prawa do lokalu mieszkalne-
go obojgu bgdz jednemu z matzonkéw w czasie trwania matzenstwa w celu zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych rodziny nalezy do nich wspdlnie bez wzgledu na istnie-
jace miedzy nimi stosunki majgtkowe. Poniewaz przedmiotowy lokal nie miat stanowi¢
i nie stanowit centrum zyciowego obojga matzonkéw, Sad uznat, ze wtasnosciowe
prawo do niego nie weszto do ich majatku wspolnego. Konsekwencjg tego byto przy-
jecie, ze podstawe przynaleznosci do danego majatku matzenskiego spétdzielczego
witasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego stanowity ogdlne unormowania ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego. Sad stwierdzit tez, ze skoro lokatorskie prawo do
tego lokalu wchodzito w sktad majatku odrebnego jednego z matzonkdw, to takze po
przeksztatceniu tego prawa pozostato ono czescig tego majatku. W sprawie tej Sad
ustosunkowat sie do innej jeszcze, istotnej kwestii. Przyjgt mianowicie, ze rodzing w
rozumieniu przytoczonego art. 215 § 2 Prawa spodtdzielczego jest wspdlnota sktadaja-
ca sie z matzonkdéw oraz dzieci, do wychowania i utrzymania ktérych oboje sg zobo-
wigzani badz wspadlnota, ktérg, jezeli sg bezdzietni, tworzg sami matzonkowie (IV CSK
60/08).

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze rozwigzanie przysposobienia petnego przez mat-
zonkéw (art. 121 k.r.0.) jest zdarzeniem stanowigcym podstawe uniewaznienia przez
sad nowego aktu urodzenia i wzmianki dodatkowej o jego sporzadzeniu, wpisanej do
dotychczasowego aktu urodzenia przysposobionego, z zastrzezeniem zachowania
przez zainteresowanego na podstawie art. 126 § 2 k.r.0. nabytego przez przysposo-
bionego nazwiska i imienia (imion). Orzeczenie te potwierdza statg potrzebe okresla-
nia relacji miedzy przepisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego a przepisami usta-
wy — Prawo o aktach stanu cywilnego (tu: miedzy art. 126 k.r.o. a art. 49 ust. 3 pr.
a.s.c.)—V CSK 35/08.

Przechodzac do omowienia orzeczen dotyczacych prawa spoétek handlowych
nalezy odnotowac, ze przyjety w umowie spotki sposdb reprezentacji polegajacy na
wprowadzeniu reprezentacji tacznej dla sktadania przez zarzad oswiadczen w zakre-
sie praw i obowigzkéw majatkowych spotki powyzej okreslonej ich wartosci nie naru-
sza art. 372 § 2 k.s.h. (I CSK 6/08). Odstepujac od dotychczasowego pogladu praw-
nego, Sad Najwyzszy przyjat, ze odwotanemu cztonkowi zarzgdu spoftki akcyjnej nie
przystuguje prawo do wystgpienia z powoddztwem o uchylenie uchwaty walnego zgro-
madzenia odmawiajacej udzielenia mu absolutorium (V CSK 363/07). Przepisy prawa
handlowego nie eliminujg wprawdzie wszystkich uprawnien cztionka zarzadu w mo-
mencie jego odwofania, jednakze — w ocenie Sadu — ich utrzymanie jest zbedne, gdy
nie przemawiajg za tym argumenty wynikajgce z wyktadni jezykowej i systemowej.
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Sad Najwyzszy rozstrzygnat istotny problem na tle subsydiarnej odpowiedzial-
nosci wspolnika spétki jawnej za dtugi spotki (art. 22 § 2 k.s.h. w zwigzku z art. 31 § 1
k.s.h.). Uznat mianowicie, ze art. 35 § 1 k.s.h. jest przepisem szczegdélnym w stosunku
do art. 372 k.c. i w konsekwencji zarzut przedawnienia roszczenia przystugujacego
przeciwko spofce jawnej nie jest wikasnym zarzutem pozwanego wspodlnika (V CSK
573/07).

Wyijasniajgc inne watpliwosci z zakresu prawa handlowego, Sad Najwyzszy wy-
razit poglad, ze umieszczenie uchwat walnego zgromadzenia akcjonariuszy w zata-
czeniu do protokotu sporzgdzonego przez notariusza stanowi naruszenie bezwzgled-
nie obowigzujgcych przepiséw o formie czynnosci prawnych, przewidzianych w art.
421 § 1 k.s.h.iart. 73 § 2 k.c. (V CSK 91/08) oraz ze wspolnik spotki jawnej moze do-
chodzi¢ wyptaty udziatu w zysku (art. 52 § 1 k.s.h.) tylko wobec spdiki, a po otwarciu
likwidacji spotki — tylko przy udziale nadwyzki, o czym mowa w art. 82 § 2 zd. 3 k.s.h.
(V CSK 172/08).

Orzeczeniem z dziedziny prawa spétdzielczego zastugujacym na omowienie,
jest wyrok wydany w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy, przylaczajac sie do pogladéw
wyrazonych w orzecznictwie juz na tle poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego,
przyjat, ze nie jest sprzeczna ze statutem spoétdzielni uchwata rady nadzorczej o wy-
kresleniu z rejestru cztonkdéw spoétdzielni z przyczyny, ktéra uzasadniata wykluczenie
cztonka. Sad, przeprowadzajac analize przepiséw prawa majacych znaczenie z punku
widzenia rozpoznania i rozstrzygniecia skargi, wskazat, ze zgodnie z art. 24 § 2 usta-
wy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz.
1848 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 122, poz. 1024), wykluczenie cztonka ze spétdzielni moze nastapi¢ w przypad-
ku, gdy z jego winy umysinej lub z powodu razgcego niedbalstwa dalsze pozostawa-
nie w spotdzielni nie da sie pogodzi¢ z postanowieniami statutu spotdzielni lub dobry-
mi obyczajami. Natomiast wedtug art. 24 § 3 Prawa spoétdzielczego, czionek niewyko-
nujgcy obowigzkow z przyczyn przez niego niezawinionych moze byc¢ z rejestru czton-
kow spotdzielni wykreslony. W kazdym z tych przypadkdéw przyczyny rozwigzania sto-
sunku cztonkostwa powinny by¢ okreslone w statucie. Po wejsciu w zycie ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) sy-
tuacja ulegta zmianie, gdyz przyczyny wykluczenia cztonka spoétdzielni zostaty okre-
Slone wprost w tym akcie. Dochodzac do przedstawionej na wstepie konkluzji, Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze sankcje wykluczenia i wykreslenia réznig sie miedzy sobg
przede wszystkim tym, ze pierwsza z nich zwigzana jest z ujemng oceng moralng
badz obyczajowg cztonka, druga natomiast oceny takiej w sobie nie zawiera. Zdaniem
Sadu nie ma racjonalnych przestanek przemawiajgcych za uchyleniem uchwaty z po-
wodu zastosowania niewtasciwej sankcji, skoro po uchyleniu tej uchwaty spoétdzielnia



-37 -

mogtaby skorzysta¢ z surowszej sankcji. W omawianej sytuacji nalezato zatem zasto-
sowaé odpowiednio zakaz reformationis in peius, gdyz przemawiaty za tym istotne
wzgledy jurydyczne i spoteczne (IV CSK 515/07). Sad Najwyzszy stwierdzit ponadto,
ze przedstawione stanowisko zachowuje aktualnos¢ takze obecnie, po zmianach
wprowadzonych ustawg z dnia 14 czerwca 2007 r. o0 zmianie ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873).

Zmiany ustrojowe po 1990 roku spowodowaty zjawisko odradzania sie stowa-
rzyszen i innych organizacji spotecznych, zlikwidowanych w okresie PRL-u i objetych
zakazem istnienia. Przy tej okazji niejednokrotnie dochodzi jednak do naduzy¢ i ,pod-
szywania” sie przez nowo powstajgce organizacje — gtdbwnie w celach majgtkowych —
pod tozsamos$¢ innych organizacji. Z takim przypadkiem Sad Najwyzszy miat do czy-
nienia wydajac wyrok w sprawie Ill CSK 284/07, i stwierdzajac, ze uzyte przez sad w
postanowieniu o zarejestrowaniu nowo utworzonego stowarzyszenia sformutowanie,
iz jest ono kontynuacjg towarzystwa istniejgcego dawniej, nie moze by¢ rozumiane
jako przywrocenie lub potwierdzenie bytu prawnego tego towarzystwa.

Wazne znaczenie z punktu widzenia relacji prawa wspdélnotowego do krajowe-
go ma wyrok | CSK 175/08, stwierdzajacy, ze obowigzek stosowania przez sady pol-
skie prawa wspdélnotowego badz to na zasadzie stosowania bezposredniego badz
stosowania wyktadni prawnowspolnotowej nie siega wstecz do okresu sprzed wejscia
w zycie Uktadu Europejskiego (1.0.2.1994 r.).

Za interesujacy i istotny w zakresie problematyki zwalczania nieuczciwej konku-
rencji uznac¢ nalezy wyrok w sprawie, w ktorej spor koncentrowat sie wokét problemu
postugiwania sie czesciowo zbieznymi nazwami programow radiowych nadawanych
przez dwie rézne stacje, Sad Najwyzszy zajat sie kilkoma kwestiami, z ktoérych czes¢
wywotuje spory i kontrowersje zarowno w pismiennictwie, jak i judykaturze. Opowie-
dziat sie mianowicie za poglagdem, ze dla przyjecia odpowiedzialnosci z tytutu nie-
uczciwej konkurencji takze dla zastosowania konkretnego przepisu rozdziatu drugiego
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.:
Dz. U. z 2003 r. Nr 153 poz. 1503 ze zm.) opisujacego konkretny rodzaj czynu nie-
uczciwej konkurencji konieczne jest, aby czyn ten odpowiadat ogdélnym przestankom
okreslonym w art. 3 ust. 1 tej ustawy. Chodzi zatem o to, aby delikt o charakterze
szczegolnym, okreslony w przepisach tego rozdziatu, spetniat rowniez przewidziane
dla czynu nieuczciwej konkurencji kryteria ogélne okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy sta-
nowigcym klauzule generalng. Zdaniem Sadu, nie oznacza to, aby w kazdej sprawie
konieczne byto wykazanie przestanek ogoinych deliktu. Zaleze¢ to bedzie kazdorazo-
wo od okolicznosci danej sprawy oraz podniesionych zarzutow. Tresc klauzuli zawiera
cechy pozwalajgce na wyodrebnienie zachowan, ktére wskazana ustawa ma zwal-
czac. Ostateczna ocena danego zachowania musi zatem uwzglednia¢, czy nie jest
ono sprzeczne z prawem bgdz dobrymi obyczajami i czy nie zagraza interesom inne-
go przedsiebiorcy. W kolejnej spornej kwestii Sad wyrazit stanowisko, ze przystugiwa-
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nie uprawnionemu prawa ochronnego na znak towarowy nie wytacza z samej zasady
mozliwosci skierowania przeciwko niemu, w zwigzku z uzywaniem tego znaku, rosz-
czenia opartego na przepisach o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Nie mozna bo-
wiem z gory wykluczyc¢, ze wykonywanie prawa z rejestracji znaku towarowego moze
w okolicznosciach danego przypadku okazac¢ sie niezgodne z dobrymi obyczajami (IV
CSK 88/08).

Inne, interesujgce rozstrzygniecie dotyczyto wyktadni regulacji dotyczace;j
wspolnotowego znaku towarowego. Przyjeto, ze w wypadku identycznosci dwéch to-
warow, z ktorych jednego dotyczy wspdlnotowy znak towarowy, prawdopodobienstwo
wprowadzenia w btad opinii publicznej, w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt b rozporzadzenia
Rady (WE) nr 40/94 z dnia 20 grudnia 1993 r. w sprawie wspolnotowego znaku towa-
rowego (Dz. Urz. UE L z 1994 r. Nr 11, s. 1 ze zm.), nie istnieje, jezeli inne cechy to-
warow, w tym zwtaszcza umieszczone na nich elementy stowne lub graficzne, pozwa-
lajg na ich wyrazne odréznienie (I CSK 96/08).

Duze znaczenie dla praktyki orzeczniczej ma wyrok dotyczacy ochrony znakow
towarowych. Sad Najwyzszy podkreslit, ze sama rejestracja znaku towarowego nie
oznacza, iz postugujacy sie nim przedsiebiorca nie dopuszcza sie nieuczciwej konku-
rencji wobec innego przedsiebiorcy, ktéry korzysta z podobnego znaku. Opowiedziat
sie tez za przyznaniem uprawnionemu kumulatywnej ochrony: na podstawie ustawy z
dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz. U. 2003 r.
Nr 119, poz. 1117 ze zm.) oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Zwrdcit
rowniez uwage na szczegolng ochrone renomowanego znaku towarowego (takim byt
znak zarejestrowany na rzecz powodow), co jest konsekwencjg implementacji dyrek-
tywy nr 89/104 Rady Wspdlnot Europejskich z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie har-
monizacji prawodawstwa panstw cztonkowskich w dziedzinie znakéw towarowych (Dz.
U. WE z dnia 11 lutego 1989 r., Nr L 40) — V CSK 109/08.

Sad Najwyzszy potwierdzit, ze art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.)
przyznaje organizacjom zbiorowego zarzgdzania, dziatajgcym na rzecz tworcow i wy-
dawcéw, roszczenie przeciwko producentom i importerom urzgdzen reprograficznych,
umozliwiajgcych kopiowanie opublikowanych utworéw, o optaty z tytutu sprzedazy
tych urzadzen. Na tle zarzutéw strony pozwanej Sad usunat watpliwosci co do pod-
stawy prawnej i ,konstytucyjnosci” takiego roszczenia (V CSK 22/08).

W precedensowym wyroku uznat, ze bocznica kolejowa nie stanowi infrastruk-
tury kolejowej w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejo-
wym (Dz. U. Nr 96, poz. 591 ze zm.), w zwigzku z czym grunty, na ktoérych usytuowa-
ne sg bocznice, nie podlegajg zwolnieniu od optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
(V CSK 121/08).
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W innej sprawie (V CSK 569/07) ujawnity sie nietypowe okolicznosci przy usta-
laniu opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, poniewaz wystgpity jednoczesnie oba
czynniki wptywajace na jej wysokosc¢ (art. 67, 72, 73 i 77 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — jedn. tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
ze zm.). Sad Najwyzszy wskazat tez, ze w razie zbiegu aktualizacji optaty rocznej z
ustawowg obnizkg stawki procentowej, wtasciwy urzad powinien najpierw wypowie-
dzie¢ dotychczasowg stawke, a pozniej dokonaé aktualizacji optaty. Jezeli natomiast
najpierw zostata wszczeta procedura aktualizacji optaty, to nalezy z urzedu zastoso-
wac nowa, nizszg stawke procentowg przewidziang w ustawie.

Sad Najwyzszy rozstrzygnat nadto istotng dla praktyki orzeczniczej watpliwos¢
w przedmiocie legitymaciji spétdzielni mieszkaniowej do wytoczenia powodztwa prze-
widzianego w art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. Przyjat mianowicie, ze
spoétdzielnia moze wytoczy¢é powddztwo o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem
prawnym spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu ujawnionym w prowadzonej
dla tego prawa ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym (V CSK 482/07).

Problematyka dotyczgca orzekania o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (art. 373 — 377 Prawa upadtosciowego i naprawczego) nadal wywotuje wiele
watpliwosci interpretacyjnych. W postanowieniu V CSK 424/07, Sad Najwyzszy wy-
powiedziat sie o skutkach niewszczecia postepowania w terminie przewidzianym w
art. 377 u.p.n. oraz o przestankach orzekania o zakazie.

Problematyki prawa wekslowego dotyczyly dwa wazne orzeczenia. W pierw-
szym (V CSK 124/08), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze niedopuszczalne jest prze-
niesienie przez przelew wierzytelnosci wyrazonej w wekslu bez wydania nabywcy we-
ksla (art. 517 k.c. w zwigzku z art. 921"% k.c.). W drugim stwierdzit natomiast, ze kon-
sekwencjg indosu powierniczego w celu inkasa jest niestosowanie wobec dtuznika
wekslowego ograniczen przewidzianych w art. 10 i 17 prawa wekslowego (V CSK
493/07).

Przechodzac do problematyki procesowej nalezy przedstawi¢ w pierwszej ko-
eljnosci orzeczenia dotyczace skargi kasacyjne;.

W zwigzku z licznymi nowelizacjami kodeksu postepowania cywilnego pewne
watpliwosci budzi niekiedy kwestia dopuszczalnosci skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze skarga kasacyjna od orzeczenia sadu drugiej instancji, wydanego po dniu
5 lutego 2005 r. jest niedopuszczalna, jesli warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest niz-
sza niz 50 000 zt, chociazby orzeczenie sadu drugiej instancji zostato wydane w wyni-
ku ponownego rozpoznania sprawy po uchyleniu poprzedniego orzeczenia, od ktore-
go w tamtym czasie kasacja byta dopuszczalna (I CSK 460/07). Uznat rowniez, ze
skarga kasacyjna w sprawie o wpis do rejestru zastawow jest niedopuszczalna (I CSK
4/08). Sad Najwyzszy wypowiedziat sie takze o skutkach ogtoszenia upadtosci likwi-
dacyjnej wptywajgcych na bieg postepowania kasacyjnego. Stwierdzit mianowicie, ze
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pozostaje ono bez wptywu na bieg tego postepowania, z uwagi na jego szczegolny
charakter. Postepowanie kasacyjne powinno sie wowczas toczy¢ dalej z udziatem
syndyka (V CSK 433/07).

Na uwage zastuguje ponadto postanowienie w sprawie, w ktérej Sad zajat sie
kwestig skutecznosci uzupetnienia braku formalnego skargi kasacyjnej w postaci nie-
dotgczenia przy jej wniesieniu petnomocnictwa procesowego do jej sporzadzenia i
przytgczajac sie do jednego z wystepujacych w tej kwestii roznych nurtéw orzecznic-
twa, zajat stanowisko, ze o skutecznosci takiego uzupetnienia decyduje tres¢ przedto-
zonego na skutek wezwania dokumentu petnomocnictwa, nie zas data jego wystawie-
nia (IV CZ 68/08).

Sposrod orzeczen z dziedziny prawa procesowego, zastugujacych na wymie-
nienie w pierwszej kolejnosci, nalezy wskaza¢ wyrok w sprawie, w ktorej Sad zajmo-
wat sie m. in. zasadniczg z punktu widzenia rozpoznania wniesionej skargi kwestig
charakteru prawnego zaskarzonej uchwaty oraz dopuszczalnosci drogi sagdowej. Sad
po przeanalizowaniu sprawy ocenit, ze podjeta przez walne zgromadzenie Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej uchwata dotyczaca akceptacji dla
utworzenia przez te Kase nowego Banku i jego wskazania jako partnera ,pierwszego
wyboru” w zakresie dziatalnosci prowadzonej przez wszystkie Kasy stanowi uchwate
w sprawie ustalenia kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej a zatem ma charak-
ter normatywny, co pozwala na jej zaskarzenie na zasadach i w trybie okreslonym w
art. 42 § 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze i zbadanie pod
katem zgodnosci z prawem. Odnoszac sie do kwestii drugiej Sad stwierdzit, ze mozli-
wos¢ zbadania tej uchwaty pod katem jej zgodnosci z przepisami ustawy o spotdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.)
miesci sie w zakresie kompetencji sgdu powszechnego, a nie Komisji Nadzoru Ban-
kowego. Sad przyjat, ze w Swietle art. 42 § 2 Prawa spétdzielczego kazda uchwata
walnego zgromadzenia bez wzgledu na jej przedmiot moze by¢ zaskarzona na drodze
sadowej. Oznacza to, ze sad powszechny ma kompetencje do dokonania oceny za-
skarzonej uchwaty pod katem ustawowych przestanek do jej uchylenia, natomiast
Komisja Nadzoru Bankowego do dokonania oceny zasadnosci wniosku licencyjnego o
utworzeniu nowego Banku (IV CSK 427/07).

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze sprawa 0 umieszczenie osoby chorej psychicznie w
szpitalu psychiatrycznym (art. 29 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. Nr 111, poz. 535 ze zm.) nie jest sprawg z za-
kresu prawa rodzinnego, a prawo nie wigze z jej wszczeciem przez prokuratora obo-
wigzku ztozenia oswiadczenia woli przez osobe bezposrednio zainteresowang, zatem
prokurator moze samodzielnie skutecznie ztozy¢ wniosek o wszczecie tego postepo-
wania. Przemawia za tym rowniez interes publiczny, przy czym Sad Najwyzszy wy-
raznie zastrzegt, kierujgc sie dobrem osoby chorej, ze ztozenie przez prokuratora
whniosku, o ktérym mowa, powinno nastgpi¢ dopiero po stwierdzeniu, iz nie ma innych
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0sOb uprawnionych do jego zgtoszenia albo ze osoby te nie chcg lub nie mogag tego
uczynic (1l CSK 178/08).

Z zakresu innych zagadnieh prawnoprocesowych nalezy wymieni¢ wyrok w
sprawie, w ktorej Sad wypowiedziat sie w kwestii udzielenia petnomocnictwa proce-
sowego przez prezesa jednoosobowego zarzadu spotki z 0.0., prawomocnie skaza-
nego wyrokiem karnym za przestepstwo objete hipotezg art. 18 § 2 k.s.h. Stwierdza-
jac, ze ustanowienie petnomocnika procesowego w tej sytuacji jest nieskuteczne, Sad
zauwazyt, ze ze skazaniem tym wymieniony przepis taczy zakaz petnienia funkcji w
organach spotek kapitatowych. Utrata zdolnoéci do ich petnienia nastepuje zas z chwi-
la uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego za okre$lone w tym przepisie przestep-
stwa. Skutek ten nastepuje ex lege, a zatem bez koniecznos$ci orzekania o tym zaka-
zie w wyroku skazujgcym sprawce. Sankcja ta nie ma bowiem charakteru sankcji kar-
nej. Sad przyjat ponadto, ze skoro w chwili udzielania pethomocnictwa oraz w chwili,
gdy mozliwe byto potwierdzenie czynnosci dokonanych przez nieskutecznie ustano-
wionego w sprawie petnomocnika, osoba, ktdra miata reprezentowac spoétke byta obje-
ta zakazem przewidzianym w art. 18 § 2 k.s.h., zachodzita niewazno$¢ postepowania
przewidziana w art. 379 pkt 2 in fine k.p.c. (IV CSK 356/07).

Orzeczeniem zastugujgcym na uwzglednienie, dotyczacym problematyki pra-
womocnos$ci materialnej jest wyrok wydany na tle nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurenciji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r.
Nr 244, poz. 2080) i stanowisko w nim zawarte moze znalez¢, ze wzgledu na sposob
uregulowania omawianej materii, zastosowanie takze aktualnie. W uzasadnieniu tego
orzeczenia Sad przyjat, ze w Swietle art. 365 § 1 k.p.c. decyzja Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw ma charakter prejudykatu i wigze sad orzekajacy
w innej sprawie. Sad wzigt przede wszystkim pod uwage, ze zgodnie z art. 78 ust. 1
powotanej ustawy odwotanie od takiej decyzji rozpoznawat sgd ochrony konkurencji i
konsumentow bedacy sadem cywilnym. W postepowaniu takim sad dokonywat mery-
torycznego rozpoznania sprawy, a nie kontroli przeprowadzonego juz postepowania
administracyjnego. W tym zakresie Sad powotat sie na stanowisko wyrazone w judy-
katurze na tle obowigzujacego poprzednio stanu prawnego (IV CSK 441/07).

W majgcym istotny wymiar praktyczny wyroku IV CSK 481/07, Sad odnidst sie
do zagadnienia prekluzji dowodowej w postepowaniu odrebnym, w ktérym rozpozna-
wane sg sprawy o charakterze gospodarczym, stwierdzajac, ze prekluzja ta obejmuje
takze twierdzenia i zarzuty dotyczace legitymacji czynnej powoda. Mechanizmu pre-
kluzji procesowej dotyczy takze wyrok, w ktorym wyjasniono, ze prekluzja ta nie ma
zastosowania, jezeli uwzglednienie dodatkowych twierdzen stron nastgpito w zwigzku
ze stanowiskiem prawnym, zajetym przez Sad Najwyzszy, w wydanym w sprawie po-
stanowieniu odmawiajgcym udzielenia odpowiedzi na przedstawione mu do rozstrzy-
gniecia zagadnienie prawne. W takim przypadku mamy bowiem do czynienia — zda-
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niem Sadu — z potrzeba powotania twierdzen i dowodéw, ktdra w rozumieniu art. 479"
§ 2 k.p.c., ,powstata pézniej” (IV CSK 43/08).

Za istotny z punku widzenia problematyki prekluzji dowodowej nalezy réwniez
uznac¢ wyrok w sprawie, w ktérej ocene czy prekluzja taka rzeczywiscie zaistniata, Sad
wigzat ze sposobem potrgcenia wzajemnych wierzytelnosci oraz podnoszonymi z tego
tytulu w procesie zarzutami. Sad stwierdzit, ze oswiadczenie dtuznika o potrgceniu
wierzytelno$ci moze nastgpi¢ poza toczacym sie juz procesem, wszczetym na skutek
powodztwa wierzyciela wzajemnego, wytoczenie powddztwa nie powoduje bowiem
utraty przez pozwanego uprawnienia do dokonania potrgcenia. Uprawniony moze do-
konac¢ potrgcenia w dowolnie wybranym przez siebie momencie, byleby nastgpito ono
w tzw. fazie kompensacyjnej. Jezeli do potracenia dojdzie poza procesem, obrona
pozwanego nie moze polega¢ na podniesieniu zarzutu potrgcenia, a jedynie zarzutu
nieistnienia roszczenia powoda umorzonego na skutek dokonanego potrgcenia. Nie
mozna utozsamia¢ umorzenia wynikajacego z potrgcenia dokonanego poza procesem
z umorzeniem, ktore nastgpito na skutek zarzutu podniesionego w toku postepowania
sadowego. Sad wskazat, ze podniesienie zarzutu nieistnienia roszczenia jest mozliwe
dopiero wowczas, gdy pozwany poza postepowaniem dokona potrgcenia. W konse-
kwencji, jezeli pozwany ze wzgledu na termin potrgcenia nie mogt jeszcze w odpowie-
dzi na pozew powotaC zarzutu nieistnienia roszczenia, prekluzja, o ktérej mowa w art.
479" § 2 k.p.c., w tym zakresie nie zachodzi (IV CSK 49/08).

Dokonujac wyktadni art. 322 k.p.c., Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis ten nie
ma zastosowania w sytuacji, w ktérej wysokosci zgdania nie mozna dokfadnie ustali¢
tylko wskutek sprekludowania dowodéw na podstawie art. 4792 § 1 k.p.c. (V CSK
563/07).

Z zakresu spraw ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia, sposréd znacznie przewazajgcej nadal liczby rozstrzygniec o jej od-
rzuceniu, na wymienienie zastuguje postanowienie, w ktérym Sad odnidst sie do kwe-
stii rozumienia pojecia ,wyjatkowego wypadku”, o ktérym mowa w art. 424" § 2 k.p.c.,
stanowigcego jedng z zasadniczych przestanek skutecznego wniesienia skargi o
stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sgdu pierwszej in-
stancji. Sad stwierdzit, ze subiektywne przekonanie strony, iz sgd wyda wyrok zgodny
z prawem i zgtoszonymi zgdaniami nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione wyja-
Snienie przyczyny niekontrolowania dalszego biegu sprawy i niewniesienia $rodka
odwotawczego, a tym samym za wyjatkowa okoliczno$é w rozumieniu art. 424" § 2
k.p.c., ktéra uzasadniataby fakt nieskorzystania przez strone z istniejacej mozliwosci
zmiany badz uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji. Sad powtorzyt wyrazone juz
W orzecznictwie zapatrywanie, ze o ,wyjatkowym wypadku” w rozumieniu art. 424" § 2
k.p.c. mozna moéwi¢ dopiero woéwczas, gdy nieskorzystanie z przystugujacych stronie
srodkoéw prawnych w celu wzruszenia danego orzeczenia nastgpito z przyczyn od niej
niezaleznych, a zatem niewynikajgcych z jej zaniedban lub woli (IV CNP 217/07).
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Z grupy, nielicznych jak dotad, spraw ze skargi, konczacych sie wydaniem me-
rytorycznego rozstrzygniecia, nalezy wymienic¢ te z nich, ktére obrazujg pewne, wy-
stepujace w judykaturze tendencje charakterystyczne w tego rodzaju sprawach.

| tak w sprawie IV CNP 147/07 Sad, przytaczajac sie do wyrazanego w orzecz-
nictwie stanowiska, stwierdzit, Ze nie ma podstaw do uznania, iz prawomocne orze-
czenie sgdu jest niezgodne z prawem w rozumieniu art. 424* k.p.c., jezeli przepisy
wskazane w skardze o stwierdzenie jego niezgodnosci z prawem mogg by¢ réznie
interpretowane. O niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, mozna zatem
mowic jedynie wowczas, gdy jest ono sprzeczne z jednoznacznie rozumianym przepi-
sem prawa regulujgcym okreslone uprawnienie lub obowigzek.

Z kolei w sprawie zakonczonej wyrokiem uwzgledniajgcym skarge, Sad przyjat,
dotgczajac sie do istniejgcego w tym zakresie nurtu w orzecznictwie, ze za niezgodny
z prawem nalezy uznaé¢ wyrok, ktéry wydany zostat z naruszeniem elementarnych
standardéw orzekania, do jakich nalezy wyrokowanie usprawiedliwione w Swietle
zgromadzonego w sprawie materiatu oraz niebudzace zasadniczych zastrzezen w
Swietle wymowy przeprowadzonych dowodoéw (IV CNP 182/07).

Powotujgc natomiast wyrok IV CNP 212/07 nalezy zwréci¢ uwage na wyrazone
w nim, a moggce miec istotne znaczenie w pewnej liczbie spraw ze skargi, zapatry-
wanie, ze nie ma podstaw do wigzania szkody, bedacej jedng z przestanek uwzgled-
nienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, z
mozliwoscig wydania przez sad w prawidtowym sktadzie (bez udziatu sedzidw wytg-
czonych od orzekania z mocy ustawy) innego (korzystnego dla strony) rozstrzygnie-
cia, mimo ze zaskarzone orzeczenie naruszato przepisy procesowe o tym skfadzie,
skoro merytoryczna tresS¢ orzeczenia nie budzi zastrzezen.

W postanowieniu Il CO 17/08 stwierdzono, ze skarga o wznowienie postepo-
wania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sadu Najwyzszego o odrzuce-
niu skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia wydane-
go w przedmiocie przewlektosci postepowania, podlega oddaleniu, jesli jej podstawe
stanowi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 kwietnia 2008 r., SK 77/06 (OTK-A
2008, nr 3, poz. 39). W sprawie takiej Sgd Najwyzszy orzeka w sktadzie jednoosobo-
wym.

W postanowieniu V CNP 187/07, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze niedopuszczal-
no$¢ skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, wyni-
kajaca z mozliwosci zaskarzenia prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji (art.
424®% § 2 k.p.c.), wystepuje zaréwno przy $wiadomej rezygnacji strony z wniesienia
skargi kasacyjnej, jak i przy zawinionej przez strone niemoznosci skorzystania z tego
srodka odwotawczego.

Przy omoéwieniu orzeczen z zakresu postepowania egzekucyjnego, celowe wy-
daje sie powotanie wyroku wydanego w sprawie o pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego, w ktorej Sad rozwazat zagadnienie czy przepis art. 840 § 1 pkt 2
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K.p.c. w brzmieniu nadanym mu ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz.
1804) moze mieC zastosowanie takze wéwczas, gdy powodztwo opozycyjne zostato
wytoczone po wejsciu w zycie tej ustawy, tj. po dniu 5 lutego 2005 r., a powdd pod-
stawg tego powddztwa czyni zarzut spetnienia swiadczenia, ktory nie byt dotychczas
przedmiotem rozpoznania w sprawie. Oparcie powédztwa na zarzucie tego rodzaju,
przepis ten dopuszcza w brzmieniu obowigzujacym od czasu jego nowelizacji. We
wskazanej ustawie brak jest miedzyczasowych regut interpretacyjnych odnoszacych
sie wprost do art. 840 k.p.c. Zdaniem Sadu, odpowiedz pozytywng na postawione py-
tanie przynosi prawidtowa wykfadnia art. 7 tej ustawy, ktory to przepis, wprowadzajgc
zasade kontynuacji, w sposob ogdlny odnosi sie do wszelkich przewidzianych w tej
ustawie przepisdw poswieconych postepowaniu egzekucyjnemu, nie zas przepisow
tworzacych m. in. podstawy powddztw przeciwegzekucyjnych. Ponadto — wedtug Sa-
du — choc przepis art. 840 k.p.c. ma niewatpliwie charakter materialnoprawny, mozna
rowniez broni¢ tezy, ze jest to przepis o charakterze mieszanym — czesciowo proce-
sowym, a czesciowo materialnym. Nie znajdujg zatem do niego zastosowania zasady
intertemporalne, przewidziane w przepisach wprowadzajgcych kodeks cywilny. Sad
przedstawit takze inne argumenty przemawiajgce na rzecz przyjetego w sprawie roz-
wigzania wskazanego zagadnienia. Wyrok ten moze stanowiC¢ bezposrednig wska-
zowke w innych podobnych sprawach, w ktérych znajdzie zastosowanie wskazany
przepis w brzmieniu nadanym mu ustawg z dnia 2 lipca 2004 r., a powodztwo doty-
czy¢ bedzie orzeczenia wydanego przed jej wejsciem w zycie (IV CSK 170/08).

W tym miejscu na szczegolng uwage zastuguje rowniez wyrok, w ktorym wyra-
zono poglad, ze przepis art. 885 in fine w zw. z art. 902 k.p.c. nie ma zastosowania do
wierzytelnosci, z ktérej wynika obowigzek spetnienia swiadczenia jednorazowego, je-
zeli do jej rozporzadzenia doszto przed zajeciem, natomiast wymagalnos¢ wierzytel-
nosci nastepuje po zajeciu. Oznacza to, ze rozporzadzenie takie w stosunku do wie-
rzyciela egzekwujgcego nie jest objete sankcjg niewaznosci (I CSK 357/07).

Warto takze wskaza¢ na wyrok, w ktérym przyjeto, ze w stosunku do osoby
trzeciej moc wsteczna wpisu 0 wszczeciu egzekucji z nieruchomosci (art. 29 ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr
124, poz. 1361 ze zm.) ma miejsce od daty ztozenia przez komornika wniosku (art.
924 k.p.c.), jezeli tylko sad wieczystoksiegowy dokona wzmianki wymaganej w art.
626" § 2 k.p.c. (I CSK 3/08).

Problematycznie wcigz ksztaltuje sie kwestia mozliwosci dochodzenia odszko-
dowania od petnomocnika z tytutu wadliwego prowadzenia postepowania. Sad Naj-
wyzszy przyjat, ze jezeli podstawg dochodzenia odszkodowania od petnomocnika jest
twierdzenie, iz z jego winy strona przegrata proces, wowczas zachodzi koniecznosc¢
ustalenia, czy wynik procesu mogt by¢ inny przy zatozeniu nalezytego wypetnienia
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obowigzkdéw przez petnomocnika. Dokonana w tym zakresie ocena orzeczenia sgdo-
wego nie narusza art. 365 k.p.c. (I CSK 514/07).

Szczegdblnie ciekawe rozstrzygniecie z zakresu wptywu orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego na postepowanie cywilne zawiera postanowienie Sgdu Najwyzszego,
w ktérym przyjeto, ze jezeli Trybunat Konstytucyjny odraczajgc utrate mocy obowigzu-
jacej uznanej za niezgodng z Konstytucjg normy prawnej, nie orzekt w przedmiocie
przyznania wnioskodawcy przywileju indywidualnej korzysci, wnioskodawca nie jest
uprawniony do ztozenia skargi 0 wznowienie postepowania, w ktérym orzeczenie wy-
dano na podstawie niekonstytucyjnej normy prawnej, przed wejsciem w zycie tego
wyroku (I CZ 29/08).

Na koniec zastuguje jeszcze na uwzglednienie stanowisko wyrazone w posta-
nowieniu dotyczacym problematyki uznawania orzeczen sadu zagranicznego. W uza-
sadnieniu tego orzeczenia Sad, wskazujac, ze zgodnie z art. 34 pkt 1 w rozporzadze-
nia Rady Wspodlnot Europejskich Nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. sprawie jurys-
dykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych (Dz. Urz. WE z 2001 r., L 12) podstawowg przestankg odmowy uznania
orzeczenia takiego sadu jest sprzecznos$¢ orzeczenia z porzadkiem publicznym pan-
stwa uznajgcego, wyjasnit co nalezy przez porzadek taki rozumiec. Sg to podstawowe
zasady prawa istniejgce w systemie prawnym danego panstwa, a zatem chodzi o
podstawowe normy tworzgce system prawny, majgce najczesciej swe zrodto w usta-
wach konstytucyjnych. W pojeciu tym mieszczg sie réwniez podstawowe zasady
obejmujgce ustrdj spoteczno-gospodarczy danego panstwa, zasady wspotzycia spo-
tecznego, a takze dobre obyczaje. Orzeczenie sadu zagranicznego bedzie zatem na-
ruszac zasady porzadku prawnego wowczas, gdy jego skutek okaze sie sprzeczny z
koncepcjg okreslonej instytucji prawnej, nie zas z poszczegdlnymi przepisami normu-
jacymi te samg instytucje prawng w obu panstwach. Sad dodat, ze przyjmuje sie, iz
badaniu nie podlega kwestia sprzecznosci z porzadkiem prawnym panstwa uznajgce-
go samego orzeczenia sgdu zagranicznego, lecz kwestia ewentualnej sprzecznosci
jego uznania z tym porzadkiem (IV CSK 256/08).

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Dla dziatalnosci Izby w 2008 r. znamienne byty przede wszystkim elementy
kontynuaciji, co do liczby, przedmiotu i sposobu rozstrzygania spraw.

Najwiecej wypowiedzi Sadu Najwyzszego w sprawach pracowniczych zapa-
dtych w formie uchwat dotyczyto problematyki uktadéw zbiorowych pracy, w szczegol-
nosci interpretacji art. 241 13 § 2 k.p. Przypomniec€ nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwa-
le sktadu siedmiu sedziow Il PZP 3/06, stanowigcej poktosie wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego K 37/01, uznat, iz art. 241" § 2 k.p. zd. 2 k.p. ma zastosowanie takze do
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wypowiedzenia wynikajgcych z uktadu zbiorowego pracy warunkow umowy o prace w
razie rozwigzania tego uktadu, takze wtedy, gdy nie zostat on zastgpiony nowym ukta-
dem zbiorowym pracy ani regulaminem wynagradzania. W uzasadnieniu tej uchwaty
wyraznie jednak zaznaczyt, iz nie rozwazat zagadnienia, czy przepis ten uchyla wy-
maganie zasadnosci wypowiedzenia (art. 45 § 1 k.p.) oraz konsultacji z zaktadowg
organizacjg zwigzkowa (art. 38 k.p.), gdyz nie byto to objete pytaniem prawnym. Kwe-
stia ta byta roznie ujmowana w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. W wyroku |ll PK
109/05 Sad Najwyzszy uznat, ze do wypowiedzenia warunkow pracy lub ptacy wynika-
jacych z rozwigzanego uktadu zbiorowego pracy nie stosuje sie przepisow o0 szcze-
golnej ochronie stosunku pracy oraz — w odniesieniu do umowy zawartej na czas nie-
okreslony — o zasadnosci wypowiedzenia (art. 45 § 1 k.p.) i konsultacji zwigzkowe;j
(art. 38 § 1 k.p.); pracodawca jest jednak zwigzany przepisami o rownym traktowaniu
pracownikow i ich niedyskryminacji (art. 32 i 33 Konstytucji RP; art. 112 i 11° k.p., a
takze art. 18% — 18 k.p.) oraz zakazem czynienia z prawa wypowiedzenia uzytku w
SposOb sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego i spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa (art. 8 k.p.). W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy wy-
widdt w szczegdlnosci, ze uzyty w art. 241" § 2 zd. 2 k.p. zwrot ,przepisy ogranicza-
jace dopuszczalnos¢ wypowiadania warunkéw takiej umowy lub aktu” ma szerszy za-
kres od okreslenia ,przepisy szczegdlne dotyczace ochrony pracownikéw”, uzytego
dla uchylenia zakazéw wypowiedzenia definitywnego w przypadku ogtoszenia upadto-
Sci lub likwidacji pracodawcy, a takze od wyrazenia ,przepisy odrebne” zamieszczo-
nego w art. 5 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow. Wynika z tego, ze art. 241" § 2 k.p. wyltacza wymaganie zasadnosci
wypowiedzenia zmieniajgcego wéwczas, gdy jest ono ztozone po utracie mocy obo-
wigzujacej ukfadu zbiorowego, skoro nie odwotuje sie on ani do ,przepisow szczegdl-
nych” ani do ,ochrony szczegolnej”. Dlatego wytgczone jest rowniez stosowanie kon-
sultacji zamiaru wypowiedzenia z zaktadowq organizacjg zwigzkowa, gdyz bytoby to
bezprzedmiotowe, skoro zasadnos¢ wypowiedzenia zmieniajgcego nie jest w takim
wypadku wymagana. Nie oznacza to jednak, ze pracodawca jest zwolniony z obo-
wigzku podania pracownikowi przyczyny wypowiedzenia, gdyz obowigzek ten pefni
inne funkcje.

Odmienny poglad zostat przedstawiony w uzasadnieniu wyroku | PK 24/05, w
ktorym stwierdzono, ze ze wzgledu na fakt, iz wypowiedzenie uktadu zbiorowego pra-
cy rodzi skutki dla indywidualnych stosunkéw pracy, swoboda pracodawcy w uksztat-
towaniu nowych — by¢ moze w istotny sposéb mniej korzystnych — warunkéw wyna-
grodzenia powinna by¢ kontrolowana przez zwigzki zawodowe (chocby tylko w trybie
okreslonym w art. 38 k.p.).

Podobnie w wyroku | PK 255/06 Sad Najwyzszy przyjat, ze w razie utraty mocy
obowigzujgcej dotychczasowego uktadu zbiorowego pracy i braku mozliwosci zawar-
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cia lub wydania zaktadowego regulaminu wynagradzania, ze wzgledu na wspolnie
uzgodnione negatywne stanowisko zaktadowych organizacji zwigzkowych, pracodaw-
ca moze regulowac¢ warunki pracy i ptacy wedtug standardow powszechnego prawa
pracy, co sprawia, ze dokonane wypowiedzenie zmieniajagce wymaga zbadania jego
zgodnosci z prawem i zasadnosci na gruncie powszechnie obowigzujgcego prawa
pracy.

Takze w tezie drugiej uchwaty | PZP 9/07 Sad Najwyzszy opowiedziat sie za
tym pogladem. Przyjat, ze do wypowiedzenia wynikajacych z uktadu zbiorowego pracy
warunkéw umowy o prace w razie rozwigzania tego uktadu, gdy nie zostat on zasta-
piony nowym uktadem zbiorowym pracy ani regulaminem wynagradzania, stosuje sie
art. 38 § 1i art. 45 § 1 k.p. Kolejny skfad trzech sedziéw Sadu Najwyzszego uznat
jednak, iz omawiana kwestia nadal budzi powazne watpliwosci i postanowieniem w
sprawie Il PK 61/07 przekazat jej rozpatrzenie sktadowi siedmiu sedziow. Skfad
siedmiu sedziéw przy trzech zdaniach odrebnych podtrzymat wykfadnie zaprezento-
wang w uchwale | PZP 9/07, i przyjat, ze przepis art. 241> § 2 zd. 2 k.p. nie wytacza
wymagania zasadnosci wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy (art. 45 § 1 w zw. z
art. 42 § 1 k.p.) oraz konsultacji zamiaru tego wypowiedzenia z reprezentujgcq pra-
cownika zaktadowg organizacjg zwigzkowg (art. 38 k.p.), jezeli rozwigzany ukfad zbio-
rowy pracy nie zostat zastgpiony nowym ukfadem zbiorowym pracy ani regulaminem
wynagradzania (Il PZP 1/08). W podsumowaniu obszernego uzasadnienia tego sta-
nowiska wskazano, ze przepisy prawa pracy, poza wymogiem zasadnos$ci wypowie-
dzenia, nie zawierajg regulacji chronigcych w wystarczajagcym stopniu stosunki pracy
przed arbitralnymi decyzjami pracodawcy co do ich tresci po utracie mocy obowigzu-
jacej uktadu zbiorowego pracy, ktory nie zastat zastgpiony nowym uktadem zbiorowym
pracy ani regulaminem wynagradzania. Wylaczenie stosowania w takiej sytuacji prze-
pisébw dotyczgcych powszechnej ochrony stosunkéw pracy wymagatoby wiec jedno-
znacznego uregulowania, ktorego w aktualnym stanie prawnym brakuje, bo takiego
wniosku nie tylko, Ze nie da sie wyprowadzi¢ wprost z tresci art. 241" § 2 zd. 2 k.p.,
ale i stwierdzi¢ mozna, ze takiego wytgczenia przepis ten nie dotyczy, jesli wzig¢ pod
uwage przebieg prac legislacyjnych nad jego ksztattem. Sktad powiekszony zgodzit
sie zatem z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu uchwaty | PZP
9/07, iz pominiecie wymagania zasadnosci wypowiedzen zmieniajgcych w sytuacji,
gdy uktad zbiorowy traci moc obowigzujgca i nie zastepuje go nowy uktad zbiorowy
ani regulamin wynagradzania, prowadzitoby do niemoznosci uwzgledniania stusznych
interesdw pracownikow, a posrednio takze do stworzenia pracodawcy uprzywilejowa-
nej pozycji w rokowaniach ze zwigzkami zawodowymi w przedmiocie zawarcia nowe-
go uktadu zbiorowego pracy. W takiej sytuacji za przyjeciem, ze przepis art. 241" § 2
zd. 2 k.p. wylagcza, obok szczegdlnej ochrony pracownika przed wypowiedzeniem
umowy, rowniez powszechng ochrone pracownikow przed wypowiedzeniem warun-
kow pracy i ptacy nie mogg przemawiac¢ wytgcznie wzgledy wigzace sie z uproszcze-
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niem procedury dostosowania tresci stosunkéw pracy do nowego stanu prawnego.
Choc¢ bowiem przy wprowadzaniu nowej regulacji uktadowej mogtby to by¢ wazki ar-
gument przemawiajgcy na korzy$¢ takiego stanowiska, to pojecie: ,przepisy ograni-
czajgce dopuszczalnos¢ wypowiadania” nie moze byc interpretowane tylko na uzytek
takiej sytuacji. Niezbedne jest, aby przepis art. 241" § 2 zd. 2 k.p. miat takie samo
znaczenie prawne we wszystkich przypadkach, w ktérych znajduje wprost zastosowa-
nie z mocy bezposrednich lub posrednich odestan, a zatem rowniez wtedy, gdy wy-
powiedzenie zmieniajgce dokonywane jest po utracie mocy obowigzujacej ukfadu
zbiorowego pracy, ktory nie zostat zastgpiony nowym uktadem ani regulaminem wy-
nagradzania, w ktérych to sytuacjach uwzglednienie jedynie interesu pracodawcy w
postaci utatwien przy ksztattowaniu tresci indywidualnych stosunkow pracy nie moze
by¢ wystarczajgcym argumentem przemawiajgcym za wytgczeniem wymogu zasad-
nosci tej czynnosci, bo pomija stuszne interesy pracownikéw, odejmujgc im mozliwosé
poddania wypowiedzenia jakiejkolwiek kontroli i to niezaleznie od tego, jakie warunki
$g im proponowane.

Znaczenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K 37/01 na wykfadnie prawa w
zakresie uktadow zbiorowych pracy uwidocznione zostato takze w tezie pierwszej
wspomnianej wyzej uchwaty | PZP 9/07. Sad Najwyzszy przyjat w niej, ze zaktadowe-
go uktadu zbiorowego pracy, zawartego w okresie miedzy dniem 1 stycznia 2001 r. a
dniem 26 listopada 2002 r., w ktorym zamieszczono postanowienie, ze ,w razie roz-
wigzania lub wypowiedzenia uktadu, strony przystgpig niezwtocznie do negocjac;ji tre-
Sci nowego uktadu, a do czasu zawarcia przez strony nowego uktadu obowigzuje do-
tychczasowy”, nie stosuje sie po jego rozwigzaniu z uptywem okresu wypowiedzenia
dokonanego przez pracodawce po ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K
37/01, chyba Zze postanowienie to zostato ustalone z zachowaniem swobody praco-
dawcy co do podejmowania decyzji w sprawie zwigzania sie wynegocjowanym ukita-
dem zbiorowym. W uzasadnieniu wskazano, ze regutg jest, iz przedmiotowe postano-
wienie zostato zawarte z naruszeniem swobody pracodawcy w podejmowaniu decyzji
W sprawie zwigzania sie wynegocjowanym uktadem zbiorowym, a tym samym, Zze jest
ono zawarte sprzecznie z art. 59 ust. 2 Konstytucji i nie ma mocy obowigzujacej. W
ocenie Sadu Najwyzszego nie mozna jednak wykluczyc¢, ze przy wprowadzeniu takie-
go postanowienia w tym okresie, strony (pracodawca) skorzystaty z mozliwosci, jakie
stwarzat art. 2417 § 4 k.p. w zakresie omawianego uregulowania. Nie tylko wiec nie
zostata naruszona konstytucyjna zasada swobody w zwigzaniu sie uktadem zbioro-
wym, ale wrecz zrealizowano inng zasade konstytucyjnie gwarantowang, a mianowi-
cie zasade swobody ksztattowania tresci uktadéw zbiorowych. W takim przypadku
postanowienie uktadu zbiorowego obowigzuje z mocy woli jego stron i ma doniostosé
prawng. Zalezec¢ to bedzie od okolicznosci konkretnych przypadkow, np.: tresé posta-
nowienia uktadowego (czy tylko powtarza tres¢ przepisu Kodeksu, czy tez jg modyfi-
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kuje i w jaki sposéb) oraz przebieg negocjacji (kto byt inicjatorem wprowadzenia takie-
go postanowienia, a zwtaszcza, jakie w tym zakresie byto stanowisko pracodawcy).

Istotne wypowiedzi z zakresie prawa uktadowego zawierajg takze kolejne
uchwaty. W pierwszej z nich (Il PZP 6/08) rozpatrywano wptyw zawieszenia uktadu na
nabycie przez pracownika prawa do przewidzianej w jego postanowieniach nagrody
jubileuszowej. Przesgadzono, ze nie nabywa prawa do nagrody jubileuszowej pracow-
nik, ktéry przewidziane w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy warunki do tego
$wiadczenia spefnit w okresie zawieszenia uktadu (art. 2412 § 1i 3 k.p.), chyba Ze co
innego wynika z postanowien ukfadu lub porozumienia o zawieszeniu jego stosowa-
nia. W drugiej uchwale (Il PZP 12/07) podkreslono z kolei, iz zmiana postanowien za-
ktadowego ukfadu zbiorowego pracy moze nastgpi¢ tylko w trybie przewidzianym w
ustawie, nawet gdy uktad ten przewiduje mozliwos¢ uchylenia zasad wypfacania
Swiadczenia ptacowego na skutek niezadowalajgcej sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorstwa. Jak wskazat Sad Najwyzszy nie wyklucza to przyjecia w uktadzie takiego
rozwigzania, ktére okresli warunki ptacowe i bezposrednio indywidualne prawo pra-
cownika do swiadczenia w zaleznosci od zaktadanych parametrow ekonomicznych
(sytuacji finansowej pracodawcy). Pracodawca nie moze jednak odstgpi¢ od uktadu
(takze chocby w czesci), odwotujgc sie do zmiany okolicznosci (swoistej klauzuli rebus
sic stantibus).

Donioste znaczenie zaréwno ze wzgledu na charakter dokonanej wyktadni, jak i
znaczenie na przysztos¢ dla ogétu pracownikdw ma rozstrzygniecie zawarte w kolej-
nej uchwale sktadu siedmiu sedziéw. Sgad Najwyzszy uznat w niej, iz lekarzowi petnia-
cemu dyzury medyczne w okresie do dnia 1 stycznia 2008 r. nie stuzy roszczenie o
dodatkowe wynagrodzenie w razie nieudzielenia przez pracodawce odpowiednich
okresow nieprzerwanego odpoczynku (art. 132 i 133 k.p.) niezaleznie od wynagro-
dzenia wyptaconego z tytutu dyzuru; nie wytgcza to mozliwosci dochodzenia roszczen
0 odszkodowanie lub zado$¢uczynienie na zasadach ogdéinych. W uzasadnieniu tego
rozstrzygniecia Sad wyjasnit, jaki charakter prawny miat dyzur medyczny w stanie
prawnym obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2008 r. oraz przesadzit jakie roszczenia
stuzg pracownikowi w razie naruszenia przez pracodawce jego prawa do dobowego i
tygodniowego odpoczynku. Sad podkreslit, iz nie mozna poming¢ zaréwno regulacji
unijnych dotyczacych czasu pracy, jak i ich wyktadni dokonanej przez Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci. W odniesieniu do rozpoznawanej sprawy znaczenie majg dy-
rektywy: 93/104/WE, zmieniona dyrektywg 2000/34/WE oraz dyrektywa 2003/88/WE.
Dyrektywa 2003/88, ktora weszta w zycie z dniem 2 sierpnia 2004 r., jest w istocie
jednolitym tekstem dyrektywy nr 93/104 ze zmianami wprowadzonymi dyrektywg
2000/34. Zmiany, ktére wprowadzita dyrektywa 2000/34 w dyrektywie 93/104, byty
obojetne z punktu widzenia wyktadni postanowien dyrektywy 93/104, gdy chodzi o
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, czy czas dyzuru pracowniczego odbywanego
w systemie obecnosci w miejscu pracy jest w catosci czasem pracy w rozumieniu dy-
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rektywy 93/104, czy tez nie. Sad stwierdzit, ze Polska od dnia wstapienia do Unii jest
zwigzana tozsamymi, przepisami prawa wspolnotowego dotyczgcymi niektorych
aspektow organizacji czasu pracy, a zmienita sie tylko dyrektywa, w ktérej sgq one za-
warte. W omawianej uchwale z powotaniem sie na orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci (ETS) jednoznacznie przesadzono, ze dyzur, ktéry pracownik
petni w systemie fizycznej obecnosci w zakfadzie pracy, musi by¢ traktowany w cato-
Sci jako ,czas pracy” w rozumieniu dyrektywy 93/104 (obecnie dyrektywy 2003/88).
Uznano, ze przepis art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2008 r., stanowiacy, ze
czasu petnienia dyzuru medycznego nie wlicza sie do czasu pracy jest oczywiscie
niezgodny z wykfadnig pojecia ,czas pracy” ustalong w orzecznictwie ETS na gruncie
dyrektywy 93/104. WIliczanie catosci czasu dyzuru medycznego w miejscu pracy do
czasu pracy nastepuje na zasadzie bezposredniego skutku dyrektywy w stosunku
miedzy jednostkg a panstwem w szerokim znaczeniu pojecia ,panstwo”, ustalonym w
orzecznictwie Trybunatu dotyczacym bezposredniego skutku dyrektywy. Jesli chodzi o
pojecie ,panstwo”, to w orzecznictwie ETS sg nimi rowniez jednostki organizacyjne
podlegajgce wtadzy publicznej lub kontrolowane przez wiadze publiczne, nawet jezeli
majg odrebng podmiotowos¢ prawna. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy, ustawa o zakfa-
dach opieki zdrowotnej w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2008 r. regu-
lowata wszystkie istotne elementy zwigzane z petnieniem pracy w ramach dyzuru le-
karskiego. Nie zawierata ona odestania do przepisow Kodeksu pracy w zakresie pracy
w godzinach nadliczbowych, co pozwala twierdzi¢, ze miata ona charakter regulaciji
catosciowej. W istotnej w rozpoznawanej sprawie okolicznosci, gdy w zwigzku z pet-
nieniem dyzuru medycznego doznaje ograniczenia gwarantowany art. 132 i 133 k.p.
czas nieprzerwanego odpoczynku, godziny tego dyzuru, ograniczajgce okres odpo-
czynku, nie stajg sie pracg w godzinach nadliczbowych w rozumieniu Kodeksu pracy,
pozostajg one w dalszym ciggu godzinami dyzuru, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Jak podkreslit Sad, petnienie dyzuréw
medycznych w wymiarze 16 godzin i 25 minut, po przepracowaniu 7 godzin i 35 minut
w normalnych godzinach pracy, a w soboty, niedziele i Swieta w wymiarze 24 godzin,
prowadzi do przekroczenia maksymalnego dobowego i tygodniowego wymiaru czasu
pracy oraz do pozbawienia lekarzy minimalnego dobowego oraz tygodniowego odpo-
czynku. Przepisy ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej nie zawierajg unormowania o
minimalnych okresach odpoczynku dobowego i tygodniowego. Normy te zostaty
wprowadzone do art. 132 — 133 k.p. w wyniku dostosowania przepiséw o czasie pracy
do postanowien dyrektywy 2003/88. Przepisy kodeksowe w wymienionym zakresie,
majac charakter ogdlny, znajdujg zastosowanie wprost do czasu pracy lekarzy. ETS
podkreslit, ze Panstwa Cztonkowskie nie mogg poddac udzielenia pracownikom prze-
widzianych dyrektywa okreséw odpoczynku zadnym warunkom, poniewaz roszczenie
0 udzielenie czasu odpoczynku wynika bezposrednio z przepisow dyrektywy. Jesli
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chodzi o niezrealizowane prawo do odpoczynku dobowego i tygodniowego nalezy
przyja¢, ze odmowa pracodawcy udzielenia odpowiedniego okresu odpoczynku uza-
sadnia po stronie pracownika roszczenie o udzielenie kompensacyjnego czasu wol-
nego. Szczegolny problem dotyczy granic czasowych wykorzystania niezrealizowane-
go prawa do odpoczynku dobowego i tygodniowego. Sad zaznaczyt, ze ETS podkre-
Slajac znaczenie unormowan dyrektywy dla ochrony zdrowia i polepszenia warunkéw
pracy pracownikéw, jednoczesnie wielokrotnie akcentowat ich prewencyjny charakter
w postaci zmniejszenia, kumulowania okresow pracy bez stosowania koniecznych
okresdw odpoczynku, przy czym — zdaniem Trybunatu — okresy odpoczynku muszg
przypadaé bezposrednio po okresach pracy, ktérych wyréwnaniu one stuzg w celu
zapobiezenia przemeczeniu i przecigzeniu pracownika. Jak zaakcentowat Sad, sta-
nowisko Trybunatu podwaza, przynajmniej posrednio, interpretacje dopuszczajgca
kumulowanie wszystkich niewykorzystanych okreséw odpoczynku i przyznanie po
dtuzszym okresie pracy czasu wolnego, stanowigcego sume niewykorzystanych okre-
séw odpoczynku. Dyrektywa 2003/88 w art. 16 wprowadzita mozliwo$¢ ustanowienia
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do tygodniowych okreséw odpoczynku
maksymalnych okresow rozliczeniowych (okres rozliczeniowy nieprzekraczajgcy 14
dni), natomiast nie przewidziata takiego rozwigzania w celu stosowania art. 3 dyrekty-
wy o dobowym okresie wypoczynku. Wskazuje to, iz w ocenie prawodawcy europej-
skiego okresy odpoczynku dobowego spetniajg swojq role, o ile bedg rzeczywiscie
wykorzystywane jako wypoczynek dobowy. Propozycje, wedtug ktérych w razie nie-
przestrzegania przez pracodawcow reguty odpoczynku dobowego, pracownikowi na-
lezy sie czas wolny (bezptatny) za caty okres objety pozwem, pozostawatyby w
sprzecznosci z celem dyrektywy. Majgc na uwadze, ze wykfadnia prawa krajowego
powinna zapewni¢ petng skutecznos¢ przyznanych pracownikom przez dyrektywy
uprawnien, Sad Najwyzszy stwierdzit, iz nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ stosowania in-
nych srodkow w stosunku do pracodawcow ograniczajgcych prawo pracownikéw do
odpoczynku dobowego i tygodniowego. W Kodeksie pracy ustawodawca uregulowat
wprost jedynie jeden skutek naruszenia przepisow o czasie nieprzerwanego odpo-
czynku, mianowicie zgodnie z art. 281 pkt 5 k.p., kto bedac pracodawcg lub dziatajac
W jego imieniu narusza przepisy o czasie pracy podlega karze grzywny. Przepisy o
nieprzerwanym odpoczynku dobowym i tygodniowym majg na celu ochrone zdrowia
pracownikéw. Ochrona zdrowia i zycia pracownikéw stanowi podstawowy obowigzek
pracodawcy (art. 207 § 2 k.p.). Ciezkie naruszenie przez pracodawce podstawowych
obowigzkéw wobec pracownikow moze uzasadniaé rozwigzanie przez pracownika
umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 § 1" k.p. Nie mozna réwniez
wykluczy¢ prawa pracownika do odmowy wykonania polecenia pracodawcy sprzecz-
nego z prawem (art. 100 k.p.). Sad wywiodt, iz z uwagi na to, ze nieudzielenie przez
pracodawce przewidzianych prawem okreséw odpoczynku stanowi naruszenie jego
obowigzkéw ze stosunku pracy, to w razie spetnienia pozostatych przestanek, w
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szczegolnosci zaistnienia po stronie pracownika szkody, pracownik moze wystgpic z
roszczeniem odszkodowawczym na podstawie art. 471 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Zara-
zem jednak takie niedozwolone zachowanie pracodawcy, naruszajgce przepisy art.
132 i 133 k.p. stanowi rownoczesnie czyn niedozwolony w rozumieniu art. 417 k.c. w
zw. z czym zachodzi zbieg odpowiedzialnosci kontraktowej i deliktowej (art. 443 k.c.).
Przepisy Kodeksu pracy wprowadzajgce minimalne normy odpoczynku majg na celu
ochrone zdrowia pracownikow. Skoro zdrowie stanowi dobro chronione powszechnie,
wyrzgdzenie szkody na zdrowiu stanowi czyn niedozwolony. Nalezatoby takze dopu-
Sci¢ odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za naruszenia prawa wspolnotowego. Jak
wywiodt Sad, z punktu widzenia gwarancji zabezpieczenia przestrzegania przez pra-
codawcow obowigzkow w zakresie przestrzegania przepisow o nieprzerwanym odpo-
czynku, efektywnos$¢ srodka w postaci zastosowania odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej jest jednak ograniczona. Samo nieudzielenie czasu wolnego nie stanowi bo-
wiem szkody, niemniej jednak dopuszczalne bytoby roszczenie o odszkodowanie w
razie wykazania przez pracownika szkody polegajacej na utracie korzysci majatko-
wych w zwigzku z nieudzieleniem czasu wolnego wzglednie w razie spowodowania
przez to rozstroju zdrowia. Poszukujgc innych srodkéw prawnych, Sad wskazat rosz-
czenia przewidziane w razie naruszenia przez pracodawce dobr osobistych pracowni-
ka. Kodeks cywilny w art. 23 zawiera przyktadowy katalog dobr osobistych cztowieka,
obejmujacy miedzy innymi zdrowie. Prawa osobiste, odnoszgce sie do poszczegol-
nych débr osobistych majg charakter praw podmiotowych bezwzglednych, przewi-
dziane w art. 132 — 133 k.p. prawo do nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego stanowi zas$ element prawa do ochrony zdrowia pracownika. Zas ochrona
przewidziana w art. 24 k.c. przystuguje nie tylko w razie dokonanego naruszenia, ale
réwniez w razie zagrozenia naruszenia dobra osobistego cudzym dziataniem. Spo$rod
Ssrodkdw ochrony débr osobistych istotne znaczenie przypisat Sad mozliwosci docho-
dzenia przez uprawnionego zados¢uczynienia pienieznego oraz swiadczenia na okre-
Slony cel spoteczny. Istotne jest przy tym i to, iz przestankg zasgdzenia zadoscuczy-
nienia nie jest powstanie po stronie uprawnionego szkody, jak ma to miejsce w przy-
padku odpowiedzialnosci na podstawie art. 417 1471 k.c. (I PZP 11/07).

Powyzsza wykfadnia zostata podtrzymana w innych uchwatach Sgdu Najwyz-
szego — Il PZP 3/07 i | PZP 10/07. Przyjeto w nich, ze za czas dyzuru medycznego
przystuguje wynagrodzenie przewidziane w art. 32j ustawy o zaktadach opieki zdro-
wotnej, zas w uchwale | PZP 10/07 powtdérzono nadto teze, iz lekarzowi petnigcemu
dyzury medyczne w okresie do dnia 1 stycznia 2008 r. nie stuzy roszczenie o dodat-
kowe wynagrodzenie w razie nieudzielenia przez pracodawce odpowiednich okreséw
nieprzerwanego odpoczynku (art. 132 i 133 k.p.) niezaleznie od wynagrodzenia wy-
ptaconego z tytutu dyzuru; nie wylgcza to mozliwosci dochodzenia roszczen o od-
szkodowanie lub zadoscuczynienie na zasadach ogolnych.
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Wazne, bo odnoszace sie do licznej grupy zawodowej, jest rozstrzygniecie za-
warte w uchwale sktadu siedmiu sedziéw, w ktérej Sad analizowat problem charakteru
prawnego podrézy odbywanych w ramach wykonywania uméwionej pracy przez kie-
rowcow transportu miedzynarodowego. Podjeta uchwata ma duzg doniostos¢, gdyz
stanowi odejscie od dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w tym zakre-
sie. Przesgdzono w niej bowiem, iz kierowca transportu miedzynarodowego odbywa-
jacy podréze w ramach wykonywania umowionej pracy i na okreslonym w umowie
obszarze jako miejsce Swiadczenia pracy nie jest w podrézy stuzbowej w rozumieniu
art. 77° § 1 k.p. (Il PZP 11/08).

Istotna jest takze uchwata Sadu Najwyzszego dotyczaca zakresu odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa z tytutu naruszenia prawa pracownika
do nieodptatnego nabycia akcji prywatyzowanego przedsiebiorstwa panstwowego.
Przyjeto bowiem, iz nie ogranicza sie ona jedynie do wartosci akcji, ale obejmuje tak-
ze jej pozytki w postaci dywidend. Sad uznat, iz utrata przez uprawnionego prawa do
nieodptatnego nabycia akcji (art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzaciji), wskutek naruszenia przez Skarb Panstwa obowigzku wska-
zania uprawnionych pracownikéw, powoduje na podstawie art. 471 w zw. z art. 361
k.c. odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa z tytutu utraty dywidend wy-
ptaconych do czasu naprawienia szkody wynikajacej z niewydania akcji, jezeli po-
szkodowany wykaze z odpowiednio wysokim prawdopodobienstwem, ze bytby posia-
daczem akcji w dniu dywidendy (art. 348 § 2 k.s.h.) (Il PZP 10/08).

W sktadzie siedmiu sedziéw analizowany byt takze problem, czy nabycie przez
kobiete w wieku 55 lat prawa do emerytury kolejowej (art. 40 w zw. z art. 50 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecz-
nych) stanowi uzasadniong przyczyne wypowiedzenia umowy O prace na czas nie-
okreslony (art. 45 § 1 k.p.) i czy nie narusza zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek
i na pte¢ (ar. 11° k.p.)? Przyjeto, ze wypowiedzenie umowy o prace na czas hieokre-
Slony pracownicy wytgcznie z powodu nabycia przez nig prawa do emerytury na pod-
stawie art. 40 w zw. z art. 50 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi dyskry-
minacje ze wzgledu na ptec (art. 113 k.p.) (I PZP 4/08).

W kolejnej uchwale Sad Najwyzszy analizowat przepisy odnoszgce sie do
ochrony stosunku pracy kobiety w okresie cigzy. Sad wyjasnit, ze w sytuacji, gdy u
pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, badz taka organizacja
funkcjonuje, ale nie reprezentuje intereséw pracownicy, dopuszczalne jest rozwigza-
nie umowy o prace bez wypowiedzenia w okresie cigzy pracownicy (art. 177 § 1 k.p.).
Sad odwotat sie do wyktadni historycznej tego przepisu. W stanie prawnym sprzed
nowelizacji kodeksu pracy z dnia 2 czerwca 1996 r. stanowit on, ze zaktad pracy nie
moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace w okresie cigzy, a takze w okresie
urlopu macierzynskiego pracownicy, chyba ze zachodzg przyczyny uzasadniajgce
rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia z jej winy i zaktadowa organizacja zwigzkowa
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wyrazita zgode na rozwigzanie umowy. Wskazana nowelizacja zmniejszyta natomiast
role zgody, stanowigc, ze ma jej udziela¢ organizacja zwigzkowa reprezentujgca pra-
cownice w cigzy. Ustawodawca wycofat sie z koncepcji, ze ma to byc¢ instrument bez-
wzglednie stosowany w stosunku do wszystkich pracownic w cigzy i uczynit go dodat-
kowym instrumentem ochrony pracownic, ktére wskazg reprezentujacy je zwigzek
zawodowy. Brak takiego wskazania zwalnia pracodawce z obowigzku uzyskania
zgody instancji zwigzkowej. Zmiana art. 177 § 1 k.p. podkreslita, iz legitymacje do
ochrony praw pracownicy w cigzy ma tylko taka organizacja zwigzkowa, ktérg pra-
cownica do tego wybrata. Sad przyjat, ze pracodawca samodzielnie rozwigzuje
umowe o prace bez wypowiedzenia i ochrona kobiety w cigzy realizowana jest na
zasadach ogolnych, tj. przez sadowe badanie zgodnosci z prawem rozwigzania
umowy prace bez wypowiedzenia (Il PZP 2/08).

Wazne rozstrzygniecie zawarte jest takze w uchwale, w ktorej problem prawny
sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie, czy trzymiesieczny okres pozostawania bez
pracy, o ktérym stanowi art. 57 § 1 k.p., musi sie miesci¢ w okresie pierwszych trzech
miesiecy od dnia rozwigzania stosunku pracy, czy tez uwzglednieniu podlega rowniez
okres pozostawania bez pracy przypadajacy po okresie pierwszych trzech miesiecy
od dnia rozwigzania stosunku pracy, jezeli caty okres pierwszych trzech miesiecy od
dnia rozwigzania stosunku pracy (lub czes¢ tego okresu) nie jest okresem pozostawa-
nia pracownika bez pracy, np. wskutek tego, ze pracownik byt niezdolny do pracy i
pobierat Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. ,Czas pozostawania bez pracy”, o
ktorym jest mowa w art. 57 § 1 k.p., nalezy przy tym rozumieC jako czas, w ktorym
pracownik pozostaje poza prawnym stosunkiem pracy z danym pracodawca, a jedno-
czesnie jest zdolny i gotowy do podjecia pracy i nie pobiera swiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego z tytutu niezdolnosci do pracy. Sad Najwyzszy rozstrzygajac to za-
gadnienie uznat za celowe odejs$cie od pogladu wyrazonego w uchwale | PZP 49/76,
zgodnie z ktorg ,,czas pozostawania bez pracy, wymieniony w art. 57 § 1 k.p., obejmu-
je miesigce bezposrednio nastepujgce po dniu rozwigzania umowy o prace”. Wedtug
Sadu stanowisko wyrazone w tej uchwale, utracito aktualnos¢ wraz z uchyleniem
przepisow przewidujgcych zmniejszenie wynagrodzenia za czas pozostawania pra-
cownika bez pracy o wynagrodzenie, ktore pracownik uzyskat u innego pracodawcy
(art. 57 § 3 k.p. i art. 47 § 2 k.p.) przez ustawe z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks pracy. Nadto Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie uznat, ze takze wy-
ktadnia funkcjonalna art. 57 § 1 k.p., za pomoca ktérej Sad uzasadnit teze uchwaty |
PZP 49/76, mogta nasuwac¢ watpliwosci co do poprawnosci jej zastosowania juz w
czasie, w ktéorym uchwata ta zostata podjeta. Wéwczas Sad przyjat, ze ustawodawca
w art. 57 § 1 k.p. zatozyt, iz spér miedzy pracownikiem a pracodawcg powinien zostac
zakonczony w okresie trzech miesiecy od dnia rozwigzania umowy o prace, a jedno-
czesnie w tym okresie pracownik moze z reguty znalez¢ inng prace. Przedstawiona
wyktadnia funkcjonalna art. 57 § 1 k.p. jest wyktadnig oderwang od tekstu omawiane-
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go przepisu, a tym samym nalezy jg uznac za niewtasciwg. W zmienionych warunkach
ustrojowych i spoteczno-gospodarczych nie mozna ponadto przyja¢ aktualnosci argu-
mentacji, ze pracownik — przy dotozeniu wiasciwej starannosci — moze najdiuzej w
ciggu trzech miesiecy uzyskac¢ odpowiednig prace. W ocenie Sadu, w obecnym stanie
prawnym nie ma wystarczajgco istotnych argumentow, ktére uzasadniatyby poddawa-
nie w watpliwos¢ tezy, ze trzymiesieczny okres pozostawania bez pracy, o ktérym
stanowi art. 57 § 1 k.p., nie musi miescic¢ sie w okresie pierwszych trzech miesiecy od
dnia rozwigzania stosunku pracy, a zatem moze obejmowac rowniez okres pozosta-
wania bez pracy przypadajacy po okresie pierwszych trzech miesiecy od dnia rozwia-
zania stosunku pracy, jezeli caty okres pierwszych trzech miesiecy od dnia rozwigza-
nia stosunku pracy (lub cze$¢ tego okresu) nie jest okresem pozostawania pracownika
bez pracy. Na kanwie tych rozwazahn Sad podjat uchwate, ze czas pozostawania bez
pracy, za jaki pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrdocenia do pracy, przy-
stuguje wynagrodzenie na podstawie art. 57 § 1 k.p., nie musi obejmowac¢ miesiecy
nastepujacych bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy (Il PZP 12/08).

Duzg praktyczng doniostos¢ ze wzgledu na odniesienie do licznej grupy zawo-
dowej nalezy przyznac¢ takze uchwale, w ktorej istotg zagadnienia prawnego byto do-
konanie wyktadni § 5 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli ... i ustalenie, czy uzyte w tym przepisie okreslenie ,wycho-
wawca klasy” obejmuje tylko nauczyciela, ktory sprawuje funkcje wychowawcy oddzia-
tu w szkole, czy tez takze nauczyciela, ktory sprawuje funkcje wychowawcy oddziatu
w przedszkolu. Chodzito o wyjasnienie znaczenia okreslenia ,klasa”, ktére w rozpo-
rzadzeniu nie jest definiowane i nie ma takze jego definicji w ustawie z dnia 26 stycz-
nia 1982 r. Karta Nauczyciela albo w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty. Sad Najwyzszy w podjetej uchwale zakwestionowat interpretacje tego przepi-
su, dokonang przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz organy nadzoru (wojewo-
doéw), ktérym przystuguje uprawnienie kwestionowania podjetych przez rady gmin
uchwat okreslajgcych w drodze regulaminu stawki dodatkéw funkcyjnych i przyjat, ze
okreslenie ,wychowawca klasy”, uzyte w § 5 pkt 2 lit. a cyt. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. obejmuje zaréwno nauczycie-
la, ktéremu powierzono sprawowanie opieki nad oddziatem w szkole (klasg), jak i na-
uczyciela, ktéremu powierzono sprawowanie opieki wychowawczej nad oddziatem w
przedszkolu. Tym samym uznat, iz dodatek funkcyjny okreslony w tym przepisie przy-
stuguje nie tylko nauczycielowi sprawujgcemu funkcje wychowawcy klasy, ale réwniez
nauczycielowi, ktéremu powierzono opieke oddziatu przedszkolnego (I PZP 3/08).

Nalezy takze wspomnie¢ o dwdch rozstrzygnieciach dotyczacych funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych. Uchwatg Il PZP 3/08 przesadzono, iz do funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry petnit stuzbe w przedtuzonym czasie stuzby, o ktd-
rym mowa w art. 35 ust. 9 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
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Pozarnej nie majg zastosowania, w oparciu o art. 5 Kodeksu pracy, przepisy tego Ko-
deksu o wynagrodzeniu za prace w godzinach nadliczbowych. Z kolei w uchwale Il
PZP 9/08 przyjeto, ze funkcjonariuszowi celnemu zwolnionemu ze stuzby decyzjg dy-
rektora |zby Celnej na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 8a ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej, nastepnie uchylong prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego jako niezgodng z prawem i niepodlegajgcg wykonaniu, nie przystu-
guje po powrocie do stuzby uposazenie za czas pozostawania poza stuzba; nie wyta-
cza to mozliwosci dochodzenia roszczenia o odszkodowanie na zasadach ogdinych.

W 2008 r. w sprawach ubezpieczeniowych zapadty tylko dwie uchwaty w skfa-
dzie powiekszonym. W pierwszej z nich Sad Najwyzszy podtrzymat wyktadnie wyra-
zong w uchwale podjetej w sktadzie zwyktym | UZP 1/07 i powtorzyt jej tres¢ przyjmu-
jac, iz przy ustalaniu prawa do emerytury warunkiem niezbednym uwzglednienia okre-
su sktadkowego wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS jest — po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji — przed-
stawienie przez wnioskodawce decyzji 0 uznaniu go za repatrianta w oparciu o art. 16
ust. 4 tej ustawy (I UZP 6/08).

Z Kkolei rozstrzygniecie zapadte w drugiej uchwale skfadu siedmiu sedziéw mia-
to na celu usuniecie rozbieznosci orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie wy-
ktadni ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawo-
dowych, ktéra ujawnita sie w dwoch wyrokach: 1l UK 53/07 oraz | UK 144/07. W
pierwszym uznano, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu z zawodowe]
stuzby wojskowej nie uzasadnia zgdania zwrotu wyptaconej emerytury wojskowej od
zotnierza, ktéremu po zwolnieniu ze stuzby przyznano emeryture. W drugim wyrazono
poglad, ze zotnierz, ktéry na skutek stwierdzenia niewaznosci zwolnienia go z zawo-
dowej stuzby wojskowej pobrat uposazenie za okres zwolnienia tak jakby w stuzbie
pozostawat, zobowigzany jest do zwrotu pobranego za ten sam okres swiadczenia
emerytalnego. Sad w skfadzie powiekszonym wywiodt, iz bezposrednim skutkiem
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o zwolnieniu zotnierza zawodowego ze stuzby woj-
skowej jest tylko stwierdzenie niewaznosci tej decyzji, rozstrzygniecie to w zadnej mie-
rze nie dotyczy zas jej przedmiotu gtdwnego; ze stwierdzenia jej niewaznosci nie wy-
nika jakiekolwiek rozstrzygniecie w zakresie emerytury, ktorg zotnierz otrzymat z za-
opatrzenia emerytalnego po zwolnieniu ze stuzby. Podkreslono, ze prawo zotnierza
zawodowego do emerytury wojskowej nie zalezy od tego, czy decyzja o zwolnieniu ze
stuzby miata wade z art. 156 § 1 k.p.a., powodujaca pozniej stwierdzenie jej niewaz-
nosci. Stwierdzenie niewaznosci decyzji nie podwaza i nie daje podstaw do kwestio-
nowania pierwotnej decyzji o przyznaniu zotnierzowi emerytury po zwolnieniu ze stuz-
by. Nie ma bowiem niewaznosci decyzji z mocy prawa. Emerytura byta swiadczeniem
naleznym przyznanym po zwolnieniu ze stuzby na podstawie odrebnej decyzji o jej
przyznaniu. Pdzniejsze stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby nie
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pozwala stwierdzi¢, ze do tego momentu emerytura byta wyptacana bez podstawy
prawnej. Ukazuje to odrebnosc¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze
stuzby oraz zaopatrzenia emerytalnego zotnierza. Sad zwrécit uwage, ze emerytura
wojskowa zalezy od samego zwolnienia ze stuzby, a nie od tego czy decyzja o zwol-
nieniu ze stuzby byta prawidtowa. Zalezno$¢ emerytury wojskowej od stuzby jest wiec
tylko taka, ze prawo do emerytury warunkuje wymagany minimalny okres stuzby i
zwolnienie z niej. Po zwolnieniu ze stuzby prawo do emerytury oparte jest na samo-
dzielnej decyzji emerytalnej. Decyzja o zwolnieniu ze stuzby, nawet jesli posiada wady
wyliczone w art. 156 § 1 k.p.a., istnieje prawnie i odnosi sie do niej domniemanie waz-
nosci. Podlega zatem wykonaniu i wywotuje skutki prawne, réwniez w zakresie mate-
rialnego prawa emerytalnego. Stad w sentencji uchwaty przyjeto, ze stwierdzenie nie-
waznosci decyzji o zwolnieniu zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej nie powoduje
obowigzku zwrotu emerytury wyptaconej po zwolnieniu ze stuzby (art. 48 ust. 1 ustawy
z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin). Sad jednoczesnie zaznaczyt, ze ocena praktyki przyjmowania przez organy
wojskowe ,petnej reaktywacji” statusu zotnierza zawodowego w nastepstwie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji zwolnienia ze stuzby, obejmujacej réwniez wyptate uposa-
zenia za caty czas zwolnienia, wykracza poza przedmiot sprawy z ubezpieczenia spo-
tecznego. Stosunki stuzbowe zotnierzy zawodowych sg stosunkami administracyjno-
prawnymi i rozstrzyganie o nich nie nalezy do drogi sgdowej. Witasciwos¢ postepowa-
nia administracyjnego zostata wyraznie zaznaczona w ustawie z 11 wrze$nia 2003 r. o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (art. 8). Nie jest natomiast wykluczona droga
sadowa przed sadem powszechnym co do roszczen odszkodowawczych za szkode
wynikajgca ze stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby (art. 160 k.p.a.
przed 1 wrzednia 2004 r. a pézniej wedtug prawa cywilnego). Takie odszkodowanie
nie stanowi jednak uposazenia zotnierza zawodowego, ktore na gruncie ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych pozostawatoby w kolizji z emeryturg
(1'UzpP 1/08).

Emerytur woskowych dotyczg takze dwa rozstrzygniecia zapadte w formie
uchwat zwyktych. W pierwszej z nich (Il UZP 4/08) przyjeto, ze uposazeniem nalez-
nym w ostatnim miesigcu petnienia zawodowej stuzby wojskowej, ktére stanowi pod-
stawe wymiaru emerytury wojskowej (art. 5 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych), w przypadku zawieszenia uposazenia na podstawie art. 92
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
jest uposazenie wyptacone w wysokosci ograniczonej tym przepisem w ostatnim mie-
sigcu petnienia zawodowej stuzby wojskowej. W drugiej uchwale (Il UZP 6/07) prze-
sadzono zas$, iz emerytura wojskowa wraz z podwyzszeniem z tytutu inwalidztwa po-
zostajgcego w zwigzku ze stuzba, przewidzianym w art. 15 ust. 4 ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym zotnierzy zawodowych nie moze przekroczy¢ 75 % podstawy jej wy-
miaru (art. 18 ust. 1 tej ustawy).
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Istotnego praktycznego problemu dotyczy rozstrzygniecie zawarte w uchwale
na temat zasitku chorobowego. Rozpoznawang w sprawie kwestig byto: czy przy usta-
leniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu nie
bedacemu pracownikiem — do wymienionego w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerw-
ca 1999 roku o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa ,okresu 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesiac,
w ktorym powstata niezdolno$¢ do pracy” — wlicza sie takze przychdd z poprzednich
okresOw ubezpieczenia chorobowego, jesli przerwa miedzy nimi nie przekroczyta 30
dni okreslonych w tresci art. 4 ust. 2 powotanej ustawy? Sad Najwyzszy nie podzielit
wyktadni organu rentowego, ktéra oparta byta na zatozeniu, Zze pojecie nieprzerwane-
go ubezpieczenia chorobowego jest rozne dla nabycia prawa do zasitku chorobowego
oraz inne dla ustalenia podstawy jego wymiaru. Organ rentowy przyjat, ze jedynie przy
ocenie przystugiwania prawa do zasitku chorobowego, ktére zostato uzaleznione od
posiadania tzw. okresu wyczekiwania, do okreséw nieprzerwanego ubezpieczenia
chorobowego wlicza sie poprzednie okresy tego ubezpieczenia, jezeli przerwa miedzy
nimi nie przekroczyta 30 dni (art. 4 ust. 2 ustawy zasitkowej). Takg mozliwos¢ wyklu-
czyt przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego, ktéra w kazdym przypad-
ku, a zatem takze w razie nieprzekraczajgcych 30 dni przerw w podleganiu ubezpie-
czeniu chorobowemu, liczy sie jakoby zawsze od nowa (od poczatku) kazdego wzno-
wionego okresu ubezpieczenia chorobowego z tytutu pozarolniczej dziatalnosci. W
ocenie Sadu Najwyzszego, nie ma uzasadnienia takie roznicowanie kategorii nieprze-
rwanego ubezpieczenia chorobowego, ktére powinno byc¢ jednolite dla kazdego celu
wynikajgcego z przepiséw ustawy zasitkowej. Gdyby byto inaczej, to ustawa zasitkowa
powinna okresla¢ jednoznacznie i wyraznie zakresy roznego rozumienia lub odniesie-
nia pojecia nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego dla okreslonych celéw, np.
odmiennego dla nabycia prawa, a innego dla ustalenia wysokosci przystugujgcych
Swiadczen. Jezeli takiego ustawowego zréznicowania nie mozna jednoznacznie usta-
li¢ i uzasadnic¢, to pojecie nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego musi by¢ ro-
zumiane i wykfadane jednolicie na gruncie przepiséw ustawy zasitkowej. Dlatego Sad
uznat, iz nieprzekraczajgce 30 dni przerwy w podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu
nie prowadzg do rozpoczynania na nowo (lub od poczatku) nowego ubezpieczenia
chorobowego, bo okresy takich przerw (uznane za legalne i usprawiedliwione w kon-
kretnych okolicznosciach), nie przerywajg tego ubezpieczenia w rozumieniu przepiséw
ustawy zasitkowej, ktére jest nieprzerwanym ubezpieczeniem chorobowym w rozu-
mieniu art. 4 ust. 2 i art. 36 ust. 4 w zw. z art. 48 ust. 1 i 2 ustawy zasitkowej. Sad pod-
jat uchwate, zgodnie z ktorg, jezeli przerwy w podleganiu ubezpieczeniu chorobowe-
mu nie przekraczaty 30 dni, to przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego
przystugujgcego ubezpieczonemu niebedgcemu pracownikiem, ktorg stanowi przy-
chéd za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc, w ktorym po-
wstata niezdolnos¢ do pracy (art. 48 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z
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ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa) uwzglednia sie przy-
chdd z tego okresu nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego w rozumieniu art. 4
ust. 2 tej ustawy (I UZP 5/08).

Wazna kwestia zostata ujeta réwniez w uchwale dotyczgcej zmniejszenia
Swiadczenia rentowego. Sad przyjat w niej, iz Swiadczenie rentowe, do ktérego prawo
zostato ustalone wyrokiem sgdu i wyptacone po uprawomocnieniu sie tego orzeczenia
podlega zmniejszeniu z tytutu osiggania przychodu, o ktorym stanowi art. 104 ust. 8
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS za okres nastepujacy
po ustaleniu prawa do tego swiadczenia. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze taki wniosek wy-
nika nie tylko z wyktadni gramatycznej, ale takze funkcjonalnej. Tres¢ przepisu art.
104 ustawy emerytalnej wskazuje bowiem, ze ustawodawca jednoznacznie tgczy pra-
wo do wyptaty Swiadczenia rentowego z uzyskiwaniem przychodu z dziatalnosci pod-
legajagcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego do wysokosci limitdw okreslonych
w ust. 7 i 8 tego artykutu. Jednoczesne pobieranie emerytury lub renty oraz osigganie
przychodow z innych zrédet nie zostato przez ustawodawce wytgczone, a od wysoko-
Sci tych przychoddéw uzalezniona zostata mozliwos¢ pobierania swiadczenia w ogdle
lub w petnej wysokosci. Wynika to z konstrukcji ubezpieczenh spotecznych, zaktadajg-
cej, ze swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego przystuguje tak dtugo, jak dtugo za-
chodzi sytuacja nim chroniona (np. odejscie z rynku pracy w zwigzku z wiekiem lub
utratg zdolnosci do pracy). Z tych wzgledéw powr6t na rynek pracy i osigganie przy-
choddéw z innych zrédet niz Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego powoduje
ustanie sytuacji chronionej. Dopuszczenie mozliwosci tgczenia prawa do wyptaty
Swiadczenia rentowego z osiggnietym przychodem z okreslonych zrodet stanowi w
istocie fikcje prawna, ze powrdét na rynek pracy nie nastgpit. Na przyjecie tej fikcji po-
zwala miedzy innymi okreslenie maksymalnych kwot dopuszczalnego przychodu. W
konsekwencji osoba pobierajgca swiadczenie rentowe podlega zasadom zawieszania
prawa do Swiadczen lub zmniejszania ich wysokosci, jesli osigga przychody z tytutu
dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego przewyzszajace
kwoty limitéw okreslone w art. 104 ust. 7 i 8 ustawy emerytalnej. Prezesa ZUS obcig-
za obowigzek ogtoszenia maksymalnych kwot przychodu jaki moze by¢ przez renciste
osiggniety bez konsekwencji zawieszenia prawa do renty lub zmniejszenia jej wyso-
kosci. Koniecznosc takiego ogtoszenia oznacza, ze jest to niezbedny element instytu-
Cji zawieszania i zmniejszania swiadczen. Celem wskazanych uregulowan jest umoz-
liwienie renciscie dokonania wyboru, czy powrdci na rynek pracy poprzez uzyskiwanie
przychodow powodujgcych zawieszenie prawa do swiadczenia, czy tez bedzie pobie-
rat Swiadczenie rentowe w catosci lub w czesci w zbiegu z przychodem osigganym z
innych zrodet. Z realizacjg tego prawa zwigzany jest obowigzek zawiadomienia przez
renciste organu rentowego o prowadzeniu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego i ztozenia oswiadczenia o zamiarze osiggania przychodu
niepowodujgcego zawieszenia ani zmniejszenia Swiadczenia, powodujgcego zmniej-
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szenie swiadczenia albo powodujgcego zawieszenie swiadczenia. Osoba nieposiada-
jaca ustalonego prawa do renty takiego wyboru dokonywac nie musi, gdyz bedac nie-
uprawniong do wypfaty renty Swiadczenia tego nie pobiera. Odmowienie prawa do
renty decyzjg organu rentowego powoduje takze niemoznos¢ dokonania przez ubez-
pieczonego takiego wyboru, skoro sporne jest samo spetnienie przez niego warunkéw
do nabycia prawa do swiadczenia (Il UZP 2/08).

Kolejna uchwata dotyczy z kolei problematyki wdowiej renty rodzinnej. Poddano
w niej analizie zagadnienie: czy wdowa ma prawo do renty rodzinnej w wysokosci ob-
liczonej od emerytury, ktorg jej zmarty maz pobierat, czy tez od emerytury, do nabycia
ktorej w dacie Smierci spetniat przestanki — z konsekwencjg zastosowania art. 53 ust.
4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Sad Najwyzszy zwazyt, iz w mysl| art. 65 ust.
1 tej ustawy renta rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w
chwili $mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do
pracy lub spetniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczeh. Prze-
pis ten stanowi, ze wystarczajgca przestankg prawa do renty rodzinnej jest spetnienie
przez zmartego jego wszystkich warunkow in abstracto, a zatem niekoniecznie po-
twierdzonych deklaratoryjng decyzjg organu rentowego przyznajacg swiadczenie. Wy-
sokos¢ renty rodzinnej, zarowno po osobie, ktéra spetnita wszystkie prawem przewi-
dziane przestanki prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci, lecz z prawa
tego nie skorzystata, jak i po osobie, ktorej organ rentowy przyznat to Swiadczenie,
okresla przepis art. 73 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z ust. 1 tego
przepisu renta rodzinna wynosi okreslony procent ,$wiadczenia, ktére przystugiwatoby
zmartemu”. To ostatnie pojecie odczytywacC nalezy w zgodzie z art. 65 ust. 1 ustawy,
CO 0znacza, ze wysokos¢ renty rodzinnej moze by¢ odnoszona zaréwno do Swiadcze-
nia juz ustalonego w decyzji jak i Swiadczenia, do ktérego prawo wynika ze spetnienia
jego warunkéw. Rowniez z ust. 2 tego przepisu wynika tylko tyle, ze kwotg swiadcze-
nia, ktore przystugiwatoby zmartemu, jest kwota emerytury lub renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy. Z tej ostatniej regulacji nie mozna wywies¢, ze dotyczy ona
sytuacji, w ktoérej prawo do emerytury badz renty byto wczesniej ustalone. Tylko z
punktu widzenia zwigzku ust. 2 z ust. 3 ten pierwszy zaczyna nabieraé¢ sensu, ponie-
waz ogranicza wysokos¢ emerytury badz renty (ust. 4), przyjmowanej do obliczen ren-
ty rodzinnej. Innymi stowy sformutowanie zawarte w ust. 2, ze za kwote swiadczenia,
ktére przystugiwatoby zmartemu, uwaza sie kwote emerytury, z zastrzezeniem ust. 3,
lub renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, wcale nie oznacza, ze jesli prawo
do Swiadczenia zostato stwierdzone, to wykluczone jest ustalanie jego wysokosci na
dzieh smierci. Regulacja ta jedynie potwierdza, ze do obliczeh nalezy przyja¢ kwote
emerytury badz renty. Jednoczesnie art. 73 nie przyznaje ani wytgcznosci, ani pierw-
szenstwa swiadczeniu juz ustalonemu w decyzji — w sytuaciji, kiedy obok niego istnieje
prawo do innego Swiadczenia in abstracto. Kwestie wyboru swiadczenia, od ktorego
nalezy oblicza¢ rente rodzinng, rozwigzuje zas odpowiednio stosowany art. 95 ust. 1
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ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W ocenie Sadu Najwyzszego, w sytuacji, w
ktérej osoba uprawniona do renty rodzinnej, po przyznaniu prawa do tego swiadczenia
i ustaleniu jego wysoko$ci, orientuje sie, ze korzystniejsze dla niej bytoby odniesienie
wysokosci renty rodzinnej do innego Swiadczenia niz przyjete do jej obliczenia, moze
zgdac¢ ponownego ustalenie wysokosci renty rodzinnej z tego wtasnie powodu. Dato to
podstawe do podjecia uchwaty, iz wdowa moze zadaé ustalenia wysokosci renty ro-
dzinnej stanowigcej odpowiedni — wskazany w art. 73 ust. 1 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS — procent kazdego $wiadczenia, do ktérego nabyt prawo zmarty maz,
niezaleznie od tego czy zostato ono potwierdzone decyzjg organu rentowego (I UZP
2/08).

Na uwage zastugujg uchwaty dotyczace przedstawienia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych dokonata (w art. 1 pkt 9) zmiany, miedzy
innymi, art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych przewidujgcego ze ,naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po
uptywie 5 lat, a w przypadku przerwania biegu przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 5,
po uptywie 10 lat liczac od dnia, w ktérym staty sie wymagalne”, stanowigc ze ,nalez-
nosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od dnia, w kto-
rym staty sie wymagalne”. Poniewaz przepisy ustawy zmieniajacej nie uregulowaty
kwestii intertemporalnych dotyczacych przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, w
praktyce powstaty rozbieznos$ci, co do oceny, czy 10-letniemu przedawnieniu podlega-
ja jedynie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktére staty sie wy-
magalne po wejsciu w zycie ustawy zmieniajgcej (czyli po 1 stycznia 2003 r.), czy tez
10-letnie przedawnienie objeto takze te naleznosci, ktore staty sie wymagalne przed tg
datg. Podnoszone byly przy tym argumenty rangi konstytucyjnej, powotujgce sie na
zasade niedziatania prawa wstecz. Jak wynika z dwoch uchwat Sgdu Najwyzszego
nowy termin przedawnienia naleznosci sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego
obejmuje te naleznosci z tytutu sktadek, ktore staty sie wymagalne przed dniem 1
stycznia 2003 r., a nie ulegty przedawnieniu wedtug przepisow dotychczasowych.
Zgodnie z pierwszg z nich, dziesiecioletni okres przedawnienia przewidziany w art. 24
ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, znaj-
duje zastosowanie do naleznosci z tytutu sktadek, ktore staty sie wymagalne przed
dniem 1 stycznia 2003 r., jezeli do tej daty nie ulegty przedawnieniu wedtug przepiséw
dotychczasowych (Il UZP 5/08).

Druga uchwata stanowi, ze do sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych i
nieprzedawnionych przed dniem 31 grudnia 2002 r. nalezy stosowac przepis art. 24
ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (I UZP 4/08).
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W kolejnej uchwale rozwazany byt problem odpowiedzialnosci nabywcy przed-
siebiorstwa za naleznosci zbywcy z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kon-
tek$cie tresci art. 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Sad
Najwyzszy przyjat, ze nabywca przedsiebiorstwa ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie za
te naleznosci, ktore obcigzaty zbywce i zwigzane byty z prowadzong przez niego dzia-
talnoscig gospodarczg. Zakres odpowiedzialnosci nabywcy nie obejmuje natomiast
tych naleznosci, co do ktérych obowigzki zbywcy ograniczaty sie do ich obliczenia,
potrgcenia z dochodoéw ubezpieczonych i odprowadzenia do organu rentowego. Pod-
jeto uchwate, iz nabywca przedsiebiorstwa odpowiada za naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej z wtasnych srodkow przez zbywce
jako ptatnika sktadek (pracodawce) a nie odpowiada za naleznos$ci z tytutu sktadek w
czesci finansowanej przez ubezpieczonych pracownikéw (art. 112 Ordynacji podatko-
wej w zw. z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) (I UZP 3/08).

Odpowiedzialnosci spadkobiercy, osoby zobowigzanej do odprowadzania skfa-
dek na Fundusz Pracy i ubezpieczenie zdrowotne dotyczy uchwata, w ktorej analizo-
wano, czy do sktadek na Fundusz Pracy i ubezpieczenie zdrowotne majg zastosowa-
nie przepisy art. 97 § 1198 § 1i 2 pkt. 1, 2, 5i 7 Ordynacji podatkowej. W rozstrzy-
gnieciu wyjasniono, iz niezaptacone w terminie skfadki na Fundusz Pracy i ubezpie-
czenie zdrowotne (oraz naleznosci z nimi zwigzane) mogg by¢ pobrane przez organ
rentowy od spadkobiercy osoby zobowigzanej do zaptaty takich sktadek w granicach
odpowiedzialnosci danego spadkobiercy za dtugi spadku (art. 922 § 1i § 3 k.c. oraz
art. 1030in. k.c.wzw.zart. 97 § 1 oraz art. 98 § 1i § 2 pkt. 1, 2, 5i 7 Ordynacji po-
datkowej w zw. z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 32
tej ustawy) (Il UZP 1/08).

Zastosowania przepisow ordynacji podatkowej do spraw zwigzanych z zalegto-
Sciami sktadkowymi dotyczyta uchwata, w ktorej przyjeto, iz cztonkowie zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig moga, na podstawie art. 116 Ordynacji podatkowej
w zw. z art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w zw. z art. 31 tej
ustawy, zosta¢ obcigzeni odpowiedzialnoscig za niezaptacone w terminie przez te
spotke sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych i na ubezpieczenie zdrowotne (Il UZP 3/08).

W kolejnej uchwale uznano, iz przeniesienie odpowiedzialnosci za sktadki na
cztonkéw zarzadu spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest mozliwe takze po
utracie bytu prawnego przez spotke wskutek ukonczenia postepowania upadtoscio-
wego i wykreslenia tego podmiotu z Krajowego Rejestru Sgdowego (art. 116 Ordyna-
cji podatkowej) (Il UZP 6/08).

Ostatnie z podjetych rozstrzygnie¢ w sprawach ubezpieczeniowych dotyczyto
problematyki kwoty bazowej. Przyjeto, ze ubezpieczona, pobierajgca wczesniejszg
emeryture przyznang na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie wczesniejszych emerytur dla pracownikéw zwal-
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nianych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, ktdéra po nabyciu po 1 lipca
2004 r. prawa do emerytury na podstawie art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS podlegata przez co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubez-
pieczeniom emerytalnym lub rentowym ma prawo do ustalenia wysokosci emerytury
wedtug kwoty bazowej z daty zgtoszenia wniosku o przeliczenie wysokosci emerytury
zarébwno w zakresie tzw. czesci socjalnej, jak i czesci stazowej emerytury (art. 53 ust.
114 wzw. z art. 110 tej ustawy) (I UZP 1/08).

Kolejnych zagadnien prawnych dotyczg uchwaty Sadu Najwyzszego w spra-
wach proceduralnych. Zgodnie z art. 476 § 1 k.p.c. przez sprawy z zakresu prawa
pracy rozumie sie, miedzy innymi, sprawy o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim
zwigzane (pkt 1). Kwalifikacja sprawy jako sprawy z zakresu prawa pracy moze byc¢
dokonywana w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym. Aspekt podmiotowy
uwzglednia, miedzy jakimi stronami spor sie toczy. Aspekt przedmiotowy zas bierze
pod uwage jakiego roszczenia spoér dotyczy, a wiec co jest jego bezposrednim lub po-
Srednim zrodtem (stosunek pracy). Problemem prawnym jest, czy w stanie faktycznym
sprawy, w ktorym wystepuje jedynie przestanka przedmiotowa, roszczenie bowiem
oparte jest niewatpliwie na stosunku pracy, brak natomiast przestanki podmiotowej,
poniewaz z roszczeniem nie wystepuje strona stosunku pracy, lub roszczenie jest
skierowane przeciwko innej osobie niz pracownik, sprawa moze by¢ kwalifikowana
jako sprawa z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego konsekwentnie przyjmowano, ze brak przestanki podmiotowej, nie
stanowi przeszkody do uznania danej sprawy za sprawe z zakresu prawa pracy (por.
uchwaty Il CZP 19/04, |l PZP 22/74; wyrok | PKN 7/99).

Kontynuacjq tej linii orzeczniczej jest najnowsza wypowiedz Sadu Najwyzszego
zawarta w uchwale, w ktérej Sad analizowat problem, czy sprawg z zakresu prawa
pracy, w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c. jest sprawa, w ktérej po ztozeniu przez praco-
dawce pozwu przeciwko pracownikowi, a przed zawisnieciem sporu, nastgpito zbycie
wierzytelnosci, a nabywce wierzytelnosci nie fgczyta z pozwanym pracownikiem umo-
wa o charakterze pracowniczym. Sad wyjasnit, ze sprawa z powddztwa nabywcy wie-
rzytelnosSci przystugujgcej pracodawcy przeciwko pracownikowi o zwrot nienaleznie
pobranego wynagrodzenia za prace jest sprawg z zakresu prawa pracy (art. 476 § 1
k.p.c.) (Il PZP 4/08).

Charakteru sprawy jako sprawy z zakresu prawa pracy dotyczy takze uchwata,
w ktorej zagadnieniem, ktére wymagato rozstrzygniecia byta kwestia, czy sprawa, w
ktorej po stronie pozwanej zachodzi wspotuczestnictwo materialne uzasadniajace z
mocy art. 72 § 3 w zw. z art. 72 § 2 k.p.c. uchylenie przepiséw o postepowaniu odreb-
nym i jej rozpoznanie w postepowaniu zwyktym, jest sprawg z zakresu prawa pracy.
Od odpowiedzi na tak postawione pytanie zalezato rozstrzygniecie kwestii wtasciwosci
sadu, a w konsekwencji jego sktadu. W niniejszej sprawie, wszczetej i toczacej sie w
postepowaniu odrebnym wtasciwym dla spraw z zakresu prawa pracy, doszto do
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przeksztatcenia podmiotowego wskutek dopozwania podmiotu, w stosunku do ktérego
wiasciwe byto rozpoznanie sprawy w postepowaniu zwyklym. U podtoza skierowane-
go przeciwko dopozwanemu podmiotowi roszczenia nie lezat stosunek pracy taczacy
pracodawce i zmartego pracownika, lecz cywilnoprawna umowa ubezpieczenia tgczg-
ca pracodawce z towarzystwem ubezpieczeniowym. Podstawe przeksztatcenia pod-
miotowego stanowit przepis art. 194 § 3 k.p.c. Wezwanie podmiotéw, w stosunku do
ktorych powod mégt wystapic z tym samym zgdaniem, doprowadzito do powstania po
stronie pozwanej wspotuczestnictwa materialnego i z mocy art. 198 § 4 k.p.c. uzasad-
niato odpowiednie stosowanie przepisow o wspotuczestnictwie, w tym art. 72 k.p.c.
Jak wskazat Sgd Najwyzszy, co prawda wykfadnia gramatyczna art. 72 § 3 w zw. z
art. 72 § 2 k.p.c. nie przesadza o tym, czy w takiej sytuacji sprawa powinna by¢ roz-
poznana w postepowaniu zwyktym, czy tez w postepowaniu odrebnym, jednakze
omawiane unormowanie usytuowane zostato wsréd przepiséw regulujgcych zwykte
postepowanie procesowe, zas przepisy odnoszgce sie do postepowan odrebnych w
procesie, w tym w sprawach z zakresu prawa pracy, kwestii tej nie normujg. Uzasad-
nia to, w ocenie Sadu, przyjecie, ze sprawa, w ktorej po stronie pozwanej zachodzi
wspotuczestnictwo materialne pomiedzy podmiotami, co do ktérych wtasciwe jest po-
stepowanie zwykte i postepowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy, nie
posiada charakteru sprawy ,pracowniczej’, lecz jest sprawg cywilng podlegajacg roz-
poznaniu w postepowaniu zwyktym przez sad cywilny. Sad Najwyzszy podjat uchwate,
zgodnie z ktérg rozpoznanie w postepowaniu zwyktym sprawy, w ktérej po stronie po-
zwanej zachodzi wspotuczestnictwo materialne (art. 72 § 3 w zw. z art. 72 § 2 k.p.c.)
wytgcza stosowanie przepisu o sktadzie sgdu w sprawach z zakresu prawa pracy (art.
47 § 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
15 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw) (11 PZP 1/08).
Dwie z podjetych uchwat dotycza spraw zakresu ubezpieczen spotecznych. W
pierwszej z nich Sad Najwyzszy zajat sie problemem, czy odmowa wydania przez or-
gan rentowy zaswiadczenia bgdz zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobe ubiega-
jaca sie o nie w przedmiocie zalegania z optacaniem skfadek na ubezpieczenia spo-
teczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych powinna nastgpi¢ w drodze postanowienia, zgodnie z art. 219
k.p.a., na ktére stuzy zazalenie, czy tez wiasciwg formg bedzie w tym przypadku de-
cyzja, od ktorej przystuguje odwotanie do sadu wiasciwego w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych w trybie art. 477° § 1 i nast. k.p.c.? Udzielajgc odpowiedzi
na to pytanie Sad Najwyzszy podtrzymat stanowisko wyrazone we wczesniejszym
orzecznictwie (w uchwale Il UZP 4/07, a takze w wyroku Il UK 279/06) i przyjat, ze
wydawana na podstawie art. 83b ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 219 k.p.a. decyzja organu rentowego o
odmowie wydania zaswiadczenia o tresci oczekiwanej przez ubezpieczonego jest de-



-65 -

cyzjg, o ktérej mowa w art. 476 § 2 pkt 1 k.p.c. W zwigzku z tym podjat uchwate, ze
odmowa wydania przez ZUS zaswiadczenia lub zaswiadczenia o tresci zadanej przez
osobe ubiegajacg sie o nie w przedmiocie zalegania z optacaniem sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych, nastepuje w drodze decyzji, od ktérej przystuguje
odwotanie do sgdu wiasciwego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (art.
4778 § 1 k.p.c.) (Il UZP 8/07).

Kwestia wskazania sgdu wtasciwego (sad rejonowy czy sad okregowy) dla roz-
poznania spraw dotyczgcych zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego oraz
Swiadczenia rehabilitacyjnego byta przedmiotem uchwaty, w ktérej Sad Najwyzszy
uznat, ze w pojeciu spraw o zasitek chorobowy (art. 4778 § 1 pkt 1 k.p.c.) lub spraw o
$wiadczenie rehabilitacyjne (art. 477% § 1 pkt 2 k.p.c.), mieszczg sie takze sprawy o
zwrot tych nienaleznie pobranych swiadczen. Podjeto uchwate, iz sprawy o zwrot nie-
naleznie pobranego zasitku chorobowego lub swiadczenia rehabilitacyjnego wynikaja-
ce z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa nalezg do wiasciwosci
rzeczowej sadow rejonowych (art. 4778 § 2 pkt. 1i 2 k.p.c.) (Il UZP 7/07).

W odréznieniu od roku poprzedniego, w ktorym problematyka wykfadni przepi-
sow ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych byta
przedmiotem az kilku uchwat, w roku 2008 zapadta tylko jedna uchwata jej dotyczaca.

Sad Najwyzszy analizujgc art. 94 tej ustawy przesadzit, ze w sprawach z zakre-
su prawa pracy Urzad Skarbowy nie ma obowigzku uiszczania optat sagdowych (Il PZP
8/07). Sad Najwyzszy wypowiedziat sie takze w sprawie, czy i jakie skutki na poste-
powanie sgdowe w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty ma naru-
szenie procedury powotania danej osoby na stanowisko Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Przyjat, ze: 1. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej legitymujacy
sie aktem powotania na to stanowisko moze skutecznie udziela¢ petnomocnictw pro-
cesowych; 2. Stwierdzenie niezgodnosci z prawem aktu powotania na stanowisko
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej nie nalezy do kognicji sgdu powszechne-
go rozpoznajgcego odwotanie od decyzji Prezesa tego Urzedu (Ill SZP 1/08). W innej
uchwale uznano, ze pracownik Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie moze
by¢ petnomocnikiem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone (lIl SZP 2/08).

Odrebnego omodwienia wymagajg uchwaty w sprawach dotyczacych skargi na
przewlektos¢ postepowania. W latach ubiegtych w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
pojawity sie istotne rozbieznosci w przedmiocie dopuszczalnosci badania przez sad
rozpoznajacy skarge na przewlektos¢ postepowania prawidtowosci wyroku przekazu-
jacego sprawe do ponownego rozpoznania. W jednym z postanowien Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze przy rozpoznaniu skargi na przewlektos¢ postepowania niedopuszczalna
jest merytoryczna ocena rozstrzygnie¢ sadu (Il SPP 119/05). Réwniez w innym po-
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stanowieniu uznano, iz prawidtowos¢ wyroku sgdu drugiej instancji uchylajgcego wy-
rok sadu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpoznania nie
podlega ocenie przy rozstrzygnieciu o zasadnosci skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia (1l SPP 167/05).

Odmienny poglad prawny wyrazit natomiast Sgd Najwyzszy w postanowieniu
(Il SPP 48/04) stwierdzajac, ze uchylenie wyroku sadu pierwszej instancji i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpoznania niezgodnie z art. 386 § 2 i 4 k. p. c. moze uza-
sadnia¢ stwierdzenie przewlektosci postepowania (art. 12 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki). Stanowisko to Sad Najwyzszy po-
twierdzit w innym postanowieniu przyjmujac, iz uchylenie wyroku sadu pierwszej in-
stancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, mimo ze nie wystgpito nie-
rozpoznanie istoty sprawy lub koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego w catosci, moze uzasadnia¢ skarge na przewlekto$¢ postepowania (lll SPP
142/05).

Opowiadajac sie za pogladem wyrazonym w ostatnio przytoczonych orzecze-
niach, Rzecznik Praw Obywatelskich kierujgc wniosek o podjecie uchwaty usuwajgcej
powyzsze rozbieznosci w sktadzie powiekszonym Sadu Najwyzszego, powotat sie w
pierwszym rzedzie na treS¢ konstytucyjnego prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (art. 45 ust. 1). Potrzeba ochrony
prawa do sadu wystepuje zawsze, gdy sprawa, ktérej dotyczy postepowanie pozostaje
w toku, dopoki nie zapadnie wigzace rozstrzygniecie. Na poziomie ustawowym urze-
czywistnieniu tego prawa — zdaniem Rzecznika — stuzg przepisy ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwioki. Przyjecie pogladu, ze uchylenie wyroku sadu pierwszej instancji i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania niezgodnie z art. 386 § 2 i 4 k.p.c. nie
uzasadnia stwierdzenia przewlektosci postepowania, stawiatoby problem zgodnosci
rozwigzan zawartych w tej ustawie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci. Oka-
zatoby sie, ze nie istnieje skuteczny Ssrodek zwalczania naruszenia prawa do rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w sytuacji wydawania przez sad drugiej
instancji niezasadnych orzeczeh kasatoryjnych, a wiec orzeczen wydtuzajgcych w
sposoOb nieuzasadniony postepowanie sgdowe. Ze wzgledu na domniemanie konsty-
tucyjno$ci rozwigzan zawartych w ustawie o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki, nalezy
stosowac ich wyktadnie w zgodzie z Konstytucja, co prowadzi do wniosku, iz uchyle-
nie wyroku sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
niezgodnie z art. 386 § 2 i 4 k. p. c. moze uzasadnia¢ stwierdzenie przewlektosci po-
stepowania. Pogladu Rzecznika nie podzielit Sgd Najwyzszy, podejmujac w skladzie
siedmiu sedziow uchwate, zgodnie z ktérg zasadnos¢ wyroku sadu drugiej instanciji
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uchylajgcego zaskarzony wyrok i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpoznania
z powodu niewaznosci (art. 386 § 2 k.p.c.) lub z powodu nierozpoznania przez sad
pierwszej instancji istoty sprawy, albo dlatego, ze wydanie wyroku wymaga przepro-
wadzenia postepowania w catosci (art. 386 § 4 k.p.c.) nie podlega ocenie na podsta-
wie art. 12 ust. 2 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki. Sad Najwyzszy odnoszac
sie do wzgleddw konstytucyjnych, na ktore powotat sie Rzecznik, wskazat, ze nie bu-
dzi watpliwosci, iz rozsadny czas rozpatrzenia sprawy jest nieodzowng czescig skia-
dowg prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Zauwazajac oczywistg wazkosc
sprawnosci postepowania sgdowego, nalezato jednak réwnoczesnie pamietac¢ o po-
zostatych aspektach prawa do sadu; baczyc¢, by koncentracja uwagi na problematyce
zapobiegania zbednej zwtoce w rozpatrywaniu sprawy przez sady nie pomniejszyta
znaczenia innych, okreslonych w Konstytucji i ustawowym systemie wartosci prawa do
sadu. W ujeciu art. 45 ust. 1 Konstytucji czas postepowania sagdowego (,bez nieuza-
sadnionej zwitoki”) jest wymaganym komponentem prawa do sprawiedliwego i jawne-
go rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Sta-
nowisko zaprezentowane we wniosku, w $lad za kontrowersyjnymi orzeczeniami Sadu
Najwyzszego, polega na ustaleniu wiasciwosci sadu rozpatrujgcego skarge na zwioke
postepowania sgdowego do weryfikacyjnej oceny wydanego w sprawie nieprawomoc-
nego orzeczenia. Nastepowataby w ten sposob ingerencja odnoszgca sie wprost do
tresci orzeczenia sadu wydanego w sprawie, ktéra powinna by¢ rozstrzygana w po-
stepowaniu dwuinstancyjnym przez niezalezny i niezawisty sgd. Ze wzgledu na tak
postawione zagadnienie nalezato zbadac, na ile propozycja Rzecznika ma wystarcza-
jacg podstawe w przepisach i celach ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki. Zgadza-
jac sie przy tym z wnioskodawca o potrzebie interpretacji przepisow powyzszej ustawy
w zgodzie z konstytucyjng zasadg prawa do sadu, trzeba byto mie¢ na uwadze szer-
szy zespot aspektow tego prawa. Sad Najwyzszy podnidst, ze w toku postepowania
sadowego, mozemy mowi¢ o orzeczeniach sgdowych tylko w kontekscie niezakon-
czonego, niezaleznie, bezstronnie i niezawisle toczacego sie dwuinstancyjnego po-
stepowania sgdowego. Nie ma zadnego instytucjonalnego sposobu oceny orzeczenia
sadu przed zakonczeniem rozpatrzenia sprawy i nie jest to sytuacja utomna, ale prze-
ciwnie jest istotowo zwigzana z niezaleznoscig i niezawistoscig sadu. Chociaz sformu-
towane we wniosku Rzecznika pytanie odnosito sie bezposrednio do orzeczenia kasa-
toryjnego niezgodnego z art. 386 § 2 i 4 k.p.c., to postawiony problem dotyczy pod-
stawy do stwierdzenia takiej niezgodnosci. W postepowaniu ze skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki rozpoznajacy skarge
sad po ustaleniu, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, sad drugiej instancji
wydat wyrok kasatoryjny, nie spotyka sie z sytuacjg procesowg, ktora podlegataby
jakiejs szczegolnej ocenie w porownaniu z wydaniem wyroku konczacego postepowa-
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nie w sprawie. Kazda z postaci wyrokowania przez sad rozpoznajacy apelacje zawiera
ten sam rodzaj powagi — powagi rozstrzygniecia w formie wyroku o przedmiocie po-
stepowania apelacyjnego; w kazdym wypadku nastepuje tu orzecznicza realizacja
rozpoznania sprawy w drugiej instancji przez sad. Z punktu widzenia pryncypialnych
atrybutow wyroku wtasciwego sadu, ktére muszg by¢ uszanowane, relatywnie traci na
znaczeniu zakres wyroku i roznice co do jego przedmiotu. W systemie apelacji pod-
stawowg formg wyrokowania sadu drugiej instancji jest oddalenie apelaciji, jezeli jest
ona bezzasadna (art. 385 k.p.c.) lub zmiana zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do
istoty sprawy w razie uwzglednienia apelacji (art. 386 § 1 k.p.c.). Jednakze orzeczenia
kasatoryjne sg wtasciwymi rozstrzygnieciami w przypadkach okreslonych w art. 386 §
2, 314 k.p.c.; jezeli zachodzi potrzeba wynikajgca z tych przepisow, to wydanie orze-
czenia kasatoryjnego jest w swej istocie tak samo uprawniong forma rozstrzygniecia
przez sad drugiej instancji, jak orzeczenie o oddaleniu apelacji lub o zmianie wyroku
sadu pierwszej instancji. Uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania (art. 386 § 4 k.p.c.) moze nastgpic ,tylko w razie nierozpo-
znania przez sad pierwszej instancji istoty sprawy albo gdy wydanie wyroku wymaga
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci”. Sg to sytuacje, ktére powin-
ny wystepowac¢ wyjagtkowo, ocena co do zaistnienia tych wyjatkowych warunkéw zo-
stata powierzona wytgcznie sadowi drugiej instancji i to na tej samej zasadzie nieza-
leznosci i niezawisto$ci sadu, jaka jest przypisana do wyrokowania konczgcego po-
stepowanie w sprawie. Dopoki rozpoznanie sprawy trwa, nie ma miejsca na interwen-
cje w tres¢ wyroku wiasciwego sadu, poza srodkami witasciwymi dla danego dwuin-
stancyjnego postepowania. Sad drugiej instancji w razie stwierdzenia niewaznosci
postepowania uchyla zaskarzony wyrok (art. 386 § 2 k.p.c.). Sprawa zostaje przeka-
zana sgdowi pierwszej instancji, ktéry zwigzany jest oceng prawng i ustaleniami co do
dalszego postepowania wyrazonymi w uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji
(art. 386 § 6 k.p.c.). Z tak uksztattowanym rozpoznaniem sprawy, okreslong wiasciwo-
Scig sadow pierwszej i drugiej instancji, zdaniem Sadu Najwyzszego, niezrozumiate i
dysfunkcyjne bytoby przyznanie innemu sgdowi — sgdowi rozpoznajgcemu skarge na
Lopieszatos¢”, uprawnienia weryfikacyjnego w stosunku do wyroku sadu drugiej in-
stanciji (Il SPZP 2/07).

Istotna dla postepowan ze skargi na przewlektosc jest takze uchwata, ktoéra po-
twierdza sygnalizowane w sprawozdaniu za 2007 r. odejscie od przyjetego w dotych-
czasowym orzecznictwie pogladu, iz wydanie orzeczenia w sprawie wszczetej skargg
jest zbedne w rozumieniu art. 355 § 1 k.p.c. (co skutkuje jego umorzeniem) w sytuaciji,
gdy postepowanie przed sadem meriti ulegto juz zakonczeniu przez wydanie prawo-
mocnego wyroku, ktéry zapadt po wniesieniu skargi, lecz przed jej rozpoznaniem
przez sad wiasciwy. W uchwale przyjeto, iz skarga wniesiona na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. w toku postepowania przed sadem pierwszej in-
stancji, o stwierdzenie przewlektosci w tym postepowaniu, powinna zosta¢ rozpozna-
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na merytorycznie takze po zakonczeniu postepowania przed tym sadem (lll SPZP
1/07).

W sprawach kasacyjnych z zakresu prawa pracy dominowata — wzorem lat
ubiegtych — problematyka dotyczgca m. in. przeksztatcenia, ustalenia tresci lub usta-
nia stosunku pracy i roszczen z tego tytutu, zrédet prawa pracy, czy zakazu dyskrymi-
nacji.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego w roku 2008 wiele orzeczen dotyczyto
problematyki zrédet prawa pracy. Nalezy odnotowa¢ wyrok, w ktérym uznano, ze
przepisy ukfadéw zbiorowych pracy winny byc¢ interpretowane w taki sposob, aby re-
spektowana byta zasada réwnego traktowania pracownikéw wyrazona w art. 112 k.p.
Sad podkreslit, ze cechg, wedtug ktérej nalezy ocenia¢ zachowanie réwnosci w trak-
towaniu pracownikéw jest — w odniesieniu do nagréd jubileuszowych — staz pracy. W
prawie materialnym, zaktadowym, majgcym zastosowanie w sprawie, staz wedtug kto-
rego ksztattuje sie prawo do nagrody to staz zaktadowy. Odmienna interpretacja prze-
pisow zaktadowego prawa materialnego doprowadzita do nierbwnego traktowania po-
woda w poréwnaniu z pracownikami (hipotetycznymi), ktérzy rozpoczeli prace u po-
zwanego pracodawcy tego samego dnia, czyli legitymowali sie takim samym zaktado-
wym stazem pracy, a to jest okolicznosc¢ relewantna w zakresie prawa do nagrody
jubileuszowej (I PK 261/07).

O sadowej wyktadni zrodet prawa pracy traktuje wyrok, w ktérym zostata wyra-
zona nastepujaca teza: ,1. Do wyktadni postanowien porozumienia postrajkowego,
jako zrodta prawa pracy (art. 9 § 1 k.p.) nalezy stosowacé zasady, na jakich dokonuje
sie interpretacji powszechnie obowigzujgcych przepisOw prawa pracy, a nie reguty
wskazane w art. 65 k.c. 2. Jezeli zostato zawarte porozumienie zbiorowe (postrajko-
we) wprowadzajgce wzrost wynagrodzenia w zakresie objetym pozniej art. 4 a ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przeciet-
nych wynagrodzen u przedsiebiorcow, to pracownikom przystuguje tylko roszczenie
oparte na jednej z tych podstaw, ktéra jest korzystniejsza, chyba ze z porozumienia
wyraznie wynika, ze oparty na nim wzrost wynagrodzenia jest niezalezny od spodzie-
wanej podwyzki ustawowej.” (Il PK 261/07).

Dwa kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczg regulamindw organizacyj-
nych stosowanych u pracodawcy. W pierwszym z nich Sad uznat, ze system motywa-
cyjny (przewidujacy premie i nagrode) wprowadzony uchwatg zarzadu spotki bedacej
pracodawcg stanowi zrodto prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. takze wéwczas,
gdy stanowi czesc¢ regulaminu organizacyjnego. W rozpoznawanej sprawie, prawo do
nagrody okreslat ramowo zatgcznik do regulaminu wynagradzania, ktory niewatpliwie
stanowit zrédto prawa pracy, jako akt wymieniony w art. 772 k.p. Spor dotyczyt inter-
pretacji zasad obliczania nagréd dla pracownikdéw wydziatu, w ktorym byt zatrudniony
powdd. W ocenie Sadu Najwyzszego zasady te, bez wzgledu na nazwe dokumentu
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podlegajg wyktadni takiej, jakg nalezy stosowacC w przypadku prawa pracy. Dokument,
w ktérym zapisano zasady obliczania nagréd niewatpliwie ma charakter regulaminu.
Jest to regulamin organizacyjny przyjety uchwatg zarzadu spétki bedgcej pracodawca.
Z art. 772 k.p. nie wynika zakaz tworzenia regulaminu wynagradzania ujetego w kilku
dokumentach (I PK 194/07). W drugim orzeczeniu, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze regu-
lamin wynagradzania jest autonomicznym Zzrédiem prawa pracy, wymienionym
expressis verbis w art. 9 k.p. i jako taki musi by¢ ustalony w szczegolnym trybie, Scisle
okreslonym przepisami prawa. W art. 9 k.p. nie ma mowy o regulaminach organiza-
cyjnych pracodawcoéw, jako o autonomicznych zrodtach prawa pracy. Artykut 9 k.p. nie
moze za$ byc interpretowany rozszerzajgco, zawiera bowiem definicje prawa pracy (lll
PK 17/08).

Ustaleniem charakteru sprawy z zakresu prawa pracy zajat sie Saqd Najwyzszy
w orzeczeniu, w ktérym uznano, ze sprawy dotyczace bytu stosunku pracy (nawigza-
nia, ustalenia, przeksztatcenia, rozwigzania, przywrdcenia do pracy) majg charakter
majatkowy, cho¢ nie zawsze dochodzone Swiadczenie ma charakter pieniezny. Wy-
magajq zatem okreslenia wartosci przedmiotu sporu i zaskarzenia. Tym samym Sad
odrzucit twierdzenia pozwanego, ze skoro wczesniej warto$¢ przedmiotu sporu nie
zostata podana ani ustalona przez sgdy oznacza to, ze sprawa dotyczyta prawa nie-
majgtkowego. W uzasadnieniu orzeczenia Sad podkreslat, ze nie ma prawnej definiciji
sprawy o prawo majgtkowe i niemajgtkowe. Taki ich charakter wynika z istoty samego
dochodzonego prawa. Dla odréznienia sprawy o prawo majgtkowe od sprawy o prawo
niemajatkowe znaczenie ma to, czy zgtoszone zgadanie zmierza do realizacji prawa lub
uprawnienia majacego bezposredni wptyw na uprawnienie majatkowe strony (I PZ
4/08).

Kolejna grupa orzeczen dotyczyta problematyki wynagrodzenia za prace. W
jednym z wyrokéw Sad stanat przed koniecznoscig ustalenia znaczenia pojecia ,wy-
nagrodzenie” zawartego w ustawie z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym syste-
mie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow. Uznat, ze
pojecie to nie ma w niej innego znaczenia, niz ustalone przez doktryne i orzecznictwo,
ktore przyjmuja, ze jest nim obowigzkowe, wyptacane okresowo Swiadczenie ze sto-
sunku pracy o charakterze przysparzajgco-majatkowym, nalezne pracownikowi od
pracodawcy za wykonang prace, odpowiednio do jej rodzaju, ilosci i jakosci. Oznacza
to ostatecznie, ze wszystkie sktadniki wynagrodzenia, biorgce udziat w jego przyro-
Scie, uwzgledniane sg takze w kwocie bazowej, od ktdrej przyrost ten jest obliczany.
Sad Najwyzszy podkreslit ponadto, ze tak zwana premia uznaniowa, ktéra nie ma cha-
rakteru roszczeniowego, nie stanowi sktadnika wynagrodzenia za prace i wobec tego
nie powinna by¢ brana pod uwage ani do obliczania kwoty wyjsciowej, ani tez do kwo-
ty przyrostu wynagrodzenia (Il PK 233/07).

O mozliwosci obnizenia wynagrodzenia pracownika Sad wypowiedziat sie,
stwierdzajac, ze strony stosunku pracy moga obnizy¢ wynagrodzenie pracownika na
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czas okreslony do momentu przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce, ktory jest
zwigzany takim porozumieniem (art. 23" k.p.) (I PK 193/07).

Odnotowaé tez nalezy wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym uznano za trafny
zarzut skargi kasacyjnej dotyczacy naruszenia przez sad drugiej instancji przepisu art.
art. 151" § 2 k.p. oraz art. 134 § 1 k.p. w zw. z art. 134 § 1" k.p. oraz art. 134 § 1" k.p.
Sad przyjat, ze sposob obliczania dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych w
okresie objetym sporem regulowaty przepisy art. 134 § 1 k.p., w brzmieniu obowigzu-
jacym przed 1 stycznia 2004 r., tj. przed nowelizacjg Kodeksu pracy dokonang ustawg
z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz przepis art. 151" §
11i 2 k.p., wprowadzony tg nowelizacjg. Obie te regulacje przewidujg dodatek w wyso-
kosci 100 % wytacznie za prace swiadczong w godzinach nadliczbowych przypadaja-
cych w nocy, w niedziele i Swieta niebedgce dla pracownika dniami pracy zgodnie z
obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, a takze w godzinach nadliczbowych przy-
padajacych w dniu wolnym od pracy udzielonym w zamian za prace w niedziele lub w
Swieto bedgce dla pracownika dniami pracy zgodnie z obowigzujacym go rozktadem
czasu pracy. Natomiast praca w godzinach nadliczbowych, swiadczona w dniach in-
nych, niz powotane wczesniej, uprawnia do dodatku w wysokos$ci 50 % wynagrodze-
nia (art. 134 § 1 pkt 1 k.p. w zw. z art. 134 § 1" k.p., a nastepnie art. 151" § 1 pkt 2 k.p.
w zw. z art. 151" § 2 k.p.). Praca w sobote (tj. w dniu stanowigcym dodatkowy dzien
wolny od pracy wynikajacy z pieciodniowego tygodnia pracy — art. 129 § 1 k.p.),
Swiadczona w nadgodzinach, uprawnia do dodatku w wysokosci 50 % wynagrodzenia,
bowiem dzien ten nie jest niedzielg, ani swietem (niebedgcym dla pracownika dniem
pracy zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy), nie jest tez dniem wol-
nym udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele lub w swieto bedace dla
pracownika dniem pracy zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy (I PK
196/07).

Kolejne dwa wyroki Sgdu Najwyzszego wigzg sie z wynagrodzeniem pracowni-
ka samorzadowego. W pierwszym z nich Sad uznat, ze zmiana przez rade gminy wy-
sokosci wynagrodzenia woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zatrudnionego na pod-
stawie wyboru nie wymaga dla swojej skutecznosci zgody wojta (Il PK 330/07). W
drugim Sad uznat, ze skoro dodatek specjalny, przystugujacy wojtowi, jest obligatoryj-
nym skfadnikiem wynagrodzenia za prace, to nieuwzglednienie go w uchwale rady
gminy, ustalajgcej jego wynagrodzenie, powoduje skutek w postaci zastosowania w
tym zakresie bezposrednio przepisow rozporzadzeh Rady Ministréw w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnio-
nych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich: z dnia
26 lipca 2000 r. oraz z dnia 11 lutego 2003 r. Rozporzadzenia te gwarantujg minimal-
ng wysokos¢ dodatku specjalnego w wysokosci 20 % tgcznie wynagrodzenia zasadni-
czego i dodatku funkcyjnego, co przesadza o tym, ze wojtowi przystuguje roszczenie o
wyptate dodatku w takiej wysokosci (Il PK 225/07).
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Kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczyty kwestii obowigzkéw praco-
dawcy i ich naruszenia. W jednym z nich Sad wyrazit poglad, ze pracownik moze
wskazac kilka przyczyn rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia ze wzgledu
na ciezkie naruszenie przez pracodawce podstawowych obowigzkéw wobec pracow-
nika (art. 55 § 1" k.p.), a rozwigzanie stosunku pracy w tym trybie jest uzasadnione,
gdy chocby jedna ze wskazanych przyczyn byta usprawiedliwiona (Il PK 88/07). W
innym Sad zajat stanowisko, ze z reguty pracodawcy nie mozna przypisac ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkéw wobec pracownika (art. 55 § 1" k.p.), jezeli nie
wyptaca okreslonego sktadnika wynagrodzenia za prace, ktérego przystugiwanie jest
sporne, a pracodawca uwaza w oparciu o usprawiedliwione argumenty roszczenie
pracownika za nieuzasadnione. Sad argumentowat, ze w orzecznictwie utrwalona jest
wyktadnia, ze pracownik nie moze zgda¢ wynagrodzenia za prace w godzinach nad-
liczbowych, jezeli nie wskutek zgdania pracodawcy i nie wskutek potrzeby, wynikaja-
cej z warunkow pracy, lecz z wtasnej inicjatywy i dla wtasnej korzysci lub wygody za-
miast pracowa¢ w godzinach uméwionych pracowat w czasie, w ktdorym nie powinien
byt pracowac, chociazby pracodawca tolerowat te zmiane. Sad Najwyzszy powotujgc
sie na wyrok | PRN 168/77 podnidst, ze wynagrodzenie za godziny nadliczbowe nie
nalezy sie, jesli pracownik swiadczyt prace poza normalnymi godzinami pracy tylko po
to, aby uzyska¢ zwiekszone wynagrodzenie, a mogt wypetni¢c swe obowigzki w ra-
mach normalnego czasu pracy, gdyz wynagrodzenie to przystuguje za prace w godzi-
nach nadliczbowych, a nie tylko za sam pobyt w zaktadzie pracy w godzinach nadlicz-
bowych (Il PK 185/07).

Odnotowac trzeba tez wyrok w ktorym przyjeto, ze niezwrécenie sie przez pra-
codawce do zaktadowych organizacji zwigzkowych o informacje przewidziane w art.
30 ust. 2" ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych nie jest naruszeniem
prawa w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. Takim naruszeniem jest natomiast niezastosowa-
nie sie przez pracodawce do obowigzku informacyjnego okreslonego w art. 38 k.p., co
jednak dotyczy tylko pracownikow objetych ochrong zaktadowej organizacji zwigzko-
wej (Il PK 80/08).

Zagadnienie naruszenia obowigzkéw pracowniczych podniesione zostato w
sprawie, w ktorej strona pozwana rozwigzata z powddkg umowe o prace bez wypo-
wiedzenia w zwigzku z ciezkim naruszeniem podstawowych obowigzkéw stuzbowych,
co polegato na podjeciu pracy w innej firmie i wykonywaniu ustug o podobnym lub
identycznym charakterze w czasie trwania stosunku pracy, taczacego jg z pozwana,
oraz dziataniu na szkode pracodawcy przez podwazanie prawidtowosci wystawiania
faktur, a takze ujawnienie tajemnicy handlowej. Powddka ztozyta w dniu 2 kwietnia
2002 r. oswiadczenie, w ktorym zobowigzata sie, ze nie wykorzysta uzyskanych w
czasie trwania umowy o prace informacji handlowych, w szczegdlnosci danych o
klientach, w innych celach niz zwigzanych z dziatalnoscig jej pracodawcy, nie udo-
stepni ich innym podmiotom w okresie od dnia podpisania oswiadczenia do uptywu
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trzech lat od dnia rozwigzania stosunku pracy oraz ze nie bedzie Swiadczyta osobiscie
ustug agenta celnego na rzecz osob fizycznych i prawnych w okresie trwania tej umo-
wy. W przypadku naruszenia tych warunkéw, zobowigzata sie do zaptaty kary umow-
nej w wysokosci 10 000 zt. Tres¢ tego oswiadczenia przedmiotowo odpowiada pojeciu
,zakazu konkurencji” (art. 101" § 1 k.p.). Hipoteza tego przepisu dotyczy jednak umo-
wy zawartej pomiedzy pracodawcg, a pracownikiem, zas zobowigzanie pozwanej z 2
kwietnia 2002 r. byto jednostronnym oswiadczeniem woli. Zgodnie z art. 78 § 1 zd. 2
k.c., pisemna forma umowy jest zachowana woéwczas, gdy strony wymienig sie doku-
mentami obejmujgcymi tres¢ oswiadczen woli, z ktérych kazdy jest podpisany przez
jedng ze stron, lub dokumentami, z ktérych kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli
jednej ze stron i jest przez nig podpisany. Niesporny dla Sgdu byt fakt, ze w niniejsze;j
sprawie nie doszto do wymiany takich dokumentéw miedzy stronami i nie istnieje za-
den dokument podpisany przez pozwang. Umowy o zakazie konkurencji, o ktorych
mowa w art. 101" § 1 i art. 1012 § 1 k.p., wymagajg za$ formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci (art. 1013 k.p.), a zatem dokonanie takiej czynnosci bez zachowania for-
my pisemnej powoduje jej niewaznos¢ (art. 73 § 1 k.c.). Wskazujgc na powyzsze oko-
licznosci, Sad podnidst, ze przepis art. 483 § 1 k.c. przewiduje mozliwo$¢ zastrzeze-
nia, iz naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zo-
bowigzania niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna) je-
dynie w umowie. Skoro zatem strony nie zawarty takiej umowy, to prawidtowo sad
drugiej instancji przyjat, iz zobowigzanie powodki do zaptaty pracodawcy kwoty 10 000
zt nie moze by¢ zakwalifikowane jako zastrzezenie kary umownej, wobec czego po-
zwana nie jest uprawniona do zadania zaptaty takiej kwoty na podstawie art. 483 § 1
k.c. w zw. z art. 300 k.p. (Il PK 120/07).

W orzecznictwie Izby w 2008 r. wystapity réwniez orzeczenia dotyczace zakazu
dyskryminacji. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy dokonat wyktadni art. 18 § 1
k.p. W sprawie tej powod dochodzit zasgdzenia na jego rzecz od strony pozwanej od-
szkodowania przewidzianego w art. 18> k.p. z tytutu naruszenia przez pracodawce
wynikajacego z art. 18% k.p. zakazu dyskryminacji pracownikéw w zakresie wynagro-
dzenia za prace. Sad uznat, ze zgodnie z art. 18%¢ § 11 2 k.p. pracownicy majg prawo
do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej war-
tosci, a wynagrodzenie to obejmuje wszystkie sktadniki, a takze inne Swiadczenia
zwigzane z pracg, przyznawane pracownikowi w formie pienieznej lub innej formie niz
pieniezna. Wskazat ponadto, ze konstruujac przepis art. 18% § 1 k.p. ustawodawca
wzorowat sie nie tyle na art. 119 Traktatu WE, z ktérego wynika zasada jednakowego
wynagradzania za jednakowg prace, ile raczej na art. 1 Konwencji nr 100 Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy z 1951 r. dotyczacej jednakowego wynagradzania mez-
czyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci oraz art. 1 Dyrektywy Rady nr
75/117/EWG i dlatego zakazem dyskryminacji w sferze ptacowej objat zaréwno pra-
cownikow wykonujgcych jednakowg prace, jak i pracownikédw wykonujgcych prace
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niejednakowe, lecz majgce jednakowg wartos¢. Sad Najwyzszy podkreslit, ze sg to
dwa odrebne i samodzielne pojecia: praca jednakowa i praca o jednakowej wartoSci.
Sad podnidst, ze w doktrynie prawa pracy przyjmuje sie, ze prace jednakowe to prace
takie same pod wzgledem rodzaju, kwalifikacji koniecznych do ich wykonywania, wa-
runkéw, w jakich sg swiadczone, a takze — ilosci i jakosci. Z kolei prace o jednakowej
wartosci to prace rodzajowo roézne, lecz jednoczesnie podobne na tyle, by poréwny-
waé je, stosujac kryteria okreslone w art.18* § 3 k.p. Owe kryteria to w pierwszym
rzedzie posiadanie przez pracownikéw kwalifikacji, ktére albo sg potwierdzone doku-
mentami przewidzianymi w odrebnych przepisach (ij. przepisach ustaw, rozporzadzen
czy uktadow zbiorowych pracy) albo wynikajg z praktyki i doswiadczenia zawodowe-
go. Uzupetniajgcym elementem, przydatnym dla oceny wartosci poréwnywanych prac,
jest tez odpowiedzialnos¢ rozumiana jako rodzaj i skala negatywnych konsekwencji w
postaci zagrozenia dla zycia i zdrowia lub mienia albo sankcji karnych, dyscyplinar-
nych czy odszkodowawczych, jakie mogg spotka¢ pracownika w przypadku niewta-
Sciwego wykonywania obowigzkow. Przestankg wartosciowania pracy jest tez towa-
rzyszacy jej Swiadczeniu wysitek fizyczny i psychiczny, mierzony iloscig wydatkowanej
energii i stresu. Wszystkie wymienione kryteria klasyfikacyjne powinny by¢ analizowa-
ne tacznie. Sad uznat, ze skoro zawarte w art.18% § 1 k.p. pojecia ,jednakowej pracy”
oraz ,pracy o jednakowej wartosci” majg odrebny i samodzielny byt, to w sytuacji, gdy
w strukturze organizacyjnej pracodawcy wystepujg stanowiska, na ktorych swiadczo-
na jest jednakowa praca, rozumiana jako praca taka sama pod wzgledem rodzaju,
kwalifikacji wymaganych do jej wykonywania oraz ilosci i jakosci, nie zachodzi ko-
niecznos¢ porownywania — przy pomocy kryteriow okreslonych w art. 18%° § 3 kp. -
prac réznigcych sie rodzajowo, celem wyselekcjonowania sposrdd nich takich, ktore
mozna uznac za prace o jednakowej wartosci (Il PK 27/08).

Problem dyskryminacji pracownika w zwigzku z nabyciem przez niego prawa
do emerytury byt rozwazany w dwoch kolejnych wyrokach. W pierwszym z nich Sad
Najwyzszy rozwazat kwestie uprawnienia pracodawcy do rozwigzania z pracownikiem
umowy o prace, gdy ten osiggnat wiek emerytalny. Sad uznat, ze polski ustawodawca
dopuszcza mozliwo$¢ réznicowania sytuacji pracownikéw ze wzgledu na wiek, a prze-
jawem takiego roznicowania jest miedzy innymi regulacja zawarta w art. 39 k.p. Nie-
mniej uchylenie ochrony po osiggnieciu przez pracownika wieku emerytalnego i naby-
ciu prawa do emerytury nie jest rownoznaczne z koniecznoscig rozwigzania z nim sto-
sunku pracy, ale ma znaczenie przy wykladni innych przepisow o rozwigzywaniu
umow o prace — w tym art. 45 k.p. — i ocenie, czy nabycie prawa do emerytury uza-
sadnia wypowiedzenie umowy o prace. Sad uznat, ze nie tyle osiggniecie wieku eme-
rytalnego jest przyczyng rozwigzania stosunku pracy, ale fakt, ze po osiggnieciu tego
wieku pracownik pozyskuje inne, poza zatrudnieniem, zrodto statego dochodu. Re-
asumujgc stwierdzit, ze osiggniecie wieku emerytalnego stanowi usprawiedliwione
spotecznie kryterium doboru pracownikdw do zwolnienia, a co za tym idzie, nie moze



-75 -

jednoczesnie by¢ uznane za kryterium dyskryminujgce okreslong grupe pracownikow
(I PK 102/07). W drugim wyroku Sad Najwyzszy zajat nieco odmienne stanowisko.
Sprawa dotyczyta powddki ktora byta zatrudniona przez pozwang od 17 lipca 1972 r.
Pismem doreczonym 23 sierpnia 2006 r. pozwana wypowiedziata jej umowe o prace,
wskazujac jako przyczyne ,nabycie uprawnien do kolejowego zaopatrzenia emerytal-
nego wynikajgcego z postanowien art. 50 w zw. z art. 40 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”. W Swietle
ustalen byfa to jedyna przyczyna rozwigzania stosunku pracy z powodkg. W ocenie
Sadu wypowiedzenie powddce umowy o prace, bylo nieuzasadnione w rozumieniu
art. 45 § 1 k.p., poniewaz wskazana przyczyna rozwigzania umowy nie pozostawata w
zwigzku z pracg powodki u pozwanej. Ponadto wypowiedzenie umowy powddce, ktora
osiggneta obnizony wiek emerytalny oznacza dyskryminacje z uwagi na pte¢. Mozli-
wos¢ przejscia na emeryture na podstawie art. 40 (w niniejszej sprawie w zw. z art.
50) ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jest prawem, z ktérego osoba uprawniona
moze, lecz nie musi skorzysta¢. Mezczyznie, znajdujgcemu sie w porownywalnej sy-
tuacji, analogiczne prawo przystuguje wraz z osiggnieciem 60 lat i posiadaniem co
najmniej 25 letniego okresu zatrudnienia. Uznanie osiggniecia przez kobiete prawa do
emerytury kolejowej w wieku o piec lat wczesniejszym od mezczyzny za przyczyne
uzasadniajgcq rozwigzanie umowy o0 prace za wypowiedzeniem, pozbawia jg o piec
lat wczesniej mozliwosci wyboru miedzy skorzystaniem z emerytury a kontynuacjg
pracy, a w razie rozwigzania stosunku pracy, skraca, w poréwnaniu z mezczyzna,
mozliwo$¢ kontynuowania kariery zawodowej i uzyskiwania dochodéw z pracy oraz
uzyskania wyzszej emerytury. Taka sytuacja, stanowigc zréznicowanie przez praco-
dawce sytuacji pracownika ze wzgledu na ptec, ktérego skutkiem jest rozwigzanie sto-
sunku pracy, doktadnie odpowiada hipotezie normy wynikajacej z art. 18°° § 1 pkt 1
k.p. Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajacym przedmiotowg sprawe, podzielit zapa-
trywanie wyrazone przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku | PK 7/04, zgodnie z
ktorym dostatecznos¢ uzasadnienia wypowiedzenia umowy O prace osiggnieciem
wieku emerytalnego i uzyskaniem prawa do emerytury, w tym rowniez ocena podanej
przez pracodawce przyczyny pod katem stosowania praktyk dyskryminacyjnych, nie
powinna by¢ dokonywana w oderwaniu od okolicznosci konkretnego przypadku, po-
niewaz proba wprowadzenia powszechnie obowigzujgcych — w tym zakresie — kryte-
riow moze by¢ skazana na niepowodzenie. W rezultacie Sad uznat, ze wypowiedzenie
umowy O prace uzasadnione wytgcznie nabyciem przez kobiete prawa do emerytury
kolejowej w wieku 55 lat (art. 40 w zw. z art. 50 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS jest nieuzasadnione (art. 45 § 1 k.p.) i narusza zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na pteé i wiek (art. 11° k.p.) (I PK 219/07). Nadmienié nale-
zy, ze watpliwosci zwigzane z oceng rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem wy-
tacznie wskutek nabycia prawa do emerytury zostaty ostatecznie rozwiane uchwatg
Sadu Najwyzszego, w ktérej uznano, ze wypowiedzenie umowy o prace na czas nie-
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okreslony pracownicy wytacznie z powodu nabycia przez nig prawa do emerytury na
podstawie art. 40 w zw. z art. 50 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z FUS stanowi dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ (art. 113 k.p.) (I PZP 4/08).

W orzecznictwie Izby wystgpity orzeczenia, w ktoérych Sad Najwyzszy rozstrzy-
gat watpliwosci zwigzane ze stosowaniem coraz czesciej zamieszczanych w umo-
wach o prace klauzul konkurencyjnych. Sposrod tak wyrdznionej grupy orzeczen na-
lezy odnotowa¢ wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnit, Zze szerokiego rozumienia
dziatalnosci pracodawcy, obejmujgcego tak gtdwng jak i uboczng, zarowno aktualnie
prowadzong jak i planowang, dziatalnos¢ wynikajaca z przepisow prawa lub postano-
wien aktow zatozycielskich, statutéw badz uméw tworzacych dany podmiot gospodar-
czy, stanowigcej przedmiot ochrony realizowanej w drodze zakazu konkurencji (art.
101" i art. 1012 k.p.), nie mozna odnosi¢ do przedmiotu dziatalnoéci zawodowej i za-
robkowania pracownika, kwalifikowanej jako naruszenie tegoz zakazu. Wynikajgcym z
umowy o zakazie konkurencji obowigzkom uchybia jedynie taka dziatalnos¢ pracowni-
ka, ktora jest przez niego rzeczywiscie prowadzona, cho¢ czesciowo pokrywa sie z
dziatalnoscig pracodawcy, adresowana jest do tego samego kregu odbiorcéw i realnie
zagraza interesom podmiotu zatrudniajgcego pracownika (I PK 27/08). Na uwage za-
stuguje rowniez inny wyrok. W stanie faktycznym sprawy strony zawarty umowe o za-
kazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, w ktérej pracodawca zachowat prawo do
zaprzestania wypfacania odszkodowania, wéwczas pracownika przestawat obowigzy-
wac zakaz konkurenciji. Po ustaniu stosunku pracy pozwana Spoétka zwolnita powoda
z zakazu konkurenciji, informujac go jednoczesnie, ze sama jest zwolniona z obowigz-
ku wypfacania mu odszkodowania. Stosunek pracy powoda trwat krécej niz umowiony
okres obowigzywania zakazu konkurencji. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze jezeli stosu-
nek pracy trwat krocej niz umowny okres zakazu konkurencji po ustaniu zatrudnienia,
to wysokos¢ odszkodowania naleznego pracownikowi za powstrzymanie sie od pro-
wadzenia dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do bytego pracodawcy (art. 1012 § 3
k.p.) powinna by¢ odniesiona do okresu, przez jaki bytego pracownika ma obowigzy-
wac zakaz konkurenciji, a nie do okresu jego faktycznego zatrudnienia na stanowisku
zwigzanym z dostepem do szczegodlnie waznych informaciji (I PK 161/07).

Dwa kolejne orzeczenia poruszajg problematyke czasu pracy. W pierwszym z
nich Sad Najwyzszy zajat sie zagadnieniem czasu pracy specjalisty do spraw produk-
Cji zwierzecej — zootechnika w gospodarstwie produkcyjnym. W $wietle obowigzujace-
go u strony pozwanej regulaminu pracy, stanowisko zootechnika zaliczane byto do
stanowisk samodzielnych, na ktérych czas pracy jest okreslony wymiarem zadan, przy
czym nie moze on przekroczy¢ 8 godzin dziennie i przecietnie 40 godzin w piecio-
dniowym tygodniu pracy. Kazdy z zootechnikdw miat za zadanie zorganizowanie pra-
cy swojej i podlegtych mu pracownikdw w taki sposéb, aby czas pracy nie przekraczat
norm ustawowych. Powdd byt obecny w pracy codziennie: w dni powszednie przez
9,5 godziny, w soboty 8 godzin, w niedziele i swieta 6 godzin, pomimo braku takich
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potrzeb i polecenia ze strony pracodawcy. Powdd nie sygnalizowat niemoznosci wy-
konania obowigzkéw w normatywnym czasie pracy ani nie zgtaszat Swiadczenia pracy
w godzinach nadliczbowych. Nie prowadzono dla niego ewidencji czasu pracy. Powdd
byt zapoznany z tresScig regulaminu oraz zakresem natozonych na niego zadan, kto-
rych nie kwestionowat. Sad uznat, ze zabezpieczeniem przed zbyt dowolnym ustala-
niem wymiaru zadan jest wprowadzony do art. 140 k.p. w brzmieniu obowigzujgcym
od dnia 1 stycznia 2004 r. wymédg ,porozumienia” z pracownikiem co do czasu nie-
zbednego do wykonania powierzonych zadan. Porozumienie to nie ma charakteru
uzgodnienia, lecz oznacza konsultacje, w ramach ktérej pracownik moze wyrazi¢ swo-
ja opinie. Niewypetnienie wymogu wystuchania stanowiska pracownika bgdz ustalenie
czasu niezbednego do wykonania powierzonych pracownikowi zadan wbrew jego opi-
nii nie oznacza nieskutecznosci ustanowienia zadaniowego systemu czasu pracy, lecz
w razie sporu miedzy stronami powoduje konieczno$¢ wykazania przez pracodawce,
ze powierzat pracownikowi zadania mozliwe do wykonania w wymiarze czasu pracy
wynikajagcym z norm okreslonych w art. 129 k.p. (Il PK 148/07). W drugim wyroku Sad
Najwyzszy podjat probe ustalenia ,wzoru” prawidtowego wyliczenia wysokosci wyna-
grodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Podnidst przy tym, ze cho¢ nie wyni-
ka to wprost z przepisow, to doktryna jednoznacznie opowiadata sie za tym, iz w przy-
padku jednoczesnego przekroczenia dobowej i tygodniowej normy czasu pracy, przy-
stugiwat pracownikowi, na podstawie art. 134 § 1i 1" k.p., w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 31 grudnia 2003 r., tj. do dnia nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 26 lipca
2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy, jeden dodatek. Ta sama godzina pracy
przypadajgca ponad norme dobowa i jednoczesnie tygodniowg nie mogta by¢ dwu-
krotnie optacana. Prawidtowe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych wymaga w pierwszej kolejnosci wyliczenia przepracowanych go-
dzin z przekroczeniem normy dobowej i nastepnie poréwnania jej do liczby godzin
przepracowanych z przekroczeniem normy tygodniowej (w tym samym okresie rozli-
czeniowym). Czes¢ godzin przepracowanych ponad norme tygodniowg (nieoptacona
dodatkiem wynikajagcym z dobowej normy czasu pracy — w wysokosci 50 % i 100 %)
stanowi prace w dalszych godzinach nadliczbowych w rozumieniu art. 134 § 1 pkt 2
K.p. i przystuguje za nig dodatek w wysokosci 100 %. (Il PK 189/07).

Za interesujacy i podejmujgcy rozwazania na temat wcigz bardzo aktualny i
wazki nalezy uzna¢ wyrok, w ktéorym Sad Najwyzszy rozwazat kwestie zwigzane z od-
bywaniem podrozy stuzbowej. Uznat on, ze podréz stuzbowa charakteryzuje sie tym,
ze jest odbywana (1) poza miejscowoscig, w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy,
lub poza statym miejscem pracy (2) na polecenie pracodawcy, (3) w celu wykonania
okreslonego przez pracodawce zadania. Wszystkie te cechy wystgpi¢ muszg tgcznie,
a brak jednej z nich wyklucza zakwalifikowanie pracy $wiadczonej przez pracownika
jako podrozy stuzbowej. Nie ulega watpliwosci, ze obowigzek odbycia podrozy stuz-
bowej wynika z polecenia pracodawcy, nie jest natomiast uzalezniony do zgody pra-
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cownika. Pracownik na podstawie art. 100 k.p. jest zobowigzany podporzgdkowac sie
temu poleceniu, jezeli nie jest ono sprzeczne z przepisami prawa lub umowg o prace.
Pracodawca nie moze pod pozorem realizacji podrozy stuzbowej jednostronnie — bez
zgody pracownika — zmienia¢ miejsca wykonywania pracy ustalonego w umowie o
prace, bo takie polecenie bytoby sprzeczne z tg umowa. Jesli z istoty zwyktych obo-
wigzkdéw pracowniczych nie wynika koniecznos¢ odbywania wielokrotnych podrozy
stuzbowych, wykonywanie tych obowigzkdéw poza statym miejscem pracy wskazanym
W umowie 0 prace, nie oznacza automatycznie podrézy stuzbowej, lecz moze tez
Swiadczy¢ o ustnym bgdz dorozumianym porozumieniu stron stosunku pracy co do
miejsca $wiadczenia pracy. Kwalifikacja prawna zalezy w tym przypadku od ustalenia,
czy wykonywanie tych obowigzkow stanowi realizacje zadania stuzbowego, polecone-
go przez pracodawce. Ponadto podréz stuzbowa jest przede wszystkim ograniczona
terminem i to zaktadanym z géry. Okres$lenie z géry terminu wykonania zadania stuz-
bowego jest w interesie pracownika, bowiem pracownik uktadajgc swoje plany zycio-
we powinien zna¢ okres, w jakim bedzie przebywat poza swoim miejscem zamieszka-
nia. Przepisy nie okreslajg dopuszczalnego czasu trwania podrozy stuzbowej, jedynie
mozna z nich wywie$¢ ogdlny wniosek, ze ma ona trwac tyle, ile wymaga tego jej cel.
O ,istnieniu” podrézy stuzbowej nie moga tez przesadza¢ same w sobie nalezno$ci
wyptacane przez pracodawce, bowiem w indywidualnej umowie o prace moze on zo-
bowigza¢ sie do zwrotu kosztéw podrozy z miejsca wykonywania pracy do miejsca
zamieszkania pracownika, do ponoszenia kosztow zakwaterowania i utrzymania. Za
tym, ze podréz stuzbowa jest Scisle okreslonym stosunkiem prawnym, ktory nie zalezy
od swobodnego uznania pracodawcy, czy tez wspolnego porozumienia pracownika i
pracodawcy, przemawia odmienne traktowanie Swiadczen otrzymywanych w podrézy
stuzbowej (przede wszystkim diet) od pozostatych swiadczeh pracowniczych w sferze
zobowigzan publicznoprawnych (I PK 208/07).

Na uwage zastuguja tez wyroki Sgdu Najwyzszego dotyczace prawa do nieod-
ptatnego nabycia akcji. Pierwszy z nich (Il PK 131/07) stanowi kontynuacje linii
orzeczniczej zapoczatkowanej uchwatg Sadu Najwyzszego Il ZP 20/00 uprawniajace;j
spadkobiercow do nieodptatnego nabycia akcji. W przedmiotowym wyroku Sad wyrazit
poglad, ze pracownikiem uprawnionym do nieodptatnego nabycia akcji jest osoba
wymieniona w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywa-
tyzacji przedsiebiorstw panstwowych, a nie osoba, ktéra ztlozyta w terminie oswiad-
czenie o zamiarze ich nabycia (art. 38 ust. 1 ustawy). Nieztozenie oSwiadczenia w
terminie powoduje jedynie utrate prawa do nieodptatnego nabycia akcji, nie oznacza
natomiast braku odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa, jezeli ta utrata
nastgpita wskutek niewtasciwego wykonania obowigzkéw natozonych na podmiot zo-
bowigzany do przeprowadzenia procesu nieodptatnego zbycia akcji wszystkim upraw-
nionym osobom (art. 417 k.c.). Sad przyjat, ze wynikajacy z ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji obowigzek zawarcia z uprawniong osobg umowy nieodptatnego zbycia
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akcji jest zdarzeniem cywilnoprawnym rodzgcym stosunek zobowigzaniowy pomiedzy
Skarbem Panstwa i uprawnionym pracownikiem (bytym pracownikiem). Niewykonanie
tego zobowigzania stwarza dla uprawnionego roszczenie o zawarcie umowy, a w
przypadku wygasniecia tego prawa wskutek uptywu zawitego terminu — roszczenie
odszkodowawcze na podstawie art. 471 i nastepne k.c. Oznacza to, ze Skarb Pan-
stwa odpowiada réwniez za osoby, z ktérych pomocg wykonuje swoje zobowigzanie
lub ktorym wykonanie zobowigzania powierza w catosci bgdz w czesci (art. 474 k.c.),
chocby dotyczacej tylko czynnosci nazwanych ,technicznymi”, a ocenionych jako
czynnosci faktyczne (nie za$ czynnosci prawne), majace jednak istotny wptyw na pra-
cownicze prawo do akcji. Sad Najwyzszy powotat sie w tym przedmiocie na swoje
wczesniejsze orzeczenia: wyrok | PK 75/03; uchwate sktadu siedmiu sedziow Il PZP
22/02 oraz wyrok | PK 272/02. W drugim z wyrokoéw (Il PK 318/07) Sad Najwyzszy
rozwazat uprawnienie do nabycia akcji pracowniczych osoby pozostajgcej w dniu wy-
kreSlenia z rejestru komercjalizowanego przedsiebiorstwa panstwowego na urlopie
bezptatnym. Sad stangt na stanowisku, ze definicje pojecia ,uprawniony pracownik”,
ktorym postuguje sie art. 36 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, zawiera art.
2 pkt 5a ustawy. Wynika z niego, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o uprawnionych pra-
cownikach — rozumie sie przez to osoby bedgce w dniu wykreslenia z rejestru komer-
cjalizowanego przedsiebiorstwa panstwowego pracownikami tego przedsiebiorstwa
lub osoby bedace pracownikami przedsiebiorstwa panstwowego w dniu zawarcia
umowy rozporzadzajacej przedsiebiorstwem poprzez jego wniesienie do spotki. We-
diug art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace. Z przepisu tego nie
wynika, aby warunkiem koniecznym zachowania statusu pracownika byto faktyczne
wykonywanie pracy (ze strony pracownika) i wyptacanie wynagrodzenia (ze strony
pracodawcy), a wiec faktyczne wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z fgczacego
strony stosunku pracy, wystarczy jedynie, aby stosunek ten trwat. Osoba pozostajgca
w dniu wykreslenia z rejestru komercjalizowanego przedsiebiorstwa panstwowego na
urlopie bezptatnym, udzielonym czy to na podstawie art. 174 k.p., czy tez art.174" k.p.,
pozostaje nadal pracownikiem zatrudnionym u pracodawcy podlegajgcego komercjali-
zacji i prywatyzacji, ktory urlopu tego jej udzielit, a wiec ma prawo do nieodptatnego
nabycia akcji na podstawie przepisu art. 36 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywaty-
zacji. Niemniej jednak, Sad uznat, ze fakt przebywania na urlopie bezptatnym bedzie
miat natomiast istotne znaczenie przy ustalaniu okreséw zatrudnienia, od ktorych uza-
lezniona jest liczba akcji przystugujacych pracownikowi.

Kolejna grupa orzeczen dotyczyta problematyki stosunku pracy nauczycieli
szkét wyzszych. W tym przedmiocie warto odnotowac nastepujgce wyroki Sagdu Naj-
wyzszego. W jednym z nich Sad uznat, ze statut szkoty wyzszej nie moze okreslac
okresu zatrudnienia na stanowisku asystenta osoby posiadajgcej stopien naukowy
doktora; mozliwos¢ taka dotyczy tylko osoby nieposiadajgcej takiego stopnia. Sad ar-
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gumentowat, ze art. 116 Prawa o szkolnictwie wyzszym przewiduje, ze statut uczelni
moze okresli¢ dodatkowe wymagania i kwalifikacje zawodowe oséb zatrudnianych na
stanowiskach, o ktorych mowa w art. 110 Prawa o szkolnictwie wyzszym, natomiast w
mys$| art. 120 tego Prawa okres zatrudnienia na stanowisku asystenta osoby nieposia-
dajacej stopnia naukowego doktora oraz okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta
osoby nieposiadajgcej stopnia naukowego doktora habilitowanego, a takze warunki
skracania i przedtuzania oraz zawieszania tych okresow okresla statut. Przewidziane
w tym drugim przepisie upowaznienie dla senatu uczelni uchwalajgcego jej statut do-
tyczy tylko takich przypadkéw, w ktérych dana osoba zatrudniona jest na stanowisku
asystenta a nie posiada stopnia doktora, albo na stanowisku adiunkta, jezeli nie po-
siada stopnia doktora habilitowanego. Natomiast powodka zatrudniona byta na stano-
wisku asystenta majgc doktorat, ktérego to przypadku art. 120 Prawa o szkolnictwie
wyzszym nie obejmuje. Oznacza to tym samym, ze okreslenie w statucie okresu za-
trudnienia (oraz warunkow skracania i przedtuzania oraz zawieszania tego okresu) w
odniesieniu do asystentow posiadajgcych stopien doktora wykracza poza ramy kom-
petencji przyznanej uczelni w Prawie o szkolnictwie wyzszym (I PK 227/07). W innym
wyroku Sad Najwyzszy rozwazat kwestie dodatkowego wynagrodzenia nauczyciela
akademickiego. W rozpoznawanej sprawie powod byt pracownikiem naukowo — dy-
daktycznym pozwanej uczelni, ostatnio zatrudnionym na stanowisku profesora zwy-
czajnego. W okresie od wrzesnia 2002 r. do lipca 2005 r. powdd brat udziat w pracach
komisji przetargowej do spraw zakupu aparatury, maszyn i urzadzen, dziatajgcej u
pozwanego — jako jej przewodniczacy, powotany do jej sktadu przez rektora. W zwigz-
ku z powyzszym, dodatkowym obowigzkiem, powdd miat roszczenie o zaptate dodat-
kowego wynagrodzenia. Tak jak sady nizszych instancji, tak i Sad Najwyzszy nie
uznaty stuszno$ci zgtaszanych przez powoda roszczen. Sad Najwyzszy argumento-
wat, ze przepis § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 wrzesnia
2001 r. w sprawie warunkOw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiad-
czen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej uczelni za-
wodowej nie przewiduje dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie przez nauczy-
cieli akademickich obowigzkoéw organizacyjnych wynikajgcych z uczestnictwa w statu-
towym organie uczelni, jakim jest komisja przetargowa. Podstawe do zgdania dodat-
kowego wynagrodzenia mogtoby jedynie stanowiC przekroczenie obowigzujgcych
norm czasu pracy (Il PK 167/07).

W orzecznictwie Izby nalezy wymieni¢ rowniez orzeczenie, ktore dotyczy sto-
sunku pracy w spotkach prawa handlowego. Sad Najwyzszy podjat sie interpretacji
art. 379 § 1 k.s.h. i uznat, ze: ,1. Nie narusza art. 379 § 1 k.s.h. (poprzednio — art. 374
k.h.) wyznaczenie (delegowanie) przez rade nadzorczg spétki akcyjnej jednego z jej
cztonkow (na ogét przewodniczgcego) do dokonania czynnosci techniczno-prawnej w
postaci podpisania umowy o prace z cztonkiem zarzadu tej spotki jako realizacji podje-
tej wczesniej przez rade nadzorczg in corpore uchwaty dotyczacej zawarcia tej umowy
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i okreslajacej jej zasadnicze warunki (np. wynagrodzenie). 2. Oswiadczenie woli jest
sktadane przez rade nadzorczg spétki akcyjnej w postaci podjecia uchwaty, a nastep-
nie wyznaczony (delegowany) przez rade nadzorczg jeden z jej cztonkow wykonuje
technicznie wczesniejszg uchwate rady podpisujagc umowe zawartg z cztonkiem za-
rzadu spotki akcyjnej” (Il PK 179/07). Powyzsza teza wpisuje sie w utrwalong juz linie
orzeczniczg Sgdu Najwyzszego, przejawiajgcg sie w wyrokach: | PK 501/03, | PK
80/04 oraz IIl PK 8/06.

Trzy kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego poruszajg problematyke stuzby cy-
wilnej. Dwa odnoszg sie bezposrednio do zagadnienia naruszenia przez pracownika
stuzby cywilnej obowigzkoéw cztonka korpusu stuzby cywilnej. W pierwszym z nich Sad
Najwyzszy rozpoznawat skarge kasacyjng wniesiong przez petnomocnika powoda —
urzednika stuzby cywilnej, z ktérym z powodu stawienia sie do pracy w stanie nie-
trzezwym rozwigzano umowe o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. W skardze kasa-
cyjnej zarzucono naruszenie tego artykutu Kodeksu pracy przez jego niewfasciwe za-
stosowanie oraz art. 106 i 107 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej,
przez btedng ich wykfadnie i niewlasciwe zastosowanie, polegajace na przyjeciu, ze
zastosowanie trybu postepowania dyscyplinarnego w niniejszej sprawie nie byto obli-
gatoryjne i zalezato od uznania pracodawcy. Sad uznat skarge kasacyjng za zasadng i
stwierdzit, ze naruszenie przez pracownika stuzby cywilnej (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej) obowigzkdéw cztonka korpusu stuzby cywilnej, w
tym takze obowigzku przewidzianego w art. 67 ust. 1 pkt 7 tej ustawy, stanowi prze-
stanke wszczecia przeciwko takiemu pracownikowi postepowania dyscyplinarnego i
ewentualnego zastosowania wobec niego kary dyscyplinarnej wydalenia z pracy w
urzedzie (art. 107 ust. 2 pkt 6 tej ustawy). W takim przypadku do pracownika stuzby
cywilnej nie stosuje sie trybu rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z powo-
du ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkdédw pracowniczych przewidzianego
w art. 52 § 1 pkt 1 k.p. (Il PK 193/07).

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego jest zgodne ze stanowiskiem wyra-
zonym w drugim orzeczeniu, w ktérym Sad przyjat, ze zakohczenie stosunku pacy z
pracownikiem stuzby cywilnej z powodu naruszenia przez niego obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej okreslonego w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej moze nastgpi¢ tylko po przeprowadzeniu postepowania dyscyplinarnego, w
drodze wydalenia z pracy w urzedzie (art. 106 ust. 1 w zw. z art. 107 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej). Zdaniem Sadu za istotne naleza-
to uznac, ze za naruszenie szczegolnych obowigzkéw pracownika stuzby cywilnej (w
tym obowigzku art. 72 ust. 1) ustawa o stuzbie cywilnej przewiduje stosowanie specy-
ficznych sankcji (tacznie z wydaleniem z pracy w urzedzie) naktadanych w specjalnym
trybie postepowania dyscyplinarnego. Jednoczesnie na mocy zasady wynikajgcej z
art. 5 k.p. i dodatkowo potwierdzonej w art. 7 ustawy, do pracownikéw stuzby cywilne;j
stosuje sie przepisy Kodeksu pracy w zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy o
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stuzbie cywilnej. Dotyczy to takze przepiséw Kodeksu o rozwigzaniu umowy o prace.
Kwestia ta nie jest bowiem w odniesieniu do pracownikéw stuzby cywilnej regulowana
w ustawie, z jednym wyjatkiem dotyczgcym wydalenia z pracy w urzedzie za narusze-
nie obowigzkéw pracownika stuzby cywilnej (Il PK 177/07).

Kolejne trzecie orzeczenie z zakresu stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej
dotyczy sprawy, w ktorej powddka zajmowata wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
(dyrektora generalnego urzedu wojewodzkiego) i zostata ze skutkiem od dnia 20
kwietnia 2006 r. przeniesiona przez Szefa Stuzby Cywilnej na stanowisko radcy gene-
ralnego. Wskutek tej czynnosci zostata zmodyfikowana pozycja powddki w hierarchii
urzedniczej korpusu stuzby cywilnej. Szef Stuzby Cywilnej powierzyt bowiem powddce
stanowisko radcy generalnego w urzedzie wojewddzkim, nalezace do grupy stanowisk
koordynujacych i samodzielnych w stuzbie cywilnej. Chociaz dla stanowiska radcy
generalnego przewidziana jest inna wysoko$¢ wynagrodzenia, to powddce od dnia 20
kwietnia 2006 r. nie obnizono wynagrodzenia. Kolejna modyfikacja stosunku pracy
powddki nastgpita 31 maja 2006 r., kiedy to dyrektor generalny pozwanego Urzedu
przeniést powddke do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa. Zmiana polegata na wyzna-
czeniu nowego miejsca pracy w urzedzie i nowego zakresu obowigzkdéw oraz na okre-
Sleniu powddce nizszego wynagrodzenia. Wskutek wczesniejszej decyzji Szefa Stuz-
by Cywilnej powodka przestata by¢ urzednikiem zajmujgcym wyzsze stanowisko w
stuzbie cywilnej i czynnosci polegajacej na przeniesieniu na inne stanowisko stuzbowe
mogt wobec niej dokonac dyrektor generalny urzedu. Sad Najwyzszy przyjat, ze prze-
niesienie mianowanego urzednika stuzby cywilnej przez dyrektora generalnego urze-
du na inne stanowisko pracy w tym samym urzedzie (wyznaczenie miejsca pracy i
rodzaju powierzonych obowigzkéw) po uprzednim wyznaczeniu temu urzednikowi
stanowiska radcy generalnego w miejsce dotychczas zajmowanego stanowiska dyrek-
tora generalnego urzedu przez Szefa Stuzby Cywilnej na podstawie art. 52 ust. 2
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej nastepowato na podstawie art. 50
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, a nie na podstawie art. 20 ust. 2 pkt 2 tej ustawy. Sad
argumentowat, ze przepis art. 50 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dotyczy zmiany tre-
Sci stosunku pracy mianowanego urzednika stuzby cywilnej, w tym zmiany stanowiska
pracy (miejsca i rodzaju pracy). W tym zakresie wytgczona jest wiec mozliwos¢ doko-
nywania czynnosci przez dyrektora generalnego urzedu na podstawie art. 20 ust. 2
pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej. Ten z kolei przepis dotyczy bowiem dokonywania
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec oséb zatrudnionych w urzedzie, ale w zakre-
sie nieuregulowanym odmiennie w ustawie (Il PK 218/07).

Wiele interesujgcych orzeczen wydanych w Izbie dotyczyto rozwigzania umowy
o prace. W jednym z wyrokéw wyrazona zostata teza, ze bezprawno$¢ zachowania
pracownika nie daje mozliwo$ci rozwigzania z nim umowy o prace bez wypowiedzenia
w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p., jezeli stosunek psychiczny sprawcy do skutkdéw swojego
postepowania okreslony jego swiadomoscig nie wskazuje ani na wine umysing, ani na



-83 -

razgce niedbalstwo. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze warunkiem rozwigzania umowy o
prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. jest zaréwno bezprawno$¢ dziatania lub zaniecha-
nia pracownika, rozumiana jako zachowanie naruszajgce jego obowigzki objete tre-
Scig stosunku pracy, jak i stosunek psychiczny sprawcy do skutkow swojego poste-
powania okreslony wolg i mozliwoscig przewidywania (Swiadomoscig). Podstawowe
obowigzki pracownicze o charakterze powszechnym wymienione zostaty w art. 100
k.p. Do takich zakwalifikowany zostat normatywny obowigzek przestrzegania czasu
pracy ustalonego w zaktadzie pracy (art. 100 § 2 pkt 1 k.p.). Obowigzek ten narusza
pracownik, ktory opuszcza miejsce pracy przed zakonczeniem swojej dnidwki robo-
czej, jesli takie zachowanie nie znajduje uzasadnienia w przyczynach je usprawiedli-
wiajgcych. Jednak sama bezprawnos¢ zachowania pracownika nie wystarcza do
przydania naruszeniu obowigzku pracowniczego charakteru ciezkiego. W sprawie tej
powdd ztozyt wniosek o urlop w ciggu dnia pracy, w zwigzku z nagtym pogorszeniem
swego stanu zdrowia i byt przekonany, ze opuszczajgc miejsce pracy, po stosownym
wystgpieniu do pracodawcy, korzysta ze swego uprawnienia. Nie przewidywat zatem
nastgpienia szkodliwego skutku, ani tym bardziej do niego nie zmierzat, ani sie nan
nie godzit. Nie mozna uznac takze, iz powdd nie zachowat minimalnej starannosci
wymaganej od pracownika w takiej sytuacji, bowiem wystosowat zgdanie urlopu do
pracodawcy, dziatajgc w przekonaniu legalnosci swojego zachowania, czyli bez swia-
domosci, iz dopuszcza sie naruszenia swoich obowigzkéw pracowniczych (Il PK
162/07).

Kolejne dwa wyroki dotyczg stosowania ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow. W pierwszym orzeczeniu Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
pracodawca moze na podstawie jej art. 10 wypowiedzie¢ stosunek pracy pracowniko-
wi podlegajgcemu z mocy odrebnych przepisdw szczegolnej ochronie przed wypowie-
dzeniem, musi sie jednak liczy¢ z tym, ze w razie naruszenia zasad przewidzianych w
art. 10 ust. 2 tej ustawy w stosunku do pracownikéw szczegdlnie chronionych, sankcjg
za to naruszenie bedzie brak mozliwosci zastosowania przez sad pracy art. 45 § 2
k.p., czyli brak mozliwosci nieuwzglednienia zgdania pracownika przywrécenia do
pracy (i zasadzenie w to miejsce odszkodowania) (Il PK 195/07). W drugiej sprawie,
powodka byta zatrudniona u pozwanej na podstawie umowy o prace na czas okreslo-
ny, ktéra nie przewidywata mozliwosci wczesniejszego jej rozwigzania za dwutygo-
dniowym wypowiedzeniem. W dniu 16 pazdziernika 2000 r. wreczono powodce wy-
powiedzenie umowy o prace ze skutkiem na dzien 30 listopada 2000 r., podajac jego
podstawe prawng — art. 10 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pra-
cy. Wskazana w pismie z dnia 16 pazdziernika 2000 r. przyczyna wypowiedzenia od-
wotywata sie do zmian organizacyjnych u pozwanej i wynikajgcej z nich koniecznosci
likwidacji stanowiska zajmowanego przez powoddke. Powddka wnoszgc o zasgdzenie
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na jej rzecz odszkodowania za niezgodne z prawem wypowiedzenie umowy 0 prace
zawartej na czas okreslony, stata na stanowisku, ze zastosowanie nieprawidtowego
(zbyt dtugiego) okresu wypowiedzenia stanowi naruszenia przepisow prawa pracy w
rozumieniu art. 50 § 3 k.p. Rozwazajac powyzsze zagadnienia Sad Najwyzszy uznat:
,1. Przepis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pra-
cy stanowi zasade, ze do zwolnieh indywidualnych majg odpowiednio zastosowanie
wszystkie przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych, odstepstwem od tej zasady jest
niestosowanie wskazanych w nim wprost dwéch artykutéw, wsréd ktorych nie zostat
wymieniony przepis art. 5 ust. 5 tej ustawy. 2. Przepis art. 49 k.p. konstruuje zasade,
wedle ktdrej umowa o prace rozwigzuje sie z ostatnim dniem wiasciwego okresu wy-
powiedzenia i zasada ta ma zastosowanie takze do przypadkow, w ktérych pracodaw-
ca zastosowat dtuzszy niz wymagany okres wypowiedzenia. Uchybienia tej samej
rangi sankcjonowane powinny by¢ jednakowo i ten argument przemawia za tym, iz
wskazanie przez pracodawce w wypowiedzeniu umowy o prace dtuzszego okresu
wypowiedzenia niz wymagany nie stanowi naruszenia przepisow o wypowiadaniu tych
umow w rozumieniu art. 50 § 3 k.p. (a wiec takze w rozumieniu art. 45 § 1 k.p.) i uchy-
bienie to nie wywotuje skutkdbw w nim wskazanych. Pracownik nie jest zwigzany «nie-
wiasciwym» (dtuzszym) okresem wypowiedzenia i moze zaprzesta¢ Swiadczenia pra-
cy z uptywem okresu wtasciwego, chyba ze dtuzszy okres wypowiedzenia jest zgodny
Z jego wolg i interesem”. Sad argumentowat, ze zgodnie z art. 13 ustawy o zwolnie-
niach grupowych do nieuzasadnionych lub niezgodnych z prawem wypowiedzen
umow o prace majg odpowiednie zastosowanie przepisy oddziatu 4 rozdziatu Il dziatu
drugiego Kodeksu pracy, a wiec takze i przepis art. 49 k.p. Na mocy tego przepisu
ustawodawca przewidziat inng sankcje niz przywrdcenie do pracy lub odszkodowanie
w sytuacji, w ktorej pracodawca zastosowat krotszy niz wymagany okres wypowie-
dzenia. Przepis art. 49 k.p. stanowi, ze w razie zastosowania okresu wypowiedzenia
krotszego niz wymagany, umowa O prace rozwigzuje sie z uptywem okresu wymaga-
nego, a pracownikowi przystuguje wynagrodzenie do czasu rozwigzania umowy.
Funkcjg art. 49 k.p. jest ochrona pracownikéw przed bezpodstawnym skracaniem
wymaganego okresu wypowiedzenia. W razie zaistnienia takiej sytuacji, z mocy prze-
pisu, nastepuje unicestwienie bezpodstawnie skréconego wypowiedzenia, a umowa o
prace rozwigzuje sie z uptywem okresu wymaganego. Ustawodawca dat wiec wyraz
temu, ze zastosowanie przez pracodawce krotszego okresu wypowiedzenia niz wy-
magany, nie jest objete skutkami przewidzianymi w art. 45 § 1 k.p., a wiec takze i art.
50 § 3 k.p. (por. uchwata | PZP 63/92). Z poréwnania sytuacji, w ktérej pracodawca
stosuje krétszy niz wymagany okres wypowiedzenia z sytuacja, w ktérej jednostronnie
go wydtuza, wynika, ze w jednej i drugiej dochodzi do naruszenia przepiséw dotycza-
cych dtugosci okresow wypowiedzenia. Uchybienia tej samej rangi sankcjonowane
powinny by¢ jednakowo i ten argument przemawia za tym, iz wskazanie przez praco-
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dawce w wypowiedzeniu umowy o prace diuzszego okresu wypowiedzenia niz wyma-
gany nie stanowi naruszenia przepisow o wypowiadaniu tych uméw w rozumieniu art.
50 § 3 k.p. (a wiec takze i w rozumieniu art. 45 § 1 k.p.) i uchybienie to nie wywotuje
skutkéw w nim wskazanych (Il PK 60/08).

Za interesujgcy nalezy uznac¢ wyrok, zgodnie z ktérym korzystanie z ochrony
przed rozwigzaniem stosunku pracy w zwigzku z petnieniem funkcji w organizaciji
zwigzkowej, nastepnie z powodu dtugotrwatej niezdolnosci do pracy, wreszcie z tytutu
wyboru na grupowego spotecznego inspektora pracy, dokonanego po podjeciu dziatan
zmierzajgcych do wypowiedzenia stosunku pracy, moze by¢ oceniane jako sprzeczne
z art. 8 k.p. Sad Najwyzszy uzasadnit, ze klauzula naduzycia prawa z art. 8 k.p. upo-
waznia sad pracy do oceny, ze wybor skarzacej na funkcje grupowego spotecznego
inspektora pracy w konkretnych okolicznosciach sprawy, ktére wskazywaty na ,kary-
katuralny” — w stosunku do oczywiscie zmniejszonych potrzeb ochrony bezpieczen-
stwa i higieny pracy u pozwanego pracodawcy — wzrost liczby nowo wybranych in-
spektorow, ktérzy ponadto faktycznie nie wykonywali obowigzkow zwigzanych z tg
funkcjg, w istocie miat wylacznie cel ,instrumentalny”, jakim byta nieuzasadniona
ochrona trwatoéci stosunku pracy na zlikwidowanym stanowisku pracy skarzgce;.
Ustalenia faktyczne tej sprawy stanowig skrajny przyktad przeciwdziatania dazeniu
pracodawcy do racjonalizacji zatrudnienia wskutek korzystania przez skarzacg ze
wzmozonej zwigzkowej ochrony trwatosci stosunku pracy, nastepnie dtugotrwatego
okresu zwolnien lekarskich, w ktérym ponownie uzyskata wybor na chroniong funkcije
spotecznego inspektora pracy w ramach przeprowadzenia bezprecedensowej akcji
budzgcego istotne watpliwosci powiekszenia liczby inspektoréw pracy ,ponad 40 ra-
zy”. Sad przywotat orzeczenie Kolegium Kompetencyjnego Sadu Najwyzszego, w kto-
rym uznano, ze wybor spotecznego inspektora pracy nie podlega zadnej kontroli ze-
wnetrznej (Il PO 16/95), stwierdzit jednak, ze tak pojmowana samorzadno$¢ zwigz-
kow zawodowych i spotecznej inspekcji pracy nie moze by¢ zupetnie dowolna, w tym
nie moze stanowic przeszkody do dokonania uprawnionej sgdowej oceny o wystepo-
waniu ewidentnej kolizji zadania przywrdcenia do pracy ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa skarzgcej, ktéra wybor na stanowisko grupowego inspektora
pracy wykorzystata jako kolejny etap ochrony trwatosci swojego stosunku pracy i to na
zlikwidowanym stanowisku pracy (I PK 198/07).

W innym wyroku Sad Najwyzszy ustosunkowujgc sie do zagadnienia przedsta-
wionego w skardze kasacyjnej, a sprowadzajgcego sie do pytania, czy przewidziany
przez art. 39 k.p. czteroletni okres ochronny dotyczy wytgcznie osob uzyskujgcych
prawo do emerytury, czy réwniez osob ktére uzyskujg prawo do swiadczenia przede-
merytalnego, wskazat, ze te dwie instytucje wzajemnie sie wykluczajg. Kodeksowa
ochrona przedemerytalna zawarta w art. 39 k.p. stanowi zakaz wypowiadania uméw
pracownikom, ktérym brakuje nie wiecej niz cztery lata do osiggniecia wieku emerytal-
nego, z kolei swiadczenie przedemerytalne skierowane jest do ubezpieczonych, kto-
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rzy juz nie sg zatrudnieni i stanowi pomost miedzy okresem zatrudnienia a uzyska-
niem emerytury. Jest elementem zabezpieczenia spotecznego do czasu nabycia pra-
wa do emerytury w stosunku do ubezpieczonych, ktérzy spetniajg warunki ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych. Warunkiem najbardziej
charakterystycznym dla uzyskania swiadczenia przedemerytalnego jest wystgpienie
okreslonej w ustawie przyczyny zakohczenia stosunku pracy. Artykut 2 ustawy wska-
zuje nastepujgce okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie prawa do Swiadczenia: — li-
kwidacja lub niewyptacalno$¢ pracodawcy (w rozumieniu przepiséw o ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy) — pkt 1 i pkt 6, — przyczyny
dotyczace zaktadu pracy (w rozumieniu przepiséw ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) — pkt 2 i pkt 5, — ogtoszenie upadtosci
przez osobe, ktdora prowadzita pozarolniczg dziatalno$¢ (w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych) — pkt 3, —
zarejestrowanie sie we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od
ustania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy — pkt 4. Majac powyzsze na
uwadze, Sad Najwyzszy podkreslit, ze okres ochronny wskazany w art. 39 k.p. nie
dotyczy nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego (I PK 11/08).

Za niezwykle istotny z punktu widzenia prawidtowego wykonywania przez sad
obowigzku prowspodlnotowej wyktadni prawa nalezy uznac wyrok, w ktérego tezie Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze nie jest prawidtowe dokonanie wyktadni przepisu prawa pol-
skiego odwotujace sie bezposrednio do przepiséw dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej
z pominieciem polskich przepisow transponujgcych te dyrektywe, w sytuacji gdy sad
nie twierdzi, ze transpozycja ta jest nieprawidtowa lub nie zostata dokonana. W spra-
wie tej Sad Najwyzszy uchylit wyrok sadu drugiej instancji miedzy innymi z tego
wzgledu, ze przyjat on twierdzenia sadu pierwszej instancji zgodnie z ktérymi ,wyktad-
nia art. 151 § 5 k.p., inna od przyjetej przez ten sad, stanowitaby dyskryminacje i na-
ruszata pkt 1 klauzuli 4 dyrektywy 97/81/WE”. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie byto
jasne, dlaczego sad, interpretujgc art. 151 § 5 k.p., powotuje sie bezposrednio na dy-
rektywe, skoro zostata ona implementowana do prawa polskiego, a sad nie stwierdzit
jej nieprawidtowej implementacji (I PK 315/07).

W zakresie problematyki prawa procesowego Sad Najwyzszy wypowiadat sie
wielokrotnie. Odnosnie skfadu sadu w postepowaniu z zakresu prawa pracy, Sad
Najwyzszy w jednym z wyrokdw uznat, ze sedzia, ktdéry wprawdzie brat wczesniej
udziat w rozpoznawaniu sprawy w sgdzie nizszej instancji, nie uczestniczyt jednak w
takiej fazie postepowania, aby mie¢ wptyw na tres¢ wydanego w sprawie orzeczenia,
nie jest objety wytgczeniem na podstawie art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. Przepis ten jedno-
znacznie uniemozliwia samokontrole wiasnych rozstrzygnie¢ przez sedziego. Sedzia,
ktory brat udziat w rozpoznawaniu sprawy w pierwszej instancji na wstepnym etapie
postepowania i nie wydat zaskarzonego apelacjg orzeczenia, nie jest wytaczony z
mocy ustawy od rozpoznania sprawy w drugiej instancji. W tym samym orzeczeniu
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Sad wypowiedziat sie w przedmiocie dokonywania oceny dowodu z dokumentu przez
sad rozstrzygajacy sprawe. Uznat on, ze sagd ma obowigzek wypowiedzie¢ sie (pozy-
tywnie lub negatywnie) w przedmiocie kazdego wniosku dowodowego stron (art. 217
k.p.c., art. 236 k.p.c.). Jezeli sad ,przyjmuje” do akt jakis dokument, na ktéry powotuje
sie strona, to powinien wyraznie okreslic sposob potraktowania tego dokumentu, w
szczegolnosci wypowiedzie¢ sie w kwestii ewentualnego dopuszczenia dowodu z tego
dokumentu (Il PK 125/07).

W kwestii przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej nalezy wymieni¢ nastepu-
jace orzeczenia: 1) postanowienie, w ktérym wyrazono zapatrywanie, ze problem
prawny, ktérego wyjasnienie nie miatoby Zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy w ustalonym stanie faktycznym, nie moze stanowi¢ okolicznosci uzasadniaja-
cej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (Il PK 276/07), 2) w innym postanowie-
niu Sad uznat, Ze w sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.), jezeli sformutowany w jego ramach problem zostat wyjasniony w jednoli-
tym i utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, a skarzacy nie wskazuje zadnych
argumentéw prawnych uzasadniajgcych mozliwos¢ odmiennej jego oceny (Il PK
277/07).

W 2008 r. w orzecznictwie Izby z zakresu prawa pracy istotng grupe tworzyty
orzeczenia wydane wskutek wniesienia do Sadu Najwyzszego skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Sad Najwyzszy wielokrotnie wy-
jasniat kwestie zwigzane z dopuszczalnoscig tej skargi. | tak np. w jednym z postano-
wien przyjat, ze nie zachodzi wyjatkowy wypadek w rozumieniu art. 424’ § 2 k.p.c,,
jezeli strona nie skorzystata z przystugujacych jej srodkéw prawnych z przyczyn przez
siebie zawinionych (Il BP 56/07). Natomiast w innym postanowieniu orzekt, ze odrzu-
ceniu na podstawie art. 424% § 1 k.p.c. w zw. z art. 424" § 1 k.p.c. i art. 424° § 1 pkt 4
K.p.c. podlega skarga, w ktérej szkoda nie wynika z wydania prawomocnego wyroku (I
BP 56/07). W omawianej grupie orzeczen, na szczegolng uwage zastugujg te, ktore
poruszajg problem wystgpienia szkody spowodowanej wydaniem niezgodnego z pra-
wem orzeczenia. W tym zakresie nalezy odnotowaé postanowienie, zgodnie z ktérym
nie jest uprawdopodobnieniem wyrzadzenia szkody polegajacej na utracie przedmiotu
sporu jedynie odwotanie sie do argumentow, ktore przekonywatyby o mozliwosci jej
powstania w przysztosci, lub utozsamianie stanu jej wyrzadzenia wytgcznie z faktem
oddalenia roszczenh strony skarzacej (Il BP 66/07). Sad Najwyzszy orzekt réwniez, ze
nie jest uprawdopodobnieniem szkody (w rozumieniu art. 424° § 1 pkt 4 k.p.c.) doty-
czacej zaskarzonego postanowienia w przedmiocie odrzucenia apelacji powotanie
skutkow wydania, nieobjetego skarga, orzeczenia sgdu pierwszej instancji, do ktérego
odrzucona apelacja sie odnosita (I BP 52/07).

Problematyka spraw rozpoznawanych w postepowaniu kasacyjnym z zakresu
ubezpieczen spotecznych stanowita kontynuacje tego, co miato miejsce w latach
ubiegtych — dominowaty sprawy dotyczace m. in. emerytur i rent, renty rodzinnej i so-
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cjalnej, objecia ubezpieczeniem spotecznym, czy sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne.

W okresie objetym sprawozdaniem zapadto wiele orzeczen dotyczacych tzw.
emerytur w nizszym wieku, w wiekszosci podtrzymujacych dotad wyrazane w orzecz-
nictwie poglady, aczkolwiek pojawity sie rozstrzygniecia, ktore spotkaty sie z rozbiez-
nymi ocenami, w szczegoélnosci gdy chodzi o prace polegajace na wykonywaniu czyn-
nosci nadzorujgcych, czy o wykonywanie prac w szczegolnych warunkach.

Jesli chodzi o problem emerytur w nizszym wieku, to na uwage zastuguje wy-
rok, w ktérego tezie Sad Najwyzszy przyjat, ze w przypadku sprzecznosci przepisow
prawa polskiego z bezposrednio skutecznymi przepisami prawa wspdélnotowego, skta-
dajacymi sie na zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ptec, sad zobowigzany jest — do
czasu wejscia w zycie przepiséw eliminujgcych stwierdzong niezgodnos¢ — stosowac
wzgledem podmiotéw dyskryminowanych te przepisy, ktére adresowane sg do pod-
miotodw uprzywilejowanych. Rozpoznajgc sprawy dotyczgce emerytury i renty w wieku
nizszym - do czasu wejscia w zycie przepisow eliminujgcych naruszenie zakazu dys-
kryminaciji ze wzgledu na pte¢ wynikajgcego z art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady z dnia
19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego nr 79/7, po-
legajace na catkowitym i definitywnym pozbawieniu mezczyzn-dyrygentow prawa do
emerytury w wieku nizszym, przy rownoczesnym objeciu kobiet-dyrygentek tym sys-
temem — do mezczyzn-dyrygentdéw nalezy stosowac wprost przepis § 12 ust. 1 pkt 1
lit. d rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. W ocenie Sadu Najwyzsze-
go, ktory z wlasnej inicjatywy rozpoznal skarge kasacyjna w konteks$cie prawa wspolnotowe-
go, stan faktyczny niniejszej sprawy jest objety zakresem stosowania cyt. dyrektywy Rady z
dnia 19 grudnia 1978 r. nr 79/7. Zgodnie z art. 1 dyrektywy, jej celem jest ,stopniowe
wprowadzenie w zycie, w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i innych elementow
ochrony socjalnej przewidzianych w art. 3, zasady réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego”. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1
dyrektywy zasada réwnego traktowania oznacza brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, badz bezposrednio, bgdz posrednio przez odwotanie, zwtaszcza do
stanu cywilnego lub rodzinnego, w szczegodlnosci jezeli chodzi o (...) ,zakres stoso-
wania systemow i warunki objecia systemami”. Nie ma watpliwosci, ze zastosowanie
przez polskiego prawodawce kryterium pici jako jednego z warunkéw nabycia prawa
do emerytury w wieku nizszym przez osobe wykonujgcg zawod dyrygenta nalezy do
,Zakresu stosowania systemow i warunkow objecia systemami” w rozumieniu powyz-
szego przepisu dyrektywy. Wykluczenie kobiet lub mezczyzn w oparciu o kryterium
pici z jakiejkolwiek czesci systemu zabezpieczenia spotecznego objetego zakresem
zastosowania dyrektywy 79/7 traktowane jest jako naruszenie zakazu dyskryminacji.
W sprawie C-87/90 A. Verholen ETS orzekt, ze dyrektywe 79/7 nalezy interpretowaé w
taki sposob, ze po uptywie terminu implementacji zakazuje ona panstwom cztionkow-
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skim utrzymywania w mocy skutkow wczesniejszych przepiséw prawa krajowego, kté-
re w okreslonych okolicznosciach wykluczatyby zamezne kobiety z systemu ubezpie-
czen emerytalnych. Z powyzszego wynika, iz wykluczenie przez przepisy prawa pol-
skiego dyrygentow-mezczyzn z ustawowego systemu emerytur w wieku nizszym wy-
tacznie ze wzgledu na pteé jest sprzeczne z zasadg rownego traktowania, o ktorej
mowa w art. 4 dyrektywy, i jako takie jest przejawem bezposredniej dyskryminacji ze
wzgledu na ptec. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, w sprawach do-
tyczacych dyskryminacji sprzecznej z prawem wspolnotowym, dopoki nie zostang
przyjete srodki zmierzajgce do przywrécenia rownego traktowania, poszanowanie za-
sady rownego traktowania moze zostaé zapewnione w drodze przyznania osobom
nalezacym do grupy gorzej traktowanej tych samych korzysci, jakie przystugujg oso-
bom uprzywilejowanym. W sytuacji tego rodzaju sad krajowy zobowigzany jest do nie-
stosowania wszelkich dyskryminujacych przepiséw krajowych bez koniecznosci zada-
nia lub oczekiwania uprzedniego uchylenia tych przepisow przez ustawodawce oraz
do zastosowania wobec cztonkéw gorzej traktowanej grupy przepisow obowigzuja-
cych wobec osbéb nalezacych do tej drugiej kategorii (I UK 182/07). Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze w innym wyroku stwierdzono, ze w aktualnym stanie prawnym pra-
cownik — mezczyzna bedacy dyrygentem nie nabywa prawa do emerytury w obnizo-
nym wieku emerytalnym z tytulu wykonywania pracy w szczegolnym charakterze.
Zwrocono uwage, ze regulacja zawarta w art. 32 ustawy o emeryturach i rentach ma
charakter przejsciowy z uwagi na ustawowo okreslony wiek ubezpieczonych i stanowi
wytgcznie zachowanie dotychczasowych uprawnien do emerytur w obnizonym wieku
emerytalnym, a zatem mogg z niej korzysta¢ tylko ci ubezpieczeni, ktorym takie
uprawnienie przystugiwato przed 1 stycznia 1999 r. na podstawie ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. Poszerzenie
zakresu stosowania tych przepiséw na inne grupy ubezpieczonych, ktérzy poprzednio
nigdy nie korzystali z przywileju emerytury w obnizonym wieku emerytalnym, nie jest
uzasadnione ani mozliwe, poniewaz burzytoby legislacyjne zatozenie ustawodawcy
nietworzenia nowych preferencyjnych uprawnien emerytalnych, ktére nie znajdujg po-
krycia w sktadkach na emerytalne ubezpieczenie spoteczne. Nie budzi watpliwosci, ze
obowigzujace przepisy nie przewidujg mozliwosci uzyskania prawa do emerytury
przez mezczyzne dyrygenta w obnizonym wieku emerytalnym. Takie uprawnienie nie
przystuguje wszystkim pracownikom wykonujgcym dziatalnos¢ twérczg lub artystycz-
ng, a jedynie tym, ktorzy spetniajg warunki przewidziane w zachowanym § 12 rozpo-
rzadzenia. Odnosny przepis wymagatby zatem uzupetnienia o warunek wieku dla
mezczyzny dyrygenta, zas w takiej sytuacji, gdy wydana ustawa jest niepetna, bowiem
nie reguluje w sposob catosciowy wszystkiego, co zgodnie z Konstytucjg powinno byé
przedmiotem jej regulacji, pomijajac pewne podmioty lub sytuacje, mamy do czynienia
z lukg normatywng, do stwierdzenia istnienia ktorej uprawniony jest jedynie Trybunat
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Konstytucyjny (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego SK 22/01), a nie sady, kompe-
tentne wylacznie do interpretacji i stosowania prawa (Il UK 219/07).

Réwniez i w tym roku w orzecznictwie Izby pojawiaty sie — sygnalizowane w
sprawozdaniu ubiegtorocznym — kwestie zwigzane z uprawnieniami do emerytury lub
renty z tzw. ustawy powszechnej, os6b uprawnionych do swiadczen z tytutu przepiséw
szczegolnych. W jednym z wyrokdéw przyjeto, ze uprawnionemu do emerytury okre-
Slonej ustawg z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, obliczonej z uwzglednieniem okreséw sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt1 -3, 5i7 — 10 oraz ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na warunkach wskazanych w art. 14
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., nie przystuguje prawo do emerytury w oparciu o
ustawe o emeryturach i rentach z FUS (art. 2 ust. 1 pkt 1). W uzasadnieniu zwrécono
uwage, ze wytgczenie przewidziane w art. 2 ust. 2 powotanej ustawy ma charakter
podmiotowy i dotyczy wszystkich ubezpieczonych, ktérzy majg prawo do emerytury
policyjnej, jezeli przy obliczeniu jej wysokosci, uwzglednione zostaty okresy ubezpie-
czenia badz zatrudnienia oraz inne okreslone jako okresy skfadkowe (Il UK 308/07).
W innym wyroku stwierdzono, ze okres pracy wykonywanej stale i w petnym wymiarze
w szczegolnych warunkach (w rozumieniu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
7 lutego 1983 r., obejmuje rowniez czas krétkotrwatych koniecznych szkolen pracow-
nika, zwtaszcza wstepnych. W ocenie Sadu, tak, jak nie podlegajg wytaczeniu godziny
poswiecone w niewielkim wymiarze na prace biurowe, do ktérych wykonywania obo-
wigzany byt kierownik, podobnie nie odlicza sie np. krétkotrwatych szkolen poza halg
produkcyjng, okreséw urlopodw wypoczynkowych. Takie krotkotrwate nieobecnosci ,na
hali produkcyjnej” nie uniemozliwiajg ustalenia wykonywania pracy w szczegodlnych
warunkach ,stale i w petnym wymiarze” (I UK 210/07).

W kolejnym wyroku wyrazono poglad, ze obowigzujacy od dnia 1 lipca 2004 r.
art. 32 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ktérym ,przy ustalaniu okresu zatrudnienia w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze nie uwzglednia sie 1) okre-
séw niewykonywania pracy, za ktore pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r.
wynagrodzenie lub Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa, 2) okreséw, w ktérych na mocy szczegolnych przepiséw pracownik zostat
zwolniony ze $wiadczenia pracy, z wyjatkiem okresu urlopu wypoczynkowego”, nie ma
zastosowania do nauczyciela, ktory przed tym dniem spetnit wszystkie warunki okre-
Slone w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1983 r. — Karta Nauczyciela, nawet
jezeli wniosek o emeryture ztozyt po tej dacie. W dacie wejscia w zycie Karty Nauczy-
ciela za okresy zatrudnienia uwazato sie okresy pozostawania w stosunku pracy, w
czasie ktorych pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecz-
nego. Te same zasady byly stosowane do ustalania okreséw pracy w szczegdolnym
charakterze. Okreslenie ,wykonywanie pracy w szczegoélnym charakterze” w odnie-
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sieniu do przepisow ustawy o emeryturach i rentach w brzmieniu pierwotnym nalezato
rozumie¢ jako okresy pozostawania w stosunku pracy na stanowiskach, na ktérych
praca uznawana jest za wykonywang w szczegolnym charakterze, niezaleznie od tego
czy wynagrodzenie byto wyptacane za czas wykonywania pracy, czy za czas uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy, czy tez zamiast wynagrodzenia pracownik otrzy-
mywat zasitki z tytutu choroby lub macierzynstwa. Taki stan prawny obowigzywat do
dnia 1 lipca 2004 r. Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2004 r. zostat dodany prze-
pis art. 32 ust 1a. Powotany przepis nie ma jednak zastosowania do osoéb, ktére wa-
runki wymagane do przyznania emerytury na podstawie art. 88 ust 1 Karty Nauczycie-
la spetnity przed jego wejsciem w zycie (I UK 204/07).

Kolejne rozstrzygniecie dotyczgce uprawnien do emerytury w nizszym wieku
zawiera wyrok przyjmujacy, ze swiadczenie to przystuguje tylko tym dziennikarzom,
ktorzy zajmujgc sie redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatow
prasowych, pozostawali w stosunku pracy z redakcjg albo zajmowali sie takg dziatal-
noscig na rzecz i z upowaznienia redakcji. W uzasadnieniu, po przypomnieniu prze-
stanek uzasadniajgcych przyznanie takiego Swiadczenia zawartych w art. 32 ustawy o
emeryturach i rentach, oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.,
wskazano, z powotaniem sie na art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
prawo prasowe, ze dziennikarzem jest osoba zajmujgca sie redagowaniem, tworze-
niem lub przygotowywaniem materiatéw prasowych, pozostajgca w stosunku pracy z
redakcjg albo zajmujgca sie takg dziatalnoscig na rzecz i z upowaznienia redakciji (Il
UK 129/07). Konczac te czes¢ rozwazan warto powotaC sie na wyrok, w ktérym
stwierdzono, ze przepis § 7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983
r., ustanawia warunek, aby osiggniecie wieku emerytalnego nastgpito w czasie wyko-
nywania pracy w szczegoélnych warunkach, co pozwala na przesadzenie, ze osoba
domagajaca sie prawa do emerytury na podstawie przepisu art. 32 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS musi wykazag¢, ze w dacie osiggniecia tego wieku pozostawata w
zatrudnieniu w szczegdlnych warunkach (Il UK 315/07).

Odnosnie problematyki spraw dotyczacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy
na wstepie tej czesci sprawozdania, trzeba przypomniec, ze zastgpienie pojecia inwa-
lidztwa niezdolnoscig do pracy, oznaczato przede wszystkim zmiane ,w podejsciu” do
zdolnosci do pracy, w tym zwtaszcza odejscie od niezdolnosci do pracy rozumianej
jedynie biologicznie. Uwidacznia sie ona réwniez w orzecznictwie, ktére coraz cze-
Sciej, poza tzw. aspektem biologicznym niezdolnosci do pracy, zwraca uwage na
aspekt spoteczny, w tym kwestie zachowania zdolnosci do pracy po przekwalifikowa-
niu. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na wyrok, stanowigcy, ze ocena czesciowej
niezdolnosci do pracy w zakresie dotyczagcym naruszenia sprawnosci organizmu i wy-
nikajgcych stad ograniczen mozliwosci wykonywania pracy wymaga z reguty wiado-
mosci specjalnych (opinii biegtego z zakresu medycyny). Natomiast ostateczna ocena,
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czy ubezpieczony jest czesciowo niezdolny do pracy musi uwzglednia¢ takze inne
elementy i ocena taka ma charakter prawny, stanowigc subsumcje norm prawnych do
ustalonego stanu faktycznego i moze jej dokona¢ wytgcznie sad a nie bieglty (I UK
356/07).

W orzecznictwie w dalszym ciggu porownuje sie pojecia niezdolnosci do pracy i
niepetnosprawnosci, zwracajgc uwage, ze nie sg to pojecia tozsame. Osoba niezdolna
do pracy jest tez niepetnosprawng, ale ,w odwrotng strone” zaleznosc¢ ta juz nie wy-
stepuje. | tak w jednym z wyrokow stwierdzono, ze legitymowanie sie orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych nie jest rownoznaczne ze spetnieniem przestanki catkowitej niezdolnosci do pra-
cy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 12 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(I UK 286/07). W kolejnym wyroku uznano, z powotaniem sie na uchwate siedmiu se-
dziow | UZP 5/05, ze prawo do renty nie ustaje, zmianie ulega tylko jej wysokosc¢, gdy
zachodzi zmiana stopnia niezdolnosci do pracy z catkowitej na czesciowa, a rente z
tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy ubezpieczony uzyskat po spetnieniu szczegol-
nych warunkéw wskazanych w art. 57 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z FUS. Niewatpliwie uchwata ta odnosi sie tylko do oséb catkowicie nie-
zdolnych do pracy, co nie oznacza, ze ustaje prawo ubezpieczonego do renty w chwili
poprawy i zmiany niezdolnosci do pracy z catkowitej na czesciowq. Ustania prawa
dotyczy przepis art. 101 § 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym prawo do swiadczen usta-
je gdy ustanie ktérykolwiek z warunkow wymaganych do uzyskania tego prawa. Wa-
runki prawa do renty okreslono w art. 57 i w art. 58 ustawy, przy czym przestankg do
renty jest niezdolno$¢ do pracy, bez wzgledu na jej stopienh (art. 57 ust. 1 pkt 1). Jezeli
wiec zostato stwierdzone, ze ubezpieczony spetniat warunki do uzyskania renty i nie
przestat by¢ niezdolny do pracy, to nie ustaty warunki od ktérych prawo do renty zale-
zato (Il UK 87/07).

Istotny poglad zostat wyrazony w wyroku, w ktérym przyjeto, ze o poziomie po-
siadanych kwalifikacji do pracy w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS decyduje nie tylko wyksztatcenie lecz takze
uzyskana poprzez przyuczenie do zawodu umiejetnos¢ wykonywania specjalistycznej,
kwalifikowanej pracy — takze pracy fizycznej. Nizszy jest poziom kwalifikacji oséb wy-
konujgcych proste prace fizyczne, niewymagajace przyuczenia zawodowego niz po-
ziom kwalifikacji robotnikow wykonujacych prace wymagajace okreslonych specjali-
stycznych umiejetnosci nabywanych na podstawie przygotowania zawodowego — nie-
zaleznie od tego czy to przygotowanie zawodowe odbywa sie na zasadzie nauki w
szkole zawodowej, czy tez w drodze przyuczenia do zawodu. Brak mozliwosci wyko-
nywania pracy dotychczasowej nie jest wystarczajgcy do stwierdzenia czesciowej nie-
zdolnosci do pracy w sytuacji, gdy jest mozliwe podjecie innej pracy w swoim zawo-
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dzie, bez przekwalifikowania lub przy pozytywnym rokowaniu co do mozliwosci prze-
kwalifikowania zawodowego (I UK 31/08).

Interesujgce rozwazania zawiera wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy wskazat, ze
ustawowa definicja ,ubezpieczonego” zawarta w art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, odnosi sie do oséb podlegajgcych ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowemu w mysl art. 6 — 10 ustawy systemowej, obej-
mujgc okresy optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz okresy
nieoptacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty
rocznej podstawy wymiaru sktadek wedtug przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych i nie obejmuje oséb pobierajgcych zasitek i Swiadczenie przedemerytal-
ne. W zwigzku z tym okres pobierania swiadczenia (zasitku) przedemerytalnego
(okres niesktadkowy) nie jest tozsamy z okresem ubezpieczenia w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Powstanie wiec niezdolnosci do pracy w okresie pobierania
Swiadczenia (zasitku) przedemerytalnego badz nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od
ustania tego okresu, nie ma znaczenia prawnego w sprawie o rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy (art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) (Il UK
8/08).

W sprawach dotyczgcych problematyki renty rodzinnej i renty socjalnej na uwa-
ge zastugujg nastepujgce orzeczenia. W jednym z wyrokow przyjeto, ze studia pody-
plomowe stanowig inng, niz studia wyzsze forme ksztatcenia przeznaczong dla os6b
legitymujacych sie dyplomem ukohczenia studidow wyzszych, wobec czego ostatni rok
studiow w szkole wyzszej w rozumieniu art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS nie odnosi sie do studidow na studiach podyplomowych. Zgodnie z przepisami,
prawo do renty rodzinnej dla dziecka ze wzgledu na wiek ulega przedtuzeniu w przy-
padku kontynuowania nauki w szkole (nie dtuzej niz do osiggniecia 25 lat zycia, z za-
strzezeniem art. 68 ust. 2). W zwigzku z tym studia w szkole wyzszej mogq by¢ trak-
towane jako wyjatek od regulacji z art. 68 ust. 1 pkt 2, ale tylko co do zdarzenia, kt6-
rym jest osiggniecie 25 lat zycia na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej. Interpre-
tujgc powotany przepis nie mozna abstrahowac¢ od faktu, ze rozréznienie studiow
wyzszych i podyplomowych wprowadzata juz ustawa z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnic-
twie wyzszym w art. 4 ust. 2 i 4 natomiast nowa ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym zawiera jednoznaczne definicje studidéw wyzszych i studiéw po-
dyplomowych (art. 2 ust. 1 pkt 5 i pkt 11). Stwierdza wyraznie, ze studia podyplomowe
stanowig inng niz studia wyzsze forme ksztatcenia przeznaczong dla osob legitymuja-
cych sie dyplomem ukonczenia studiow wyzszych (I UK 207/07). W innym wyroku
uznano, ze pojecie ,umiarkowanej niepetnosprawnosci" (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu niepetno-
sprawnych), nie jest rbwnoznaczne z pojeciem ,niezdolno$ci do pracy” z art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, dlatego tez brak cat-
kowitej niezdolnosci do pracy w rozumieniu tego ostatniego przepisu uniemozliwia
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przyznanie prawa do renty socjalnej uzaleznionego — po mysli art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej wtasnie od stwierdzenia takiej niezdolnosci.
W uzasadnieniu tego wyroku przypomniano, ze renta socjalna ma charakter swiad-
czenia zabezpieczajgcego, a jej celem jest kompensowanie braku mozliwosci nabycia
uprawnien do swiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze
catkowita niezdolno$¢ do pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy. Ustalenia
catkowitej niezdolno$ci do pracy, dokonuje sie na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS, stosujgc odpowiednio miedzy innymi art. 12 —
14 tej ustawy. Dokonujac analizy pojecia ,catkowita niezdolno$¢ do pracy” nalezy brac
pod uwage zaréwno kryterium biologiczne (stan organizmu dotknietego schorzeniami
naruszajacymi jego sprawnosc¢ w stopniu powodujgacym catkowitg niezdolnos¢ do ja-
kiejkolwiek pracy), jak i ekonomiczne (catkowita utrata zdolnosci do zarobkowania wy-
konywaniem jakiejkolwiek pracy). Osobg catkowicie niezdolng do pracy w rozumieniu
art. 12 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest wiec osoba, ktéra spetnita
obydwa te kryteria, a wiec jest dotknieta uposledzeniem zaréwno biologicznym, jak i
ekonomicznym. O niezdolnosci do pracy nie decyduje wiec niemoznosc¢ podjecia innej
pracy warunkowana wiekiem, poziomem wyksztatcenia i predyspozycjami psychofi-
zycznymi, lecz koniunkcja niezdolnosci do pracy z niezdolnoscig do przekwalifikowa-
nia sie do innego zawodu (I UK 264/07) (podobnie w wyroku Il UK 138/07).

W roku objetym sprawozdaniem ,tradycyjnie” odnotowano dosy¢ duzg liczbe
spraw odnoszacych sie do objecia ubezpieczeniem spotecznym. W dalszym ciggu
pojawiaty sie sprawy, w ktorych kwestionowane byty twierdzenia stron co do nawigza-
nia miedzy nimi stosunku pracy. | tak w jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy uznat, ze
nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych osoba, ktéra pomimo formalnie zawartej
umowy o prace nie wykonywata faktycznie pracy, gdyz w dniu zawarcia umowy o pra-
ce udata sie na urlop wychowawczy, a po jego zakonczeniu nie powrdcita do pracy.
Przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych stanowi o obowigzkowym ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym pra-
cownikdéw, czyli oséb rzeczywiscie zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a nie
tych, ktore tylko umowe o prace ,formalnie zawarty”. Tak wiec zawarcie umowy o pra-
ce, bez zamiaru jej Swiadczenia, w celu uzyskania ubezpieczenia spotecznego (prawa
do urlopdéw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dziecka), nie wywotuje skutku
objetego zamiarem stron (uzyskanie prawa do Swiadczen z ubezpieczenia spoteczne-
go), gdyz warunkiem uzyskania tego prawa jest istnienie i rzeczywiste wykonywanie
pracy w ramach stosunku pracy (I UK 206/07).

Problematyki ponownego ustalenia istnienia przestanek uzasadniajgcych obje-
cie ubezpieczeniem spotecznym dotyczyt wyrok, w ktérym przyjeto, ze decyzja organu
rentowego stwierdzajgca ,ustanie rolniczego ubezpieczenia” nie zawsze jest wydawa-
na w wyniku wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej uprzednio wydaniem
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ostatecznej decyzji o ,podleganiu ubezpieczeniu rolniczemu”. Dzieje sie tak w sytuacji,
gdy nie ma ona na celu ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia tej samej sprawy,
lecz jest wydawana w wyniku wszczecia nowego postepowania, w ktéorym organ ren-
towy stwierdza, ze osoba podlegajgca dotychczas ubezpieczeniu nastepnie przestata
spetnia¢ wymagania ustawowe konieczne dla dalszego objecia jej tym ubezpiecze-
niem. W uzasadnieniu zauwazono, ze przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw regulujgce postepowanie w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpiecze-
nia nie zawierajg regulacji odnoszacej sie do tzw. wznowienia postepowania czy tez
ponownego postepowania w przypadku stwierdzenia, ze prawomocna decyzja w
przedmiocie podlegania ubezpieczeniu byta btedna. Zgodnie jednak z art. 52 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, w sprawach nieuregulowanych w usta-
wie stosuje sie przepisy ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych. Obowigzujacy
od 1 stycznia 2003 r. przepis art. 83a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wprowadzony ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych, zawiera regulacje dotyczacg ponownego ustalenia prawa lub zo-
bowigzania, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji zostaty przedtozone nowe dowody
lub ujawnione okolicznosci istniejace przed wydaniem decyzji, ktére miaty wptyw na
prawo lub zobowigzanie (ust. 1), a takze regulacje dotyczacq uchylania zmiany lub
uniewazniania ostatecznych decyzji w drodze wznowienia postepowania na zasadach
okreslonych w k.p.a. (ust. 2). Powyzsze jednak nie dotyczy rozpoznawanej sprawy,
nie doszto w niej bowiem do ,wznowienia postepowania”, ale do wydania nowej, od-
noszacej sie do nowych okoliczno$ci, decyzji. Zasady podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw okreslajg przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw (art. 1), natomiast decyzje w sprawach ,podlegania ubezpie-
czeniu oraz ustania ubezpieczenia” wydaje z urzedu lub na wniosek Prezes Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego (art. 36 ust. 1 pkt 1 i art. 36 ust. 2 w zw. z art. 2
ust. 2 oraz art. 3 tej ustawy). Decyzje takie majg charakter rozstrzygnie¢ deklaratoryj-
nych i sg wydawane dla stwierdzenia, ze albo osoba, ktdra dotychczas nie byta objeta
tym ubezpieczeniem, spetnita okreslone ustawg wymagania prawne, ktére uzasadnia-
ja »objecie” jej tym ubezpieczeniem, albo osoba dotychczas objeta tym ubezpiecze-
niem, przestata spetnia¢ okreslone ustawg wymagania prawne, uzasadniajgce ,obje-
cie” jej tym ubezpieczeniem, co skutkuje ustaniem podlegania temu ubezpieczeniu (Il
UK 166/07).

W Swietle kolejnego wyroku, ubezpieczenie spoteczne wspdlnika spoftki cywilnej
zalezy od osobistego prowadzenia w tej spotce pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej. W ustawie systemowej wyraznie oddzielono krag wspdlnikow jako podlegajgcych
ubezpieczeniom spotecznym z uwagi na taki ich status w tych spétkach (art. 6 ust. 1
pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 4) od innych osoéb prowadzacych pozarolniczg dziatal-
nos¢, do ktérych nalezg wspolnicy spotek cywilnych prowadzacy pozarolniczg dziatal-
no$¢ gospodarczg na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej (art. 6 ust. 1
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pkt 5w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1). Tak wiec zgoda na ubezpieczenie spoteczne wspolni-
ka spétki cywilnej bez prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pozostawataby w wy-
raznej sprzecznosci z art. 8 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy. Spotka cy-
wilna jest tylko wewnetrznym stosunkiem zobowigzaniowym wspolnikow i jako taka
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ gospodarcza mogg prowadzi¢
tylko jej wspdlnicy i z tego tytutu podlegajg ubezpieczeniu. Wspdlnik spétki cywilnej
staje sie przedsiebiorcg, gdy podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, a nie
dlatego, ze przystepuje do spotki cywilnej. Ubezpieczeniom spotecznym wspolnik pod-
lega nie z racji uczestnictwa w spoétce, lecz samodzielnie skutkiem prowadzenia poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej. Przyjecie zatozenia o czerpaniu podstawy ubez-
pieczenia z samego uczestnictwa w spotce cywilnej statoby wiec w sprzecznosci nie
tylko z prawem o dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez w sprzecznosci z systemem
ubezpieczen spotecznych, w ktérym ubezpieczeniom podlega osoba fizyczna (wspol-
nik) i prowadzona przez nig dziatalno$¢ (art. 4 pkt 1 ustawy systemowej). W systemie
ubezpieczen spotecznych wspolnik spotki cywilnej traktowany jest tak jak osoba pro-
wadzgca dziatalnos¢ gospodarczg i jego ubezpieczenie zalezy od osobistego prowa-
dzenia takiej dziatalnosci. Czym innym jest natomiast cel dziatalnosci gospodarcze;j
spotki (art. 860 § 1 k.c.). Jego realizacjau, mimo okresowego nieprowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez jednego wspodlnika, nie oznacza, ze ten wspolnik, ktéry ani
nie wystepuje ze spotki ani nie dokonuje wyrejestrowania z ewidencji swojej dziatalno-
Sci, ma inng podstawe ubezpieczenia spotecznego niz okreslona w art. 6 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej oraz w zw. z art. 2 uprzedniej ustawy —
Prawo dziatalnosci gospodarczej i art. 4 obecnej ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Osigganie lub realizacja wspodlnego celu gospodarczego spoftki nie stano-
wig warunku ubezpieczenia spotecznego wspdlnika, gdyz jest to cel wynikajacy z we-
wnetrznego zobowigzania wspolnikdw. Ubezpieczenie spoteczne stanowi pochodng
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu wskazanych ustaw, natomiast
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie wkracza w zakres prawa zobowigzan
dotyczacego spotki cywilnej, wyznaczonego kodeksem cywilnym i umowg spoétki (1 UK
251/07).

Ciekawe zagadnienie zostato rozstrzygniete w wyroku, w ktérego tezie przyjeto,
ze obowigzek ubezpieczen: emerytalnego i rentowych nie dotyczyt tych oséb maja-
cych ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ktére wy-
konujg cywilnoprawng umowe o Swiadczenie ustug, zawartg przed dniem 13 stycznia
2000 r. (art. 9 ust. 4a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, art. 14 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych) (I UK 389/07).

W roku objetym sprawozdaniem pojawity sie sprawy, bedgce w jakiej$ mierze
skutkiem uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Ill UZP 2/06, przyjmujacej, ze osoby, ktore
w okresie pobierania zasitku macierzynskiego lub urlopu wychowawczego pozostajg w
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stosunku pracy i rownoczesnie prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢, podlegajg ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci. W dwéch
wyrokach przyjeto, ze podleganie przez osobe pozostajgcg w stosunku pracy obo-
wigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu, w ramach ktérego ziscito sie ryzyko w postaci
urodzenia dziecka chronione tym ubezpieczeniem, wyklucza mozliwosc przyjecia, ze
w chwili zajscia chronionego zdarzenia objeta byta rowniez dobrowolnie ubezpiecze-
niem chorobowym i w zwigzku z tym uzyskata uprawnienie do drugiego zasitku macie-
rzynskiego (art. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych). W uzasadnieniu zauwazono, iz mozliwos¢ objecia dobrowolnym ubez-
pieczeniem chorobowym ograniczona jest warunkiem obowigzkowego podlegania
wnioskujgcej o to osoby ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutdbw wymie-
nionych w art. 11 ust. 2 ustawy systemowej. Osoba bedaca pracownikiem i podlegaja-
ca z tego tytutu obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu nie moze wiec jednocze-
Snie podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, albowiem, niezaleznie od
tego, czy rownoczesnie wykonuje inng dziatalnos¢, obowigzek ubezpieczeh emerytal-
nego i rentowych wyptywa wytgcznie ze stosunku pracy (art. 9 ust. 1 ustawy syste-
mowej) (Il UK 374/07 i Il UK 32/08).

W sprawach dotyczgcych objecia ubezpieczeniem spotecznym — odnoszac sie
do wyroku (Il UK 12/08), w ktérym stwierdzono, ze art. 111 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych nie naru-
sza art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, za$ konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP) obejmuje takze — wynikajacy z przyjetej przez
ustawodawce techniki realizacji tego prawa — obowigzek zawarcia przez ubezpieczo-
nego umowy z otwartym funduszem emerytalnym, warto wskaza¢ na jego uzasadnie-
nie. Przyjeto w nim, Ze niezasadne sg zarzuty niekonstytucyjnosci art. 111 ust. 1 w
zw. z art. 22 ust. 3 ustawy systemowej, podnoszone przez skarzgcego — prezentuja-
cego witasnosciowg koncepcje ujmowania sktadki emerytalnej w |l filarze systemu
emerytalnego — w kontekscie prawa ochrony wiasnosci wywodzonego z art. 20, art.
21, art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Sktadka w ubezpieczeniach spotecz-
nych jest wprawdzie osobistym wktadem ubezpieczonego, ale z przeznaczeniem na
tworzenie ogolnego funduszu ubezpieczeniowego, z ktorego prawo do Swiadczen
czerpig ci ubezpieczeni, ktorym zisci sie okreslone ryzyko socjalne, w pewnej proporciji
do wczesniej optacanych sktadek. W konsekwencji odprowadzana do otwartego fun-
duszu emerytalnego czes¢ skfadki na ubezpieczenie emerytalne nie stanowi wtasno-
Sci ubezpieczonego, co wynika zaréwno z ubezpieczeniowej konstrukcji prawa do
emerytury jak i z przyjecia zatozenia, ze pomimo ustawowego podziatu sktadki na
czes¢ finansowang przez ubezpieczonego i ptatnika, sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne sg nadal finansowane przez ptatnika. W zwigzku z natozeniem na pracodaw-
coéw obowigzku ubruttowienia wynagrodzenia pracownikdw od 1 stycznia 1999 r. o
wartos¢ obcigzajgcych ich sktadek, w tym na ubezpieczenie emerytalne, sktadka ta



-908 -

stanowi w czesci finansowanej w istocie w dalszym ciggu przez pracodawce czesc
prawa majgtkowego pracownika do wynagrodzenia okreslonego brutto, a z punktu
widzenia szerokiego zakresu podmiotowego obowigzku sktadkowego — prawa majat-
kowego ubezpieczonego do przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K 17/00). Sktadka odprowadzana do otwartego fun-
duszu emerytalnego jest czescig tej wtasnie sktadki, a zatem wprowadzenie obowigz-
ku jej odprowadzania nalezatoby postrzegac nie przez pryzmat prawa wiasnosci, ale
nakazu ochrony innych niz wtasnos¢ praw majatkowych, podobnie jak w przypadku
prawa do emerytury, ktérej prawo wtasnosci nie obejmuje (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytuciji
RP). Wyrazne oddzielenie w art. 64 Konstytucji RP prawa do wtasnosci od innych niz
wiasnos¢ praw majatkowych nakazuje odrebne rozpatrywanie problematyki ochrony
tych praw, jednakze takiej konstrukcji zarzutéw skarga kasacyjna nie formutowata.
Nadto prawo do innych niz wiasnos¢ praw majatkowych oraz prawo do zabezpiecze-
nia spotecznego zamieszczone zostaty w jednym rozdziale Konstytucji RP zatytuto-
wanym ,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”, co wskazuje, ze zostaty
one wyodrebnione przez ustrojodawce jako kategorie praw podstawowych. Ustano-
wienie wobec praw socjalnych szczegdlnego rezimu ochrony nakazuje rozwazanie tej
ochrony w aspekcie regulacji konstytucyjnych, ktére sie do praw socjalnych bezpo-
Srednio odnoszg. Kwestia konstytucyjnosci obowigzku sktadkowego powinna by¢ roz-
wazana przez pryzmat art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, a nie przez zarzut naruszenia
prawa wiasnosci. Przepis art. 67 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze ,obywatel ma pra-
wo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na cho-
robe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabez-
pieczenia spotecznego okresla ustawa”. Przepis ten jest skierowang do panstwa nor-
ma, ktéra z jednej strony nakfada na nie obowigzek stworzenia regulacji prawnych
zapewniajgcych realizacje prawa kazdego obywatela do zabezpieczenia spotecznego,
a z drugiej — udziela ustawodawcy kompetencji do uregulowania kwestii zwigzanych z
przedmiotowym prawem. W konsekwencji, zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP
kazdemu przystuguje prawo do zabezpieczenia spotecznego w ramach okreslonych w
ustawie, ktora ustanawia warunki nabycia, trwania i utraty tego prawa, w tym formy i
zakres swiadczen.

Odrebng kategorie stanowig sprawy dotyczace skladek na ubezpieczenie spo-
teczne. Problematyki pracy naktadczej dotyczyty rozwazania zawarte w wyroku, w kto-
rym wskazano, ze w zakresie nieunormowanym przepisami rozporzgdzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonu-
jacych prace naktadczg, ktére przenoszg na te osoby okreslone uprawnienia pracow-
nicze, do oceny waznosci umowy o prace naktadcza i zobowigzan z niej wynikajgcych
majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. Wyktadnia funkcjonalna i systemowa
przepisOw prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych prowadzi do wniosku o do-
niostosci prawnej tylko takiej umowy o prace naktadcza, w ktorej strony uzgodnity i
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realizowaty rozmiar wykonanej pracy nakfadczej w ilosci gwarantujgcej wynagrodzenie
w wysokosci co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia za prace. Tak wiec po-
zorna umowa o prace naktadczg, na podstawie ktorej jej strony nie miaty zamiaru i nie
realizowaty konstrukcyjnych cech tego zobowigzania dotyczacych rozmiaru wykony-
wanej pracy w ilosci gwarantujgcej wynagrodzenie w wysokosci co najmniej potowy
minimalnego wynagrodzenia za prace nie stanowi uprawnionego tytutu podlegania
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym oséb wykonujgcych prace naktadcza (art.
6 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 9 ust. 2 in fine ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych), a pozorne czynnoéci prawne lub zachowania naru-
szajgce zasady wspoifzycia spotecznego nie korzystajg z ochrony Konstytucji RP (llI
UK 75/07).

Wazny problem rozstrzygnieto w wyroku, w ktérym przyjeto, ze wszelkie korzy-
Sci (przysporzenia) materialne uzyskiwane przez pracownikéw na zasadach wynikaja-
cych z uktadéw zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania lub przepiséw o wy-
nagradzaniu z tytutu korzystania z odptatnych lub czesciowo odptatnych przejazdéw
srodkami lokomociji, nie wchodzg do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Il UK 172/07). Kwestii
tzw. restrukturyzacji naleznosci sktadkowych dotyczyly rozwazania zawarte w wyroku,
w ktorym przyjeto, ze uzyte w art. 10 ust. 1 ustawy o restrukturyzacji niektorych nalez-
nosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow pojecie ,naleznosci objete restruktury-
zacjq”’ oznacza naleznosci wymienione w art. 6 tej ustawy, objete decyzjg o warun-
kach restrukturyzaciji, ktérych umorzenie jest dopuszczalne w swietle ustawy o warun-
kach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Stad
tez zdanie ,jezeli warunki restrukturyzacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3, nie
zostaty spetnione”, zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o restrukturyzacji niektorych
naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw, odnosi sie rowniez do takiej sytu-
acji, w ktérej Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat decyzje o
niezgodnosci planowanej pomocy (restrukturyzacji) z przepisami o warunkach do-
puszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. W konkluz;ji
uzasadnienia tego wyroku stwierdzono, ze jedng z form pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom jest umorzenie (restrukturyzacja) zalegtosci takze w stosunku do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsie-
biorcow, dokonywane w oparciu o przepis art. 4 w zw. z art. 6 tej ustawy. Kontrole do-
puszczalnosci i nadzoér nad udzielaniem pomocy publicznej sprawuje Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwany w ustawie ,organem nadzorujgcym” (art.
23 ust.1), do ktérego wystepuje organ udzielajgcy pomocy (w niniejszej sprawie ZUS)
z wnioskiem o wydanie opinii 0 projekcie decyzji albo umowy, ktéra bedzie stanowic
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podstawe udzielenia pomocy indywidualnej (art. 25 ust. 1). Natomiast w mysl art. 30
pomoc nie moze by¢ udzielona do czasu wydania opinii 0 zgodnosci lub uptywu termi-
nu do jej wydania. W swietle powyzszych przepiséw nie budzi watpliwo$ci moc wigzg-
ca opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w procesie przyzna-
wania pomocy publicznej przedsiebiorcom, co oznacza, ze pomoc ta nie moze byc¢
przyznana w przypadku decyzji negatywnej (I UK 261/07).

W sprawach dotyczacych zasitkdw z ubezpieczenia chorobowego Sad Najwyz-
szy wypowiadat sie m. in. w nastepujgcych wyrokach. W pierwszym z nich uznat, ze
przedawnienie roszczenia o zasitek chorobowy nastepuje ipso iure (art. 67 ust. 1i 4
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa), co oznacza, ze ubezpieczony po uptywie
okresOw przedawnienia traci to prawo i nie ma procesowych mozliwosci ubiegania sie
o wyréwnanie zasitku chorobowego (Il UK 114/07). W drugim przyjat, ze orzeczenie
rozstrzygajgce kwestie zwrotu Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego na podstawie
art. 66 ust. 2 ustawy o swiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa zawiera w sobie rozstrzygniecie o utracie prawa do tych swiadczen na
podstawie art. 17 ust. 1 tej ustawy. Podstawe prawng do wystgpienia o zwrot wypta-
conego Swiadczenia stanowi art. 66 ust. 2 cyt. ustawy, w mysl ktérego jezeli Swiad-
czenie zostato pobrane nienaleznie z winy ubezpieczonego lub wskutek okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 15 — 17 i art. 59 ust. 6 i 7, wyptacone kwoty podlegajg potrace-
niu z naleznych ubezpieczonemu zasitkbw biezgcych oraz z innych Swiadczeh z
ubezpieczen spotecznych lub $ciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji. Z jego tresci wynika zatem, ze podstawg zgdania zwrotu wy-
ptaconych swiadczen jest, miedzy innymi, utrata prawa do nich w okolicznosciach
wskazanych w art. 17 ust. 1 ustawy (I UK 323/07).

W roku 2008 pojawity sie w wiekszej niz poprzednio skali, sprawy zwigzane z
odpowiedzialnoscig cztonkéw zarzadu spoétek za zalegtosci sktadkowe. W jednym z
wyrokéw przyjeto, ze wszczecie postepowania ukladowego we witasciwym czasie w
rozumieniu art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w
zw. z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oznacza wszczecie go w takim czasie, ze zaspokojenie przez spétke w catosci
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, jako uprzywilejowanego wierzyciela wytgczonego z uktadu z mocy pra-
wa, pozostaje realne. Ocena, czy wszczecie tego postepowania nastgpito we witasci-
wym czasie w scharakteryzowanym znaczeniu, powinna by¢ dokonana ex ante, a
wiec z perspektywy sytuacji istniejgcej w dniu wszczecia postepowania uktadowego, a
nie ex post, tj. z uwzglednieniem poézniejszych zdarzen. W uzasadnieniu wyroku przy-
pomniano, ze przestankami obcigzenia odpowiedzialno$cig cztonka zarzadu sg, mie-
dzy innymi, bezskutecznos¢ egzekucji przeciwko spotce oraz niewykazanie przez
cztonkéw zarzadu, ze we wtasciwym czasie zgtoszono upadtosc lub wszczeto poste-
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powanie uktadowe albo Ze niezgtoszenie upadtosci oraz brak postepowania uktado-
wego nastgpity nie z ich winy. Bezskuteczno$¢ egzekucji jest uznawana w orzecznic-
twie sadowym za pierwszy i podstawowy warunek odpowiedzialnosci cztonkow zarza-
du spotki. Wynika to stad, ze, jak wyzej podkreslono, ich odpowiedzialnos¢ za zale-
gtosci podatkowe (sktadkowe) spotki, a wiec za cudzy dtug, ma charakter positkowy.
Moze wystgpi¢ dopiero wéwczas, gdy egzekucja z majatku spofki, jako podatnika
(ptatnika skfadek) okaze sie bezskuteczna Z tych réwniez wzgledéw bezskutecznosé
musi by¢ oczywista w Swietle okolicznosci wykazanych przez wierzyciela. W odniesie-
niu do cztonkéw zarzadu jest to przestanka warunkujgca wydanie samej decyzji o od-
powiedzialnosci osoby trzeciej. A zatem dopiero, gdy egzekucja okazata sie bezsku-
teczna w catosci lub czesci mozna wydac¢ decyzje na podstawie art. 116 Ordynacji
podatkowej (I UK 172/07).

Bardzo wazne stwierdzenia zawarto w wyroku, w ktérym uznano, ze dla odpo-
wiedzialnosci cztonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig z tytutu zale-
gtosci sktadkowych spétki na ubezpieczenie spoteczne nie jest wymagane uprzednie
wydanie decyzji organu rentowego, ustalajacej zobowigzanie pfatnika sktadek. Sto-
sownie do art. 108 § 1 Ordynacji podatkowej, o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej organ podatkowy orzeka w drodze decyzji. W mys| § 2, postepowanie o od-
powiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej nie moze zostaé wszczete m. in. przed
uptywem terminu ptatnosci ustalonego zobowigzania. Przytoczona regulacja prawna
nie uzasadnia jednak stanowiska, ze dla zastosowania odpowiedzialno$ci cztonka
zarzadu spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig z tytutu zalegtosci skfadkowych
spotki niezbedne jest uprzednie wydanie decyzji organu rentowego ustalajgcej zobo-
wigzanie ptatnika sktadek. Zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
powstajg z mocy samego prawa wskutek spetnienia przestanek objecia ubezpiecze-
niem spotecznym. Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych okreslajg
wysokosC sktadek i sposob ich obliczania, terminy i sposob uiszczenia obowigzko-
wych sktadek, dokonywania korekty i in. Zrozumiate jest, ze ustawa ta, w art. 32 w
zakresie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne odsyta, w przedmio-
cie odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, do art. 108 Ordynacji podatkowe;j
jedynie w zakresie przepisow § 1 i § 4. Pierwszy z tych przepiséw stanowi, ze o od-
powiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej organ podatkowy orzeka w drodze decyzji.
Drugi dotyczy egzekucji zobowigzania wynikajagcego z decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej, ktéra moze by¢ wszczeta dopiero wowczas, gdy egzekucja
z majatku podatnika okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna. Ustawa syste-
mowa nie odsyta natomiast do § 2, ktory stanowi, ze postepowanie w sprawie odpo-
wiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej nie moze zosta¢ wszczete przed, m. in. upty-
wem terminu ptatnosci ustalonego zobowigzania oraz dniem doreczenia decyzji okre-
Slajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego (I UK 187/07).
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Dosyc¢ kontrowersyjny poglad zostat wyrazony w wyroku, w ktorym stwierdzono,
ze odpowiedzialnos¢ zwigzang z bezskutecznoscig egzekucji sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych naleznych w czasie likwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
ponosi takze byly cztonek zarzadu ustanowiony jej likwidatorem (art. 116 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w zw. z art. 31 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych). Rozstrzygniecie to, w znacz-
nej mierze zbudowane jest na zasadach odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spofki,
przewidzianej w prawie handlowym. Konstrukcje odpowiedzialnosci przewidzianej w
art. 298 k.h. (obecnie art. 299 k.s.h.) oraz w art. 116 Ordynacji podatkowej sg iden-
tyczne, a brzmienie obu tych przepiséw roézni sie nieznacznie. Istotna jest jednolita
podstawa odpowiedzialnosci, a wiec ze cztonkowie zarzadu spotki nie odpowiadajg
tak jak spétka za to, ze nie wywigzali sie z obowigzku ptacenia skfadek, lecz ponoszg
odpowiedzialnos¢ za szkode wynikig z braku wptywow na rzecz ZUS z tytutu sktadek,
jako nastepstwo zawinionej przez nich utraty ,zdolnosci majatkowej” spotki, powodu-
jacej bezskutecznos¢ egzekucji przeciwko spétce. Skoro tak, to art. 116 Ordynaciji po-
datkowej nie moze byc¢ interpretowany w sposob ograniczajacy te odpowiedzialnosc;
odpowiedzialnos¢ podatkowa nie moze by¢ mniejsza podmiotowo ani przedmiotowo
od odpowiedzialnosci zakre$lonej przez prawo spotek handlowych. Moze to by¢ uzna-
ne za dyskusyjne, gdy sie zwazy, ze ustawa systemowa odsyta w tej kwestii do zasad
odpowiedzialnosci przewidzianych jedynie w przepisach Ordynacji podatkowej (Il UK
341/07). W kolejnym wyroku Sad Najwyzszy uznat, ze ,cztonek zarzgdu spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig nie moze uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci za zalegtoSci
spotki w zakresie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Ubezpie-
czenia Zdrowotnego, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych, przez wskazanie, ze pomimo zawinionego niezgtoszenia upadtosci spétki nie
powstata szkoda” (I UK 344/07).

W orzecznictwie w roku objetym sprawozdaniem, ponownie pojawit sie problem
ponownego ustalania prawa do swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego.

Z art. 114 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach wynika, ze jezeli prawo do
Swiadczen lub ich wysokos¢ ustalono orzeczeniem organu odwotawczego, organ ren-
towy na podstawie dowoddw lub okolicznosci, wydaje we witasnym zakresie decyzje
przyznajgcg prawo do swiadczen lub podwyzszajacg ich wysokos¢ ewentualnie wy-
stepuje do organu odwotawczego z wnioskiem o wznowienie postepowania przed tym
organem, gdy z przedtozonych dowodow lub ujawnionych okolicznosci wynika, ze
prawo do Swiadczen nie istnieje lub ze Swiadczenia przystugujg w nizszej wysokosci;
z wnioskiem tym organ rentowy moze wystgpi¢ w kazdym czasie, wstrzymujgc wypta-
te Swiadczen w catosci lub czesci, jezeli emeryt lub rencista korzystat ze Swiadczen na
podstawie nieprawdziwych dokumentow lub zeznan albo w innych wypadkach ztej
woli. | tak w jednym z wyrokéw (interesujgcym takze dlatego, ze po raz pierwszy zna-
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lazta sie w nim wypowiedz dotyczaca nowo wprowadzonego art. 114 ust.1a), stwier-
dzono ze w sytuaciji, gdy po uprawomocnieniu sie decyzji przyznajgcej prawo do eme-
rytury nie przedstawiono nowych dowoddéw ani nie ujawniono nieuwzlednionych po-
przednio okolicznosci, a uznane poprzednio za wiarygodne dowody dawaty podstawy
do przyznania tego prawa, organ rentowy nie moze z urzedu wszczg¢ postepowania o
ponowne ustalenie prawa do swiadczen w trybie art. 114 ust. 1 i ust. 1 a ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Na podstawie tego przepisu poste-
powanie 0 ponowne ustalenie prawa do swiadczeh moze zostaC wszczete tylko w
dwoch przypadkach — przedtozenia nowych dowoddéw oraz ujawnienia okolicznosci
istniejacych przed wydaniem decyzji a nieuwzglednionych przez organ rentowy. Jezeli
nie pojawig sie nowe dowody lub nie ujawnig sie nowe okolicznosci, nie jest dopusz-
czalne wszczecie postepowania na podstawie art. 114 ust. 1. W sprawie tej nie poja-
wity sie ani nowe dowody, ani nie zostaty ujawnione nieuwzglednione dotychczas oko-
licznosci. Podstawg wszczecia postepowania przez organ rentowy byta notatka stuz-
bowa podpisana przez gtbwnego specjaliste do spraw emerytur i rent tresci nastepu-
jacej: ,prosze o analize dokumentow majacych wptyw na przyznanie emerytury z tytu-
lu zatrudnienia w szczegdélnych warunkach na stanowisku dozoru inzynieryjno-
technicznego na budowie i zajecia ponownego stanowiska z uwzglednieniem wytycz-
nych przekazywanych na szkoleniach”. W tych warunkach nie mogt by¢ zastosowany
przepis art. 114 ust. 1, a ewentualna zmiana w prawie do Swiadczen mogta nastgpic¢
tylko w oparciu o przepis art. 114 ust. 1a. Przepis ten zostat dodany ustawg z dnia 20
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS i stanowi, ze przepis
ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji okaze sie, ze
przedtozone dowody nie dawaty podstaw do ustalenia prawa do emerytury lub renty
albo ich wysokosci. Przepis ten ma zastosowanie wowczas, gdy swiadczenie zostato
przyznane w wyniku btedu organu rentowego lub w wyniku pominiecia ustalenia istot-
nych okolicznosci (na przyktad niezbadania spetnienia jednego sposrod kilku wyma-
ganych warunkéw). Przepis ten mogtby by¢ zastosowany, gdyby swiadectwo pracy
nie zawierato wszystkich danych wymaganych do ustalenia wykonywania przez wnio-
skodawce pracy w szczegolnych warunkach (I UK 195/07).

W innym wyroku, wskazano Ze jezeli decyzja deklaratoryjna o objeciu okreslo-
nym tytutem ubezpieczenia spotecznego okazata sie btedna lub bezpodstawna, to w
zadnym razie ta decyzja ani tym bardziej brak zgody ubezpieczonego nie moze sta-
nowi¢ przeszkody prawnej dla stwierdzenia zgodnego z bezwzglednie obowigzujacymi
przepisami prawa ubezpieczen spotecznych tytutu ubezpieczenia (I UK 256/07).

Problematyki swiadczen nienaleznych dotyczg nastepujace orzeczenia. Sto-
sownie do stanowiska wyrazonego w jednym z wyrokéw nie mozna zadac zwrotu nie-
naleznie pobranych swiadczenh rentowych za okres diuzszy niz jeden rok kalendarzo-
wy poprzedzajacy rok, w ktérym wydano decyzje o rozliczeniu tych swiadczen, jezeli
osoba pobierajgca swiadczenie zawiadomita organ rentowy o osigganiu przychodow
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powodujgcych zawieszenie prawa do swiadczen rentowych (art. 138 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS) (Il UK 269/07).

W innym wyroku rozstrzygnieto problem zwigzany z tzw. swiadczeniem niena-
leznie pobranym, wskazujgc, ze obowigzek zwrotu wyptaconych nienaleznie swiad-
czen z ubezpieczen spotecznych obcigza ptatnika sktadek w mysl art. 84 ust. 6 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych tylko wéwczas,
gdy ich pobranie spowodowane zostato przekazaniem przez niego nieprawdziwych
danych majgcych wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢, a jednoczesnie
brak jest podstaw do zgdania takiego zwrotu od osoby, ktorej faktycznie swiadczenia
te wyptacono, bowiem nie mozna uznaé, ze pobrata je nienaleznie w rozumieniu art.
84 ust. 2 tej ustawy. Zasadg wynikajaca z art. 84 ust. 1 ustawy systemowej jest, ze
obowigzek zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia cigzy na osobie, ktora je pobra-
ta. Jezeli spetnione zostaty okreslone w art. 84 ust. 2 ustawy systemowej przestanki
do uznania Swiadczenia za pobrane nienaleznie, to obowigzana do jego zwrotu jest
osoba, ktorej Swiadczenie wyptacono. Tym samym przepis art. 84 ust. 6 zawarty w tej
samej ustawie i odnoszacy sie rowniez do zwrotu nienaleznie wyptaconego swiadcze-
nia nie dotyczy powyzej opisanej sytuacji. Podmiot, do ktérego jest adresowany, t;.
ptatnik sktadek nie moze by¢ bowiem zobowigzany do zwrotu kwot $wiadczen pobra-
nych nienaleznie przez inne osoby w sytuacji, gdy obowigzujgce przepisy umozliwiajg
dochodzenie zwrotu od osoby, ktorej swiadczenia faktycznie wyptacono. Przepis ten
reguluje wytagcznie takg sytuacje, w ktérej pobranie nienaleznych $wiadczen zostato
spowodowane przekazaniem przez ptatnika sktadek lub inny podmiot nieprawdziwych
danych majgcych wptyw na prawo do swiadczen lub na ich wysokos$¢, a jednoczesnie
nie mozna stwierdzi¢ odpowiedzialnosci osoby, ktérej Swiadczenia wyptacono, bo-
wiem nie mozna uznac, ze pobrata je nienaleznie w rozumieniu art. 84 ust. 2 ustawy
systemowej. Celem regulacji wynikajacej z art. 84 ust. 6 tej ustawy jest umozliwienie
organowi rentowemu odzyskanie swiadczen, ktore bez jego winy zostaty wyptacone,
badz zawyzone, a nie ma przy tym podstaw, aby uznac, ze pobierajgca je osoba zo-
bowigzana bytaby do ich zwrotu w mysl| zasad wynikajgcych z art. 84 ust. 1i 2 ustawy
systemowej. Organ rentowy ma w takiej sytuacji podstawy do zagdania zwrotu nadpta-
conych kwot od odpowiedzialnego za zaistnienie takiej sytuacji ptatnika, od ktérego
pochodzace nieprawdziwe informacje doprowadzity do wyptacenia nienaleznych
Swiadczen (I UK 376/07).

W sprawach proceduralnych z zakresu ubezpieczen spotecznych przyjeto na-
stepujgce rozstrzygniecia. W jednym z wyrokéw wyrazono stanowisko, wedtug ktore-
go wprowadzenie w postepowaniu przed organem rentowym od 1 stycznia 2005 r.
sprzeciwu od orzeczenia lekarza orzecznika do komisji lekarskiej w kwestii oceny nie-
zdolnosci do pracy i zwigzane z nimi ograniczenia procesowe (odwotawcze oraz co do
mozliwo$ci wskazywania nowych okolicznosci — art. 477° § 2' i § 3" k.p.c.), potwierdza
obowigzywanie zasady kontradyktoryjnosci postepowania, w tym ciezaru dowodzenia
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twierdzen przez ubezpieczonego, w postepowaniu odwotawczym od decyzji organu
rentowego (art. 232 k.p.c.) (I UK 193/07).

W innym wyroku przyjeto, ze dyrektor oddziatu ZUS moze udzieli¢ radcy praw-
nemu petnomocnictwa do zastepstwa procesowego oddziatu w postepowaniu sgdo-
wym w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych. Przepis art. 460 § 1 k.p.c. sta-
nowi, ze zdolno$¢ sadowg i procesowg w tych sprawach ma organ rentowy, {j. jed-
nostka organizacyjna ZUS okreslona w przepisach o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, wiasciwa do wydawania decyzji w sprawach swiadczen (art. 476 § 4 pkt 1
K.p.c.). Prowadzi to do wniosku, ze zdolno$¢ sadowa i procesowa organu rentowego
w rozumieniu art. 460 § 1 k.p.c. ma oparcie bezposrednio w ustawie, a nie w petno-
mocnictwie udzielonym przez Prezesa ZUS. Posiadanie przez organ rentowy zdolno-
Sci procesowej oznacza zdolnos¢ do dokonywania przez jednostke organizacyjng be-
dacg takim organem wszystkich czynnosci procesowych, tacznie z udzielaniem pet-
nomocnictwa procesowego. Z tego wzgledu, zwazywszy, ze oddziat wojewodzki ZUS
jest jednostkag organizacyjng w rozumieniu art. 476 § 4 pkt 1 k.p.c., dyrektor oddziatu
ZUS moze udzieli¢ radcy prawnemu petnomocnictwa do zastepstwa procesowego
oddziatu, w postepowaniu sgdowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
(1 UK 172/07).

Wazne stanowisko zostato sformutowane w tezie postanowienia | BU 15/07.
Odrzucajac skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
Sad Najwyzszy wskazat, ze okreslony w art. 424° § 1 k.p.c. termin do wniesienia takiej
skargi jest terminem zawitym prawa materialnego i nie jest mozliwe jego przywrécenie
na podstawie art. 168 i nastepne k.p.c.

W mysl innego wyroku do nierozpoznania istoty sprawy w rozumieniu art. 386 §
4 k.p.c. dochodzi woéwczas, gdy rozstrzygniecie sadu nie odnosi sie do tego, co byto
przedmiotem sprawy, gdy zaniechat on zbadania materialnej podstawy zgdania albo
merytorycznych zarzutow strony, bezpodstawnie przyjmujac, ze istnieje przestanka
materialnoprawna lub procesowa unicestwiajgca roszczenie. W modelu apelacyjnym
postepowania odwotawczego, sad drugiej instancji jest sadem merytorycznym,
uprawnionym do dokonywania samodzielnie ustalen faktycznych na podstawie mate-
riatu zebranego w obu instancjach (art. 382 k.p.c.) (Il UK 86/07).

W orzecznictwie w dalszym ciggu pojawiaty sie kwestie zwigzane z interpreta-
cjg ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. W
jednym z orzeczen wskazano, ze ustanowienie dla strony w sprawie z zakresu ubez-
pieczen spotecznych adwokata lub radcy prawnego z urzedu na podstawie art. 117 §
6 k.p.c. nie jest rbwnoznaczne ze zwolnieniem tej osoby od obowigzku uiszczenia
optaty podstawowej w wysokosci 30 zt od pism procesowych wymienionych w art. 36
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. (Il UZ 45/07) (podobnie w postanowieniu | UZ 2/08). W
jednej z rozpoznawanych spraw, przedstawionych z zazaleniem na postanowienie
odrzucajgce skarge kasacyjng, oddalajgc zazalenie, Sad Najwyzszy wskazat, ze uisz-
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czenie optaty sgdowej od skargi kasacyjnej po terminie do ztozenia tej skargi, w wy-
konaniu niemajgcego podstawy prawnej wezwania sadu, nie jest prawnie skuteczne,
pociagajac skutek okreslony w art. 130 2 § 3 k.p.c. (Il UZ 24/08).

W zakresie spraw publicznych na uwage zastuguje nastepujgce rozstrzygnie-
cie. Pefen skfad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych stwierdzit
na podstawie art. 101 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 82 ustawy
z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej waznos¢ wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. (Il SW 121 — 122/07).

Sad Najwyzszy w sktadach trzyosobowych rozpoznat 112 protestéw wybor-
czych. Wyborow do Sejmu i Senatu dotyczyto 90 protestow, wytgcznie do Sejmu — 19
a wylgcznie do Senatu — 3. W odniesieniu do 13 protestéw Sad Najwyzszy wydat opi-
nie, ze sg one uzasadnione w catosci lub czesci, lecz stwierdzone naruszenia prawa
nie miaty wptywu na wynik wyboréw. W tych sprawach nastgpito btedne ustalenie wy-
nikbw gtosowania, obejmujace od kilku do 174 gtoséw. Przyczynami znieksztatcenia
rzeczywistego wyniku gtosowania byto nieprawidtowe kwalifikowanie gtosu jako nie-
waznego lub omytkowe wpisywanie liczby gtoséw oddanych na danego kandydata do
sasiedniej rubryki protokotu. Jednak z uwagi na znaczne réznice gtoséw miedzy po-
szczegolnymi kandydatami nie miato to wptywu na wynik wyborow. W odniesieniu do
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Sad Najwyzszy wziat takze pod uwage,
ze gtosy btednie zaliczone innemu kandydatowi z tej samej listy wyborczej sg wliczane
do ogolnej liczby gtosow uzyskanych przez dany komitet wyborczy, a takze, iz w kilku
przypadkach wynik wyboréw danego komitetu wyborczego byt bardzo odlegty od wy-
nikajgcego z art. 133 ust. 1 Ordynacji wyborczej wymagania uzyskania co najmniej
5 % waznie oddanych gtoséw w skali kraju, co jest niezbedne do udziatu w podziale
mandatow.

Rozwazajac kwestie dopuszczalnosci przerwania glosowania przez obwodowg
komisje wyborczg i odpowiadajgcego okresowi przerwy przedtuzenia gtosowania poza
godzine 20%° Sad Najwyzszy stwierdzit, ze brak kart do gtosowania nie jest nadzwy-
czajnym wydarzeniem uzasadniajagcym przerwanie gtosowania na podstawie art. 64
ust. 1 Ordynacji wyborczej. Zapewnienie odpowiedniej liczby kart do gtosowania zale-
zy bowiem tylko od wtasciwej organizacji i przygotowania wyboréw (Il SW 21/07).

Protestow nieuzasadnionych wptyneto 14. Bez dalszego biegu Sad Najwyzszy
pozostawit 85 protestow, jako ze nie spetniaty one wymagan przewidzianych przez
Ordynacje wyborcza.

Z kolei waznosci wyboréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczyta uchwata, w ktérej Peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i
Spraw Publicznych stwierdzit waznos¢ wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w wojewddztwie podkarpackim w okregu wyborczym nr 21, ktérych
wynik zostat podany w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23
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czerwca 2008 r. o wynikach wyboréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 22 czerwca 2008 r. (Il SW 6/08)). Nie wptynat za-
den protest wyborczy.

Rozstrzygane byly réwniez sprawy ze skarg partii politycznych na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zrédtach po-
zyskania srodkéw finansowych. Sad podtrzymat przyjetg w ubiegtych latach rygory-
styczng wyktadnie przepisow rozdziatu 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych oraz odpowiednio rozdziatu 13 i 12 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W jednym z postanowien
przyjeto, iz przyjmowanie wptat od oso6b fizycznych bezposrednio na rzecz rachunku
bankowego utworzonego przez komitet wyborczy, z pominieciem Funduszu Wy-
borczego partii politycznej, stanowi naruszenie art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadnia to
odrzucenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania wyborczego na pod-
stawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d Ordynacji wyborczej (Ill SW 4/08). Z kolei w innym
postanowieniu powtdrzono, ze niedopuszczalne jest finansowanie udziatu partii poli-
tycznej w wyborach do Sejmu, Senatu, w wyborach na urzad Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w wyborach do samorzadu terytorialnego, a takze udziatu w kampa-
niach referendalnych, dokonane z pominieciem funduszu wyborczego danej partii (Il
SW 8/08).

W sprawach rejestrowych na uwage zastuguje nastepujace rozstrzygniecie.
Przedmiotem sprawy byta legalnos¢ wykreslenia wpisu partii z ewidenciji, ktore nasta-
pito na podstawie art. 38 ust. 1 i art. 38c ustawy o partiach politycznych, czyli z powo-
du nieztozenia w terminie sprawozdania finansowego. W skardze kasacyjnej zarzuco-
no naruszenie art. 38c ustawy o partiach politycznych, art. 9, art. 11 oraz art. 91 ust. 1
i 2 Konstytucji, a takze Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
ktorego przestrzeganie jest zagwarantowane przez art. 27 przyjetej przez Polska
Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow, z 23 maja 1969 r. oraz naruszenie Proto-
kotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Pod-
niesiono w niej, ze wykreslenie partii z rejestru jest sankcjg zbyt rygorystyczng i czyni
iluzorycznym prawo zrzeszania sie. Nadto uczestnik postepowania dziatat w btedzie,
gdyz statut partii w § 27 pkt 4 stanowit, ze ,Komitet Naczelny sporzadza roczne infor-
macje o dziatalnosci finansowej partii w terminie do 31 marca, ktére sg zatwierdzane
przez Kongres w terminie do 31 maja kazdego roku”. Sgdzit wiec, ze w ten sposdb
termin ztozenia sprawozdania finansowego do Panstwowej Komisji Wyborczej ulegt
przediuzeniu do 31 maja. Sad Najwyzszy uznat, iz skarga jest nieuzasadniona. Wska-
zat, ze powotane w niej umowy miedzynarodowe mogg by¢ podstawg skargi kasacyj-
nej tylko wéwczas, gdy wskazano ich konkretne jednostki redakcyjne. Rozpoznawana
skarga nie spetniata tego wymagania wprowadzonego przez art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.
Skutkiem tego byta bezprzedmiotowos$¢ zarzutu naruszenia art. 9 oraz art. 91 ust. 1i 2
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Konstytucji, ktore dotyczg stosowania w Polsce prawa miedzynarodowego. W zakre-
sie zarzutu niewtasciwego zastosowania art. 38c ustawy o partiach politycznych w zw.
z art. 11 Konstytucji zwazono, iz wedtug art. 38c tej ustawy ,ust. 1: W przypadku nie-
ztfozenia przez partie polityczng sprawozdania w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1
(przyp.: to jest do 31 marca kazdego roku) Panstwowa Komisja Wyborcza wystepuje
do sadu z wnioskiem o wykreslenie wpisu tej partii z ewidencji; ust. 2: W przypadku, o
ktorym mowa w ust. 1, sad po przeprowadzeniu rozprawy wydaje postanowienie o
wykresleniu wpisu partii politycznej z ewidencji”. Natomiast art. 11 Konstytucji stanowi,
ze ,ust 1: Rzeczypospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania partii poli-
tycznych. Partie polityczne zrzeszajq sie na zasadach dobrowolnosci i rownosci oby-
wateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki
panstwa; ust. 2: Finansowanie partii politycznych jest jawne”. W ocenie Sadu Najwyz-
szego, z tych przepisdéw wynika wprost, ze art. 38c ustawy o partiach politycznych jest
zgodny z art. 11 Konstytucji. Skoro bowiem finansowanie partii politycznych ma by¢
jawne, to kazda partia powinna ztozy¢ ogolnie dostepne sprawozdanie finansowe. Za-
pewnia to art. 38 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, ktéry przewiduje ogtoszenie
sprawozdania przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Monitorze Polskim. W sprawie
trafnie przyjeto, ze statut partii przewidujacy zatwierdzenie sprawozdania finansowego
do 31 maja nie zwalnia partii z obowigzku ztozenia sprawozdania do 31 marca. Statut
jest bowiem prawem wewnatrzpartyjnym i nie moze zmieniaé obowigzku publiczno-
prawnego wynikajgcego z bezwzglednie obowigzujgcego przepisu ustawy. Stad osta-
tecznie przyjeto, ze przepis art. 38c ustawy o partiach politycznych jest zgodny z art.
11 Konstytuciji (11l SK 21/07).

Spraw z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow, regulacji energetyki, te-
lekomunikacji i transportu kolejowego dotyczyty nastepujgce orzeczenia. Na wstepie
nalezy podaé, ze Sad Najwyzszy po raz pierwszy zwrdcit sie w trybie art. 234 ust. 3
TWE z pytaniem prawnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspaolnot Europejskich. Sad
wnidst o wyjasnienie, czy art. 30 ust. 2 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z
sieciami i ustugami tagcznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze
powszechnej) (Dziennik Urzedowy L 108, 24/04/2002 P. 0051 — 0077) nalezy interpre-
towac¢ w ten sposob, ze wtasciwy organ regulacyjny panstwa czionkowskiego zapew-
niajac, aby bezposrednie obcigzenia abonentdéw nie zniechecaty do korzystania z do-
datkowej ustugi przeniesienia numeru, ma obowigzek uwzgledni¢ koszty ponoszone
przez operatorow sieci telefonii ruchomej w zwigzku z wykonywaniem takiej ustugi?
(111 SK 27/08).

Precedensowy charakter miat réwniez wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy rozpo-
znat wniosek Prokuratora Generalnego ztozony na podstawie art. 64 ustawy z dnia 23
listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym o uniewaznienie prawomocnego postanowie-
nia Sgqdu Apelacyjnego w Warszawie oraz poprzedzajgcego je postanowienia Sadu
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pierwszej instancji. W oparciu o powyzszy przepis Sad Najwyzszy na wniosek Proku-
ratora Generalnego uniewaznia prawomocne orzeczenie wydane w sprawie, ktéra ze
wzgledu na osobe lub przedmiot nie podlegata orzecznictwu sadéw w chwili orzeka-
nia, jezeli orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym w ustawach
o postepowaniach sgdowych. Przedmiotem postepowania byto zazalenie na postano-
wienie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) z dnia 10 grudnia 2004 r. odma-
wiajgce ,wystawienia tytutu egzekucyjnego i skierowania do egzekucji administracyj-
nej”’. Sad Najwyzszy zwazyt, ze Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest wtasci-
wy w sprawach odwotan od decyzji Prezesa URE i zazalen na postanowienia wyda-
wane przez Prezesa Urzedu w postepowaniach prowadzonych na podstawie przepi-
séw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne lub przepiséw odreb-
nych (art. 479 k.p.c.). Wylaczng podstawa prawng zaskarzonego postanowienia
Prezesa URE sg przepisy art. 17 § 1 i art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji, a zatem nie ma zadnych watpliwosci, ze
zaskarzone postanowienie Prezesa URE nie zostato wydane na podstawie Prawa
energetycznego, jak tego wymaga przepis art. 479 k.p.c. Postanowienie to nie zosta-
lo takze wydane na podstawie przepiséw odrebnych. Przepisami odrebnymi w rozu-
mieniu przepisu art. 479* k.p.c. sa bowiem przepisy, ktore upowazniajg Prezesa URE
do wydawania postanowien w sprawach nalezgcych do jego ustawowego zakresu
dziatania. Do przepiséw odrebnych, o ktérych mowa w tym przepisie, nie nalezg na-
tomiast przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Sad pierwszej
instancji nie byt wtasciwy do rozpoznania zazalenia na powyzsze postanowienie Pre-
zesa URE. Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy, konkluzji tej nie stoi na przeszkodzie prze-
pis art. 30 ust. 4 Prawa energetycznego, ktéry stanowi, ze do postanowien Prezesa
URE, od ktorych stuzy zazalenie, przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio, z tym ze
zazalenie wnosi sie w terminie 7 dni. Odpowiednie zastosowanie tych przepisow do
postanowien, oznacza, ze po pierwsze — od postanowienia Prezesa URE stuzy zaza-
lenie do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po drugie — postepowanie w
sprawie zazalenia od postanowienia Prezesa URE toczy sie wedtug przepiséw k.p.c. o
postepowaniu w sprawach gospodarczych. Z wyktadni systemowej tego przepisu wy-
nika takze, ze zazalenie do sadu pierwszej instancji stuzy wytgcznie od tych postano-
wien, ktére mogg by¢ zaskarzane w drodze zazalenia w trybie administracyjnym. Na-
lezy bowiem odréznia¢ zazalenie na postanowienie, ktére ma forme administracyjne-
go $rodka zaskarzenia, jak to przewidujg przepisy k.p.a., od zazalenia, ktore wszczy-
na postepowanie sgdowe, petnigc funkcje pozwu. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu po-
stanowienia sktadu siedmiu sedziéw Il SZP 1/04, stwierdzit, ze ,wniesienie zazalenia
na postanowienie Prezesa UOKIK wydane w postepowaniu prowadzonym na podsta-
wie przepisow ustawy o ochronie konkurenciji i konsumentéw lub na podstawie przepi-
séw innej ustawy (w danym wypadku: na podstawie przepisow Prawa telekomunika-
cyjnego) do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
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mentow (art. 479%% § 1 pkt 2 i art. 479%? k.p.c.) wszczyna sadowe postepowanie cywil-
ne przed sgdem pierwszej instancji w danej sprawie gospodarczej, na co wskazuje: po
pierwsze - okolicznos¢, ze zazalenie to spetniaC powinno wymagania formalne (art.
479%° § 3 w zw. art. 479% § 2 k.p.c.) zblizone do wymagan, jakim odpowiadaé powi-
nien pozew (art. 187 k.p.c.); oraz po drugie — okolicznos¢, ze dopiero wniesienie zaza-
lenia do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw otwiera mozliwo$¢ prowadzenia kontradyktoryjnego postepowania sgdowego w tej
sprawie, ktora uprzednio byta przedmiotem rozstrzygniecia w postepowaniu admini-
stracyjnym (por. wyrok Sadu Najwyzszego Ill CRN 120/91, postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego | CKN 351/99, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego P 13/01). Orzecznictwo to
jest aktualne na gruncie Prawa energetycznego. Prezes URE zaskarzonym postano-
wieniem odmowit wystawienia tytutu wykonawczego i skierowania go do egzekucji
administracyjnej. Forma postanowienia przyjeta przez Prezesa URE po rozpoznaniu
stosownego wniosku powddki zostata uznana za zgodng z prawem w uzasadnieniu
postanowienia Sadu Najwyzszego Il PZ 33/06. Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajg-
cym niniejszg sprawe nie podzielit jednak wyrazonego tam pogladu, ze na podstawie
art. 17 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji od powyzszego po-
stanowienia stuzyto zazalenie w administracyjnym toku instancji. Zgodnie bowiem z
niebudzacym watpliwosci brzmieniem przepisu art. 17 § 1 zd. 2 tej ustawy na posta-
nowienie okreslone w zdaniu pierwszym ,stuzy zazalenie, jezeli niniejsza ustawa lub
k.p.a. tak stanowi”’. Na powyzsze postanowienie Prezesa URE stuzytoby zazalenie
tylko wtedy, gdyby przewidywat to wyrazny przepis ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji lub przepis k.p.a. Tymczasem zaden z przepiséw tych ustaw
nie przewiduje zaskarzenia w drodze zazalenia postanowienia o odmowie wystawie-
nia tytulu wykonawczego i skierowania go do egzekucji administracyjnej. Skoro na
zaskarzone postanowienie pozwanego nie stuzyto zazalenie w administracyjnym toku
instancji, to tym samym nie stuzyto zazalenie do sadu pierwszej instancji. W konse-
kwenciji, wobec braku wiasciwosci sgdu pierwszej instancji, a takze innego sadu po-
wszechnego do rozpoznania zazalenia powodki na powyzsze postanowienie Prezesa
URE, droga sagdowa byta niedopuszczalna, sprawa ze wzgledu na przedmiot nie pod-
legata orzecznictwu sgdéw w chwili orzekania. Majac to na wzgledzie Sad Najwyzszy
uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie Sadu Okre-
gowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw i odrzucit zazale-
nie (Il SN 1/08).

Oprocz tego na szczegolng uwage zastugujg dwa rozstrzygniecie dotyczace
problematyki ochrony konkurencji i konsumentéw. W jednym z wyrokéw Sad Najwyz-
szy dokonat wykfadni art. 23a ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw, majacy swoj odpowiednik w art. 24 obecnie obowigzujacej ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie z tym przepi-
sem: 1. Przez praktyke naruszajgcq zbiorowe interesy konsumentdéw rozumie sie go-
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dzagce w nie bezprawne dziatanie przedsiebiorcy. Nie jest zbiorowym interesem kon-
sumentéw suma indywidualnych intereséw konsumentéw; 2. Za praktyke naruszajacq
zbiorowe interesy konsumentéw uwaza sie w szczegolnosci stosowanie postanowien
wzorcow umow, ktore zostaty wpisane do rejestru postanowien wzorcow umowy
uznanych za niedozwolone, o ktérym mowa w art. 479*° k.p.c., naruszanie obowiazku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji, nieuczciwg lub
wprowadzajgcg w btad reklame i inne czyny nieuczciwej konkurencji godzgce w zbio-
rowe interesy konsumentow. W sprawie sporne byto, czy za praktyke naruszajgcag
zbiorowe interesy konsumentdw mozna uznaé dziatanie koncernu samochodowego
polegajace na tym, ze naprawa gwarancyjna pojazdow samochodowych okreslonej
marki dokonywana jest za pomocg odnowionych czesci zamiennych niezgodnie do
warunkéw gwarancji pojazdow tej marki okreslonych w ksigzce gwarancyjnej, ktére
przewidujg, ze gwarancja polega na przywrdceniu prawidtowego funkcjonowania sa-
mochodu przez bezptatng naprawe lub wymiane czesci nie nadajacych sie do uzycia
lub niepetnowartosciowych na skutek ujawnionej wady produkcyjnej, na nowe wolne
od wad czesci zamienne tej marki. Sad Apelacyjny stanat na stanowisku, ze praktyka
stosowana przez koncern samochodowy nie byta praktykg naruszajgcg zbiorowe inte-
resy konsumentow. Wskazat, iz przez takg praktyke nalezy rozumiec takie zachowa-
nie przedsiebiorcy, ktore jest bezprawne, to jest godzi w interesy prawne konsumen-
téw uznane przez ustawodawce za godne ochrony. Naruszenie interesu zbiorowego
konsumentow nastepuje w przypadkach odnoszacych sie do nieokreslonego kregu
osbb, a nie zdefiniowanej grupy konsumentéw i ich indywidualnych intereséw. Zda-
niem Sadu ksigzka gwarancyjna i postanowienia w niej zawarte sg kierowane jedynie
do osob, ktére zawarty z koncernem umowe kupna pojazdu samochodowego i stano-
wig konsekwencje takiej umowy. Kierujgc do konsumentéw oferte informujacg o wa-
runkach zakupu samochodu przedsiebiorca nie zawiera w niej informacji o warunkach
udzielanej gwarancji, a jedynie w wypadku, gdyby byty one czescig oferty skierowanej
do nieograniczonej liczby konsumentéw, uzasadnione bytoby stwierdzenie, ze przed-
siebiorca narusza obowigzek udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej
informaciji. Zdaniem Sadu Apelacyjnego dziatania koncernu dotyczyty Scisle okreslonej
grupy osob, a mianowicie tych, ktorzy kupili samochod przed dniem 1 stycznia 2003 r.
W tej sytuacji nie doszto do naruszenia zbiorowego interesu konsumentéw rozumia-
nego jako cze$¢ interesu publicznego. Stanowiska tego nie podzielit Sad Najwyzszy.
Jego zdaniem btedny jest poglad, iz praktyka narusza zbiorowe interesy konsumentéw
tylko wowczas, gdy skierowana jest do nieoznaczonego z gory kregu podmiotow. Na
tej podstawie mozna bytoby uznac, ze praktykg naruszajgcg zbiorowe interesy kon-
sumentow sg tylko takie zachowania przedsiebiorcy, ktére moga dotkngé kazdego
konsumenta, ktory mogtby skorzystaé z oferty przedsiebiorcy. Rzeczywistos¢ gospo-
darcza wskazuje zas, iz tylko czes¢ praktyk, ktore naruszajg interesy konsumentéw
skierowana jest do nieoznaczonego z goéry kregu podmiotow. Zachowania przedsie-
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biorcow adresowane sg bowiem nie do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw, tylko
albo do aktualnych lub potencjalnych klientéw. Bardzo rzadko mozna wskaza¢ prakty-
ki, ktore nie bytyby skierowane do konkretnej grupy odbiorcow, aczkolwiek sktadajacej
sie z nieoznaczonych indywidualnie konsumentéw. Dlatego nie mozna przy rekon-
struowaniu pojecia ,zbiorowego interesu konsumentow” opierac sie tylko i wytgcznie
na tym, czy oceniana praktyka przedsiebiorcy skierowana byta do ,nieoznaczonego z
gory kregu podmiotow”. Wystarczajgce powinno by¢ ustalenie, ze zachowanie przed-
siebiorcy nie jest podejmowane w stosunku do zindywidualizowanych konsumentow,
lecz wzgledem cztonkéw danej grupy, wyodrebnionych sposrdéd ogdétu konsumentow,
za pomoca wspolnego dla nich kryterium (np. nabywcy samochoddéw okreslonej marki
i okreslonego rocznika). Zdaniem Sadu Najwyzszego, sformutowanie z art. 23a ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw ,nie jest zbiorowym interesem konsu-
mentéw suma indywidualnych interesdéw konsumentéw” nalezy rozumie¢ w ten spo-
sbb, ze liczba indywidualnych konsumentow, ktérych interesy zostaty naruszone, nie
decyduje o tym, czy dana praktyka narusza zbiorowe interesy konsumentow. Praktykg
naruszajgcq zbiorowe interesy konsumentéw jest bowiem takie zachowanie przedsie-
biorcy, ktére podejmowane jest w warunkach wskazujgcych na powtarzalnos¢ zacho-
wania w stosunku do indywidualnych konsumentéw wchodzacych w sktad grupy, do
ktorej adresowane sg zachowania przedsiebiorcy, w taki sposéb, ze potencjalnie ofia-
ra takiego zachowania moze by¢ kazdy konsument bedacy klientem lub potencjalnym
klientem przedsiebiorcy. Akceptacja odmiennych pogladéw oznaczataby, ze nie do-
puszcza sie praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumentow przedsiebiorca po-
dejmujacy réznego rodzaju dziatania wobec witasnych klientéw po zawarciu z nimi
umowy. Gdyby bowiem traktowac¢ zawarcie umowy przez konsumenta (grupe indywi-
dualnych, niezaleznie dziatajgcych konsumentéw), jako okolicznos$¢ indywidualizujgcg
interes poszczegdlnych konsumentow, operator telekomunikacyjny mégtby — z punktu
widzenia przepisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw — bezkarnie rekla-
mowac dostep do Internetu o predkosci 1 mb/s, zawieraé umowy z konsumentami
gwarantujgce im takg przepustowosc¢ fgcza, a nastepnie w drodze dziatan o charakte-
rze technicznym, zmniejszac przepustowos¢ tgcza do 256 kb/s, po to by na przyktad
sprostac rosngcemu popytowi na swiadczone przez siebie ustugi. Podobnie bytoby w
przypadku zobowigzania sie przedsiebiorcy do udzielenia 5-letniej gwarancji nabyw-
com sprzetu AGD, a nastepnie, po dwéch latach, wycofanie sie z tego zobowigzania.
Prowadzitoby to do ograniczenia zakresu zastosowania zakazu praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow tylko do zachowan przedsiebiorcow podejmowanych
przed zawarciem umowy (jak reklama wprowadzajgca w btad). Na kanwie tych rozwa-
zan Sad Najwyzszy przesadzit, iz: 1. Zachowanie przedsiebiorcy podejmowane po
zawarciu umow jedynie wobec czesci konsumentow, jakg stanowig jego klienci, mogg
stanowiC praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu art. 23a
ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow. 2.
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Praktykg naruszajgcq zbiorowe interesy konsumentow moze by¢ zaréwno takie za-
chowanie przedsiebiorcy, ktérego adresatami jest nieoznaczony krag konsumentéw,
jak i zachowanie, ktére podejmowane jest co prawda w odniesieniu do indywidualnych
konsumentow wchodzacych w skfad grupy, do ktérej adresowane sg zachowania
przedsiebiorcy, ale ma charakter powtarzalny rozumiany w ten sposob, ze potencjal-
nie ofiarg takiego zachowania moze by¢ kazdy konsument bedacy aktualnym lub po-
tencjalnym klientem przedsiebiorcy (Il SK 27/07).

Z kolei interpretacji art. 8 ust. 2 pkt 5 i 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (majacego po czesci swoj odpowiednik w art. 9
ust. 5 obowigzujacej ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.) dotyczy inny wyrok. W sprawie
tej Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow uznat dziatanie jednego z
operatoréw telekomunikacyjnych za praktyke ograniczajgca konkurencje w rozumieniu
art. 8 ust. 1 cyt. ustawy, polegajaca na stworzeniu abonentom ucigzliwych warunkéw
dochodzenia swoich praw poprzez utrudnianie wykonania zlecenia preselekcji w wyni-
ku uzaleznienia jego wykonania od dostarczenia przez abonenta kopii umowy zawar-
tej z innym operatorem swiadczacym ustugi potaczen miedzystrefowych oraz miedzy-
narodowych na zasadzie preselekcji na krajowym rynku dostepu do ustug potgczen
miedzystrefowych i stwierdzit zaniechanie jej stosowania oraz w rozumieniu art. 8 ust.
2 pkt 5 ustawy, polegajaca na naduzywaniu pozycji dominujacej przez przeciwdziata-
nie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji, poprzez utrud-
nianie abonentom korzystania z ustug konkurencyjnego na rynku operatora, w wyniku
uzaleznienia wykonania zlecenia preselekcji od dostarczenia przez abonenta kopii
umowy zawartej z operatorem. Problemem prawnym byta interpretacja zapisu znajdu-
jacego sie w regulaminie ustug preselekcji skarzgcego sie (dalej: Regulamin) na po-
wyzszg decyzje operatora zgodnie z ktérym: ,W celu zapewnienia prawidtowego funk-
cjonowania ustugi preselekcji na zleceniu preselekcji, abonent powinien ztozyc
oswiadczenie odnosnie umowy zawartej z operatorem Swiadczacym ustugi danego
typu potaczen. Wskazane jest, aby abonent okazat umowe (umowy) z operatorem
Swiadczacym ustugi danego typu potaczen.” Sad Najwyzszy w catej rozciggtosci po-
dzielit wyktadnie powyzszego postanowienia Regulaminu, przeprowadzong przez sad
drugiej instancji. Nie ma bowiem, watpliwosci, ze skoro pewne zachowanie ,jest
wskazane”, to zachowanie takie — w tym wypadku okazanie umowy z operatorem
Swiadczacym ustugi danego typu potagczen — jest polecane lub zalecane z powodu
jego korzystnego oddziatywania — w tym wypadku dla zapewnienia ,prawidtowego
funkcjonowania ustugi preselekcji.” W tym sSwietle jest wysoce prawdopodobne, Ze
konsumenci uznajg okazanie takiej umowy za obowigzkowe lub co najmniej niezbed-
ne dla ustugi preselekcji. Opisywany przepis regulaminu moze by¢ interpretowany ja-
ko zobowigzujgcy pracownikéw powoddki do zgdania od klientow okazania takiej umo-
wy. Zarowno zatem u konsumentow, jak i pracownikow powodki sporny przepis Regu-
laminu mdégt wywotaé usprawiedliwione przekonanie, ze nieokazanie umowy z opera-
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torem sSwiadczacym ustugi danego typu potaczen, stanie sie przyczyng nieprawidto-
wego funkcjonowania ustugi preselekcji. Tymczasem, w okresie stosowania przez
operatora zarzucanych mu praktyk, przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 lipca 2000 r.
Prawo telekomunikacyjne, a nastepnie art. 74 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw korzystania z uprawnien przez
abonentéw publicznej sieci telefonicznej, a nastepnie rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 8 stycznia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkéw korzystania z
uprawnien przez abonentdéw publicznej sieci telefonicznej szczegdtowo regulowaty
czynnos$ci abonentow, ktérych dokonanie niezbedne byto dla skorzystania z ustugi
preselekcji. Z przepisow tych wynika, ze jezeli abonent zamierzat skorzysta¢ z ustug
innego operatora swiadczonych w ramach preselekcji, to byt obowigzany ztozy¢ do-
tychczasowemu operatorowi dostepowemu wytgcznie odpowiednie zlecenie, w ktérym
wskazywat jedynie operatora, przez ktérego sie¢ realizowane majg by¢ wykonywane
przez niego potaczenia. Z przepiséw tych o charakterze powszechnie obowigzujgcym
i bezwzglednie wigzacych nie wynikaty uprawnienia operatorow do regulowania wita-
snymi przepisami wewnetrznymi takimi jak Regulamin warunkéw $wiadczenia ustugi
preselekcji, a ponadto z przepiséw rangi ustawy wynika jasno, ze okazywanie umowy
zawartej z operatorem alternatywnym nie jest wymagane przy sktadaniu zlecenia pre-
selekcji. W ocenie Sadu stwarzanie konsumentom ucigzliwych warunkéw dochodze-
nia swoich praw polega nie tylko na narzucaniu konsumentom ograniczen lub utrud-
nien w zakresie dochodzenia ich praw wynikajacych z taczacego strony stosunku
umownego, ktory jest podstawowym zrodtem takich ucigzliwosci, lecz takze na okre-
Slaniu w drodze przepiséw wewnetrznych, takich jak Regulamin, dodatkowych i nie-
przewidzianych przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego warunkoéw zlecania
ustugi preselekgciji, takich jak okazanie przez abonenta umowy zawartej z operatorem
alternatywnym. Powyzsze postanowienie Regulaminu dotyczace etapu przedumow-
nego powaznie utrudnia, ogranicza lub wrecz uniemozliwia skorzystanie przez abo-
nenta z prawa do ustugi preselekcji na warunkach okreslonych w przepisach po-
wszechnie obowigzujgcych. W ocenie Sadu, takie dziatania operatora nalezato takze
zakwalifikowac jako praktyke ograniczajaca konkurencje polegajaca na przeciwdziata-
niu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkuren-
cji. § 4 Regulaminu mogt bowiem utrudnia¢ abonentom zlecanie preselekcji poprzez
wykreowanie zasady wykraczajgcej ponad zakres obowigzku abonenta wynikajacy z
przepisow prawa, a w ten sposob utrudnia¢ korzystanie z ustug konkurentéw i w ten
sposob spowalniaé¢ rozwdj konkurencji na rynku. Ostatecznie Sad Najwyzszy przesa-
dzit, iz: 1. Pod pojeciem ,utrudniania konsumentom dochodzenia swych praw” z art. 8
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
nalezy rozumie¢ takie zachowania przedsiebiorcy posiadajgcego pozycje dominujaca,
ktore tworzg dla konsumentow przeszkody w korzystaniu przez nich z mozliwosci wy-
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boru dostepnych na rynku towaréw lub ustug oferowanych przez konkurencyjnych
przedsiebiorcéw. Termin ,dochodzenie praw” nalezy bowiem rozumie¢ w ten sposdb,
ze odnosi sie on do praw konsumentow jako uczestnikdw rynku do korzystania z przy-
stugujacej im swobody wyboru, bez ograniczen innych niz wynikajgce z obowigzuja-
cych przepiséw prawa i dobrych obyczajow. 2. Praktyka ograniczajgca konkurencje,
opisana w art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow moze wystepowac zarowno woéwczas, gdy zachowanie przedsiebiorcy
posiadajgcego pozycje dominujgcg wymierzone jest wprost w jego aktualnych lub po-
tencjalnych konkurentow, jak i wéwczas, gdy zachowania przedsiebiorcy posiadajace-
go pozycje dominujgcg adresowane sg wprost do nabywcdéw towardow lub ustug, a je-
dynie posrednio oddziatujg na konkurencyjno$¢ konkurentow dominanta (Il SK
30/07).

Wobec zmiany stanu prawnego wynikajacej z wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego SK 57/06, zgodnie z ktérym art. 13 ust. 2 zd. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
Krajowej Radzie Sgdownictwa w zakresie, w jakim dotyczy art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z
pkt 2 tej ustawy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 iz art. 77 ust. 2 w zw. z art. 60 Konsty-
tucji RP, na uwage zastuguje rozstrzygniecie zapadte w sprawie, w ktorej Sad Naj-
wyzszy przesadzit dopuszczalnos¢ odwotania od uchwaty KRS w sprawie nieprzed-
stawienia Prezydentowi RP wniosku o powotanie do petnienia urzedu sedziego i od-
wotanie oddalit (Il KRS 5/08).

W odniesieniu do prokuratorow wazne jest stanowisko wyrazone w wyroku, w
ktorym uznano, ze decyzja Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego o
przeniesieniu prokuratora w stan spoczynku na podstawie orzeczenia lekarza orzecz-
nika ZUS o trwatej niezdolnosci do pracy prokuratora powinna wynika¢ z oceny tego
orzeczenia, a nie wylacznie z faktu, ze zostato wydane (Il PO 3/08). Nadto, w innym
wyroku wyjasniono, iz dopuszczalnos¢ przeniesienia w stan spoczynku prokuratora,
ktory z powodu choroby nie petni stuzby przez okres roku (art. 71 § 1 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych, w zw. z art. 62a ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze) nie jest uzalezniona od uprzedniego poinformo-
wania go o zblizajgcym sie terminie konczgacym okres 12 miesiecznej niezdolnosci do
pracy (Il PO 5/08).

Odnosnie spraw dotyczacych problematyki samorzadéw zawodowych w 2008 r.
wptyneto 12 spraw z tego zakresu, z czego zatatwiono 7. Na uwage zastugujg dwa
rozstrzygniecia dotyczace zagadnien formalnych. W pierwszym postanowieniu przyje-
to, ze zaskarzenie do Sadu Najwyzszego przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
uchwaty organu samorzadu pielegniarek i potoznych nastepuje przez wydanie odpo-
wiedniego aktu zaskarzenia (skargi). Dopiero na podstawie skargi wydanej przez Mi-
nistra moze dziata¢ w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym petnomocnik proce-
sowy Ministra (lll ZS 4/08). W drugim postanowieniu rozstrzygniecie to dodatkowo
uargumentowano tym, iz Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge Ministra Zdrowia i Opie-
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ki Spotecznej na uchwate organu izby samorzadu pielegniarek i potoznych (art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych) nie spra-
wuje wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym, lecz wykonuje, na podstawie art. 1 pkt 4 tej ustawy
oraz art. 183 ust. 2 Konstytucji RP, inne czynnosci okreslone w ustawach (Il ZS 5/08).

W Kolegium Arbitrazu Spotecznego rozpoznano jedng sprawe. Bytfa to pierwsza
sprawa po rocznej przerwie. Sprawa toczyta sie z wniosku wspodlnej reprezentacji or-
ganizacji zwigzkowych dziatajgcych w Grupie Kapitatowej Energa S.A. Strona zwigz-
kowa wniosta o0 zaprzestanie dziatan niezgodnych z art. 18 Umowy Spotecznej z dnia
19 lipca 2007 r. oraz art. 4, 5 i 6 Porozumienia z dnia 7 marca 2007 r. — w tym nie-
zwtocznego wstrzymania wykonania umowy z dnia 23 czerwca 2008 r. sprzedazy zor-
ganizowanej czesci przedsiebiorstwa w postaci Biur Obstugi Klienta do innej spofki, do
czasu uzgodnienia tego procesu restrukturyzacji i zawarcia porozumienia, o ktérym
mowa w art. 26" ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, do czego zobowiazuije art.
18 ust. 3 Umowy Spotecznej. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze Energa S.A.
przez podejmowanie dziatan majgcych na celu przenoszenie pracownikow Obstugi
Klienta oraz Teleinformatyki do innych pracodawcdéw naruszyta zobowigzania przyjete
w porozumieniu z dnia 3 sierpnia 2007 r. ustalajagcym kolejno$¢ podejmowanych pro-
cesow restrukturyzacyjnych, a takze wynikajace z art. 46 Umowy Spotecznej zobo-
wigzanie nieprzeprowadzania restrukturyzacji przed ustaleniem parytetu wymiany ak-
cji oraz przed utworzeniem Miedzyzaktadowego Pracowniczego Programu Emerytal-
nego (art. 24 Umowy Spotecznej). Zasadniczy jednak zarzut dotyczyt naruszenia wy-
nikajgcego z art. 18 Umowy Spotecznej zobowigzania Pracodawcow, ze nie podejma
kolejnych dziatan restrukturyzacyjnych bez uprzednich uzgodnien z wiasciwymi
zwigzkami zaktadowymi (art. 18 ust. 2) oraz ze w trakcie obowigzywania Umowy Spo-
tecznej nie bedg podejmowac dziatan zmierzajacych do przejscia catosci lub czesci
zaktadu pracy w rozumieniu art. 23" k.p. bez zawarcia porozumienia, o ktorym mowa
w art. 26" ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Kwestig jurydyczna, ktéra roz-
strzygneto Kolegium byto okreslenie charakteru prawnego zobowigzania Pracodaw-
céw do uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi dziatan restrukturyzacyjnych takich
jak wydzielenie Biur Obstugi Klienta. Chodzito o okreslenie zrédta tego zobowigzania,
czy wynikato ono z zaktadowych przepiséw prawa pracy, a jezeli nie, to jakie byty tego
konsekwencje prawne. Kolegium przesadzito, ze nie miaty racji zwigzki zawodowe w
przyjetym przez siebie zatozeniu, jakoby postanowienia art. 18 ust. 2 i ust. 3 Umowy
Spotecznej stanowity prawo pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.; postanowienia te wy-
kraczajg bowiem poza ustawe, na ktérej oparta jest Umowa Spoteczna i nie okreslajg
praw i obowigzkéw stron stosunku pracy. Kolegium wywiodto, ze przedmiotowa Umo-
wa Spoteczna nie ma oparcia w art. 26" ustawy o zwiazkach zawodowych. Regulacje
zawarte w tym przepisie nie stwarzajg podstawy do uksztattowania w umowie ze
zwigzkami zawodowymi uprawnienia zwigzkow do ograniczenia pracodawcow w za-
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kresie transferu zaktadu pracy (jego czesci) jako emanacji prawa wtasnosci i dziedziny
zarzadzania. Zobowigzanie pracodawcow, z art. 18 ust. 2 Umowy Spotecznej, do nie-
podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych bez uprzednich uzgodnien z wtasciwymi
zwigzkami zawodowymi i wynikajace z art. 18 ust. 3 Umowy Spotecznej uzaleznienie
transferu, o ktérym mowa w art. 23" k.p. od zawarcia porozumienia ze zwiazkami za-
wodowymi — nie mogq by¢é uznane za forme realizacji uprawnienia zwigzkéw zawo-
dowych zakorzenionego w art. 26" ustawy o zwigzkach zawodowych. Tego rodzaju
uprawnienia zwigzkobw zawodowych nie sg takze postanowieniami okreslajgcymi pra-
wa i obowigzki stron stosunku pracy co stanowi zawarty w art. 9 § 1 k.p. warunek kwa-
lifikacji porozumienia zbiorowego wedtug kategorii normatywnej — prawa pracy. Kole-
gium wskazato jednak, ze wynikajgce z art. 18 ust. 2 i ust. 3 Umowy Spotecznej
uprawnienia zwigzkow zawodowych i odpowiadajgce im zobowigzania Pracodawcow
nie majac charakteru normatywnego przepiséw prawa pracy, nie okreslajac praw i
obowigzkdéw stron stosunku pracy, okres$lajg jednak uprawnienia i zobowigzania stron
Umowy Spotecznej i nie ma zadnych powodow azeby pomniejszaé znaczenie zobo-
wigzania, ktore partnerzy spoteczni utozyli pomiedzy sobg w ramach rokowan doty-
czacych zabezpieczenia praw i intereséw pracowniczych w procesie konsolidaciji i re-
strukturyzacji Grupy Kapitatowej Energa S.A. Kolegium podkreslito powage zawartej
19 lipca 2007 r. pomiedzy niektérymi pracodawcami z tej Grupy a dziatajgcymi u nich
zwigzkami zawodowymi Umowy Spotecznej, ktéra zabezpieczata dotychczasowe
zmiany i okreslata warunki dalszej restrukturyzacji z udziatem zwigzkéw zawodowych.
Ta umowa spoteczna jest, porozumieniem o ktérym mowa w art. 59 ust. 2 Konstytuciji
RP, zapewniajgcym prawo zwigzkéw zawodowych oraz pracodawcow i ich organizacji
do rokowan oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien. Sto-
sowanie poszczegoélnych postanowienn Umowy Spotecznej musi uwzglednia¢ to kon-
stytucyjne umocowanie partneréw spotecznych do rokowan i do zawierania porozu-
mien. Kazdy z partnerow porozumienia powinien realizowa¢ umowione zobowigzanie,
chyba ze wykazatby, iz okreslone zachowanie pozostaje w sprzecznosci z Konstytu-
Cjg, ustawg lub ustalonymi dobrymi zwyczajami. Z zasady domniemania zgodnosci
umowionego zobowigzania z prawem, w powigzaniu z dgzeniem do zastosowania
uzgodnionego zamiaru stron i celu Umowy Spotecznej, wynikajg dyrektywy takiej in-
terpretacji spornych kwestii, azeby w mozliwie najwiekszym stopniu zachowa¢ uzgod-
nione zobowigzanie. Gdyby sie w szczegdlnosci okazato, ze jakas czes¢ rozpatrywa-
nych zobowigzan, jaki$ okreslony sposob ich realizacji pozostawatby w sprzecznosci z
ustawowym porzadkiem prawnym, to — podobnie jak to stosuje sie na gruncie czynno-
Sci prawnych prawa cywilnego (por. w szczegdlnosci art. 58 § 3, a takze art. 353 i 355
k.c.) — nalezatoby dgzy¢ do mozliwie petnego zrealizowania zobowigzania w jego cze-
Sci zgodnej z prawem. Na kanwie tych rozwazan Kolegium podjeto rozstrzygniecie
zgodnie z ktérym: 1. stwierdzono, ze Pracodawcy przeprowadzili restrukturyzacje w
zakresie wydzielenia ze struktur Energa S.A. Biur Obstugi Klienta do spotki Twoja
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Energia sp. z 0.0. bez wystarczajgcych staran o uzyskanie uzgodnienia ze zwigzkami
zawodowymi; 2. stwierdzono jednoczesnie, ze dziatanie Pracodawcéw, o ktérym mo-
wa w pkt. 1, nie stanowito naruszenia postanowienn Umowy Spotecznej o charakterze
normatywnym; 3. uznano, ze dziatanie Pracodawcow, o ktorym mowa w pkt. 1, nie
pozbawia skutkédw prawnych dokonanej restrukturyzacji; 4. zobowigzano Pracodaw-
céw, w przypadku przysztych zamierzeh w zakresie ,dalszej restrukturyzacji’, do kaz-
dorazowego podjecia szczegdlnych staran o uzgodnienie kwestii dotyczacych praw i
interesOow pracowniczych ze strong zwigzkowa, co dotyczy takze podjecia staran o
zawarcie porozumienia, o ktérym mowa w art. 26" ust. 3 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych; powyzsze wyczerpuje obowigzek okreslony w postanowieniach art. 18 ust. 2 i
3 Umowy Spotecznej; 5. oddalono dalej idgce roszczenia Wnioskodawcy; 6. stwier-
dzono, ze orzeczenie wigze Strony (lll KAS 2/08).

Izba Karna

Dziatalnos¢ uchwatodawcza Izby Karnej Sadu Najwyzszego, polegajgca na
udzielaniu odpowiedzi na przekazywane zagadnienia prawne wymagajgce ,zasadni-
czej” wyktadni ustawy lub na rozstrzyganiu rozbieznosci w wyktadni prawa, ujawniaja-
cych sie w orzecznictwie sgdow powszechnych, sgdow wojskowych lub Sgdu Najwyz-
szego ksztaltowata sie w 2008 r. — jezeli chodzi o ilos¢ spraw zatatwionych (28 spraw)
— na poziomie nizszym w poréwnaniu z latami poprzednimi (w 2006 r. — 42 sprawy, a
w 2007 r. — 46 spraw). Natomiast wptyw spraw tego rodzaju w 2008 r. — 39 utrzymy-
wat sie na poziomie poréwnywalnym z latami poprzednimi (w 2006 r. — 39, zas w 2007
r. — 42). Nizsza ilos¢ rozpoznanych spraw wigze sie z kilkoma czynnikami. Po pierw-
sze — z duzg, w poréwnaniu z poprzednimi latami, iloscig spraw, ktére wymagaty wy-
znaczenia sktadu powiekszonego — siedmioosobowego. Po drugie — z koniecznoscig
odroczenia posiedzenia w dwoch sprawach, wyznaczonych w drugiej potowie grudnia
2008 r., na dodatkowe terminy styczniowe (potrzeba zebrania dodatkowych materia-
16w, ktdra ujawnita sie w trakcie narady nad rozstrzygnieciami). Po trzecie — z potrze-
bg bardziej pogtebionych prac przygotowawczych w zwigzku ze stopniem skompliko-
wania przedstawionych zagadnien prawnych. Po czwarte — co byto zresztg czynni-
kiem dominujgcym — z nierdwnomiernoscig wptywu (blisko potowa zagadnieh praw-
nych wptyneta pod koniec roku, a szczegdlne nasilenie wptywu nastgpito w dwdch
ostatnich miesigcach roku). Stad terminy posiedzeh w tych sprawach zostaty wyzna-
czone w lutym 2009 r. (8 spraw). Uwzgledniajac takze terminy styczniowe w 2009 r. (5
spraw) — zalegto$¢ powstata w zwigzku z nieréwnomiernym wptywem spraw w 2008 r.
zostanie zlikwidowana, w wyniku zwiekszonego nakfadu pracy, w pierwszym kwartale
2009r.

Pomimo nierownomiernego tempa wptywu spraw, na najwyzszym mozliwym
poziomie zostata utrzymana w 2008 r. terminowos$¢ rozstrzygania zagadnien praw-
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nych, co ma zasadnicze znaczenie takze i dla sprawnosci postepowan odwotawczych
i kasacyjnych, w toku ktérych zostaty sformutowane zagadnienia prawne. Rozpozna-
wanie tych spraw odbywato sie na biezgco, maksymalnie w granicach 6 miesiecy od
daty ich wptywu. W terminie do 3 miesiecy od daty wptywu rozpoznanych zostato 10
pytan, w terminie od 3 do 6 miesiecy rozpoznanych zostato nastepne 17 pytan, a tylko
jedno, z uwagi na konieczno$¢ poprzedzenia rozstrzygniecia szerokimi pracami anali-
tycznymi, w terminie powyzej 6 miesiecy. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze przed-
stawiane Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawne ujmowane sg niejednokrotnie
wariantowo, a czasem obejmujg kilka kwestii prawnych. Wymaga to zwiekszonego
naktadu pracy przy rozpoznawaniu tego rodzaju sprawy. Jednak rowniez w tych ostat-
nich wypadkach w statystyce ,wptywu”, jak i ,zatatwien” sg one ujete jako jedna spra-
wa.

Najbardziej charakterystyczng cechg spraw w roku sprawozdawczym byta duza
ilos¢ zagadnien prawnych skierowanych w takim trybie, ktéry wymagat wyznaczenia
siedmioosobowego sktadu orzekajgcego. Wptyneto bowiem 5 pytan abstrakcyjnych (w
tym 3 skierowat Rzecznik Praw Obywatelskich, natomiast 2 Prokurator Generalny)
oraz 4 pytania przekazane przez trzyosobowe sktady Sgdu Najwyzszego, rozpoznaja-
ce skargi kasacyjne. Razem z jednym pytaniem przedstawionym przez sad okregowy,
przekazanym z uwagi na stopien jego skomplikowania sktadowi powiekszonemu (art.
441 § 2 k.p.k.), wyznaczenia sktadu siedmioosobowego wymagato az 10 spraw. Roz-
poznanie zagadnienia prawnego przez sktad powiekszony wigze sie zawsze nie tylko
ze zwiekszonymi trudnosciami natury organizacyjnej, ale — co najistotniejsze — wyma-
ga zwiekszonego naktadu prac o charakterze studyjno-analitycznym, bowiem sg to
zawsze zagadnienia o szczegolnym stopniu skomplikowania.

W dziatalno$ci uchwatodawczej brata udziat wiekszo$¢ sedziéw orzekajacych w
Izbie Karnej SN, a takze — w wypadku, gdy rozstrzygane zagadnienie miato szczegdl-
ne znaczenie dla postepowania przed sgdami wojskowymi — takze sedziowie lzby
Wojskowe;.

Przedmiotem uchwat byly zarébwno kwestie materialnoprawne, jak i procesowe
oraz dotyczgce przepiséw o charakterze represyjnym zawartych w innych ustawach
(pozakodeksowe prawo karne).

Wsrod orzeczen z zakresu prawa karnego materialnego zwrdéci¢ nalezy uwage
na dwie uchwatly powiekszonego skfadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego: z dnia
30 czerwca 2008 r. oraz z dnia 17 grudnia 2008 r., w ktorych wyrazono poglad, ze
znaczenie normatywne okreslen ,przemoc wobec osoby”, uzytego w art. 280 § 1 k.k.
oraz ,gwalt na osobie”, uzytego w art. 130 § 3 k.w., jest tozsame. W uzasadnieniach
obu tych orzeczen, wykazano, ze po wejsciu w zycie nowych kodyfikacji karnych i po
zlikwidowaniu typu przestepstwa kradziezy szczegdlnie zuchwatej niemozliwe stato
sie podtrzymywanie (opartego jedynie o wzgledy natury systemowej, a nie o wyktad-
nie jezykowq) rozroéznienia miedzy ,gwaltem na osobie” i ,przemocg wobec osoby”,
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wprowadzonego w uchwale Sgdu Najwyzszego z 1975 r. Skoro ulegt zmianie kontekst
systemowy, pozwalajgcy réznicowa¢ wskazane wyzej pojecia, odpadta jedyna prze-
stanka przemawiajgca za podtrzymywaniem linii orzeczniczej znajdujgcej uzasadnie-
nie na gruncie poprzedniego Kodeksu karnego. Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze w wy-
niku nadania uchwale z dnia 17 grudnia 2008 r. mocy zasady prawnej, ostatecznie
zostang usuniete rozbieznosci, rowniez w orzecznictwie sgdéw powszechnych (I KZP
10/08 i | KZP 27/08).

Donioste znaczenie dla praktyki orzeczniczej w sprawach o statystycznie jeden
Z najczesciej popetniany wystepek, stypizowany w art. 178a k.k., ma uchwata sktadu
siedmiu sedzidéw, w ktérej Sad Najwyzszy, rozstrzygnat, ze nie jest mozliwe orzekanie
na podstawie art. 44 § 2 k.k. przepadku pojazdu mechanicznego prowadzonego przez
sprawce przestepstwa okreslonego w art. 178a k.k., uznajac, ze pojazd mechaniczny
stanowi przedmiot czynnosci wykonawczej przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1
k.k., a wiec nie nalezy do kategorii przedmiotow, ktore stuzg lub sg przeznaczone, w
rozumieniu art. 44 § 2 k.k., do popetnienia tego przestepstwa (I KZP 20/08)

Problemowi dopuszczalnosci przepadku narzedzi lub innych przedmiotéw, kto-
re stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa poswiecona byta réw-
niez inna uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy wskazat, Zze nie jest dopuszczalne orze-
czenie przepadku narzedzi lub innych przedmiotow, ktore stuzyty lub byty przezna-
czone do popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 202 § 4 a k.k., jezeli nie stano-
wity one wtasnosci sprawcy. Powyzsze rozstrzygniecie ma kluczowe znaczenie sys-
temowe, gdyz przyjecie mozliwosci orzeczenia przepadku przedmiotow nie stanowia-
cych wiasnosci sprawcy, bez wyraznego wskazania ustawowego, prowadzitoby do
ingerencji w jedno z podstawowych praw — prawo wtasnosci. Sad Najwyzszy nawigzat
do linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego, podkreslajacej, ze uregulowanie do-
tyczace przepadku rzeczy, zawarte w art. 46 Konstytucji RP, zostato usytuowane po-
srod wolnosci i praw osobistych, a zatem praw silniej chronionych przez ustrojodawce
niz prawa ekonomiczne, socjalne, kulturalne, wsréd ktorych zawarte zostato prawo do
wiasnosci (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 czerwca 2005 r., SK 34/04,
OTK-A 2005, Nr 6, poz. 69) (I KZP 12/08).

Szerokie zainteresowanie wzbudzita uchwata sktadu siedmiu sedziéw dotycza-
ca sytuacji prawnej szerokich kregow konsumentow dobr, ktdre sg nabywane takze na
wszelkiego rodzaju bazarach i targowiskach. Sad Najwyzszy rozstrzygnat w niej, ze
zachowanie niebedace ,wprowadzeniem do obrotu” w rozumieniu art. 305 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 1117 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 sierpnia 2007 r., a
polegajace na udziale w dalszym obrocie towarami oznaczonymi podrobionymi zna-
kami towarowymi, nie stanowi wystepku okreslonego w art. 291 k.k. ani w art. 292
k.k., wobec niewypetnienia znamienia ,rzecz uzyskana za pomocg czynu zabronione-
go”. Zapatrywanie to oparte zostato na waskiej wyktadni zwrotu ,rzecz uzyskana za
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pomocg czynu zabronionego”, ktéra jest zdecydowanie preferowana w pismiennictwie
i dominowata tez w dotychczasowym orzecznictwie Saqdu Najwyzszego. Dodac trzeba,
ze stanowi to wynik wyktadni respektujgcej gwarancyjny kierunek dekodowania norm
przepisow prawa karnego materialnego (I KZP 8/08).

Podobnie jak w latach ubiegtych, wiele trudnosci interpretacyjnych sprawiaty
sgdom powszechnym wadliwe skonstruowane przepisy intertemporalne ustaw noweli-
zujacych procedure karna.

Orzeczeniem, ktére wywotane zostato wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 mar-
ca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, jest uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy wypowiedziat sie
w niej w przedmiocie uprawnien pokrzywdzonego, ktéry wykorzystat mozliwos¢ ztoze-
nia zazalenia, przewidziang w art. 306 § 1 k.p.k. Odwotujgc sie do metody wyktadni
historycznej, ale przede wszystkim funkcjonalnej, rozstrzygnat, ze na ponowne posta-
nowienie prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowawczego wydane w wa-
runkach okreslonych w art. 330 § 2 k.p.k. pokrzywdzonemu, ktory uprzednio wykorzy-
stat juz uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1 k.p.k., nie przystuguje zazalenie. Ma
on natomiast prawo wniesienia aktu oskarzenia okreslonego w art. 55 § 1 k.p.k. w
terminie miesigca od doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu prokuratora o
umorzeniu postepowania przygotowawczego. Jednakze wéwczas, gdy zazalenie zo-
stato ztozone przed dniem 12 lipca 2007 r., to jest przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 432), termin do wnie-
sienia aktu oskarzenia, okreslonego w art. 55 § 1 k.p.k., powinien by¢ — wyjatkowo —
liczony od dnia doreczenia pokrzywdzonemu prawomocnego rozstrzygniecia w
przedmiocie tego zazalenia” (I KZP 30/07). Takie same stanowisko zostato wyrazone
w dwodch innych uchwatach (I KZP 40/07 i | KZP 41/07).

Szczegdlnie istotng kwestie, z punktu widzenia teorii prawa procesowego, roz-
strzygnat sktad siedmioosobowy Sadu Najwyzszego, odpowiadajgc na pytanie skfadu
trzyosobowego tego Sadu, ale orzekajgcego nie jako sad kasacyjny, ale jako sad dys-
cyplinarny. Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego nie byto jednoli-
te co do powinnosci odpowiedniego stosowania w tym szczegolnym rodzaju postepo-
wania reguty ne peius wynikajagcej z art. 454 § 3 k.p.k. O ile w szeregu orzeczeniach
Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny, orzekajacy jako sad odwotawczy, wymierzat
obwinionym kare ztozenia sedziego z urzedu, pomimo ze kary takiej nie orzeczono w
pierwszej instancji (np. wyroki: z dnia 3 marca 2004 r., SNO 5/04; z dnia 15 wrzes$nia
2004 r., z dnia 9 czerwca 2005 r., z dnia 21 kwietnia 2006 r., SNO 12/06 i z dnia 24
sierpnia 2006 r.), o tyle w innych orzeczeniach — uchylat zaskarzone wyroki i przeka-
zywat sprawy do ponownego rozpoznania w czesciach dotyczgcych rozstrzygnie¢ w
przedmiocie kary, przy czym w uzasadnieniach akcentowat, ze powodem takiego roz-
strzygniecia jest zwigzanie zakazem wynikajacym z art. 454 § 3 k.p.k., stosowanym
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odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym na podstawie art. 128 u.s.p. (wyrok z
dnia 27 sierpnia 2007 r., SNO 47/07). Za obu wskazanymi rozwigzaniami przemawiaty
istotne racje. Odwotujac sie gtdwnie do dwdch argumentéw, a mianowicie do tego, ze
przeciwko odpowiedniemu stosowaniu w sedziowskim postepowaniu dyscyplinarnym
art. 454 § 3 k.p.k. przemawia wynik pordwnania charakteru prawnego kar dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci i ztozenia sedziego z urzedu oraz tego, ze przyjecie, iz regu-
ta ne peius okreslona w art. 454 § 3 k.p.k. znajduje zastosowanie w postepowaniu
dyscyplinarnym prowadzonym na podstawie ustawy — Prawo o ustroju sgddéw po-
wszechnych, prowadzitoby do niespojnosci systemowej, albowiem w postepowaniu
tym z catg pewnoscig nie stosuje sie reguty ne peius, wynikajacej z art. 454 § 2 k.p.k.,
Sad Najwyzszy uchwalit, ze w postepowaniu dyscyplinarnym, toczacym sie na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, nie stosuje sie art. 454 § 3 k.p.k.(I KZP 11/08).

Stosunkowo liczne orzeczenia dotyczyty prawa karnego wykonawczego.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego, w ktérej — na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich - usunieto
sprzecznosci wystepujgce w orzecznictwie sgdéw powszechnych i po stwierdzeniu, ze
zasady wyktadni jezykowej nie prowadzg do jednoznacznego rezultatu, ale wynik taki
mozna osiggngc¢ przy zastosowaniu metody wyktadni historycznej, systemowej oraz
funkcjonalnej, przyjeto, ze osobie pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo
aresztowanej, ktéra dopuszcza sie czynu okre$lonego w art. 49 § 1 zdanie 1 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, mozna wymierzyc
wytgcznie kare dyscyplinarng przewidziang w przepisach o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci albo w przepisach o wykonywaniu tymczasowego aresztowania (art.
143 § 1 oraz art. 222 § 2 k.k.w.) (I KZP 17/08).

Z kolei, w innej uchwale sktadu powiekszonego, ktérej inicjatorem byt takze
Rzecznik Praw Obywatelskich, w sposob szczegdtowy zajeto sie wyjasnieniem poje-
cia ,przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci” w rozumieniu art. 155 kk.
stwierdzajac, ze pojecie ,przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci” — w rozu-
mieniu art. 155 § 1 k.k.w. — obejmuje przerwe udzielong przez sad penitencjarny na
podstawie art. 153 k.k.w., a takze okres, w jakim skazany — po wprowadzeniu tej kary
do wykonania — nie odbywat jej w dalszym ciggu w wyniku zawieszenia wobec niego
postepowania wykonawczego z przyczyn wymienionych w art. 153 k.k.w.” (I KZP
22/08).

Na uwage zastuguje réwniez inna uchwata, ktérej teza brzmi, ze: ,termin udzie-
lonego na podstawie art. 151 k.k.w. odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
rozpoczyna bieg z dniem wydania postanowienia w tym przedmiocie (art. 151 § 2
k.k.w.) i o ile skazany (lub jego obronca) ztozy kolejny wniosek przed zakonczeniem
okresu wskazanego w tym postanowieniu, a sad go uwzgledni, biegnie nieprzerwanie
do dnia wskazanego w ostatnim postanowieniu w tym przedmiocie, przy czym —
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zgodnie z art. 151 § 3 k.k.w. — nie moze on przekroczy¢ roku. Do sumowania po-
szczegolnych okresdw odroczen wykonania kary, bez uwzglednienia czasu pomiedzy
dniem zakonczenia orzeczonego wczesniej odroczenia, a datg kolejnego postanowie-
nia przediuzajgcego odroczenie, dochodzi tylko wowczas, gdy skazany (lub jego
obronca) ztozy kolejny wniosek juz po uptywie okresu wskazanego we wczesniejszym
orzeczeniu o odroczeniu i sgd go uwzgledni. Natomiast dla potrzeb art. 152 k.k.w. ro-
zumie¢ i stosowacé nalezy ,odroczenie wykonania kary” pozbawienia wolnosci tak, jak
zostato ono uksztattowane w art. 151 k.k.w. Dotyczy to rowniez sposobu obliczania
terminéw tego odroczenia, a zatem jezeli taczny czas odroczenia udzielanego na pod-
stawie art. 151 § 3 k.k.w. wynosit co najmniej rok kalendarzowy liczony od dnia wyda-
nia pierwszego postanowienia o odroczeniu, to stwarza to dla skazanego uprawnienie
do ubiegania sie o warunkowe zawieszenie wykonania kary, ktora nie przekracza 2 lat
pozbawienia wolnosci”. Konieczno$¢ podjecia uchwaty w tej kwestii spowodowana
byta rozbiezng interpretacjg tresci przepiséw art. 151 § 3 k.k.w. i art. 152 k.k.w., przy
czym rozbieznosci te dotyczyly zarébwno orzecznictwa sadéw powszechnych, jak i
orzecznictwa Sadu Najwyzszego (por. postanowienia zapadte w sprawach IV KK
252/04 iV KK 270/07) (I KZP 15/08).

Jak to bywato w latach poprzednich, Sad Najwyzszy réwniez w 2008 r. pomimo
odmowy podjecia uchwaty, w szeregu sytuacji przedstawiat w uzasadnieniu postano-
wienia problematyke, ktérej dotyczyto pytanie prawne. W wiekszosci tych przypadkow,
Sad decydowat sie réwniez na sformutowanie uogdlnionych tez, stanowigcych cenne
wskazdéwki co do wyktadni prawa.

Przyktadem takiego orzeczenia jest postanowienie Sadu Najwyzszego | KZP
13/08. Rozwijajac w nim kierunek wyktadni zapoczatkowany w uchwale z dnia 26
pazdziernika 2006 r., | KZP 18/06, Sad Najwyzszy wskazat w tezie postanowienia, ze
petna prawnokarna ochrona zdrowia i zycia przystuguje dziecku nienarodzonemu od:
a) rozpoczecia porodu (naturalnego), b) w wypadku operacyjnego zabiegu ciecia ce-
sarskiego konczacego cigze na zagdanie kobiety ciezarnej — od podjecia pierwszej
czynnosci medycznej bezposrednio zmierzajgcej do przeprowadzenia takiego zabie-
gu, ¢) w wypadku koniecznosci medycznej przeprowadzenia zabiegu ciecia cesar-
skiego lub innego alternatywnego zakonczenia cigzy — od zaistnienia medycznych
przestanek takiej koniecznosci. Nie trzeba szerzej wyjasniaé, jakie znaczenie ma to
zapatrywanie dla podwyzszenia standardu ochrony zycia cztowieka. Co jednak naj-
istotniejsze, wyrazone w tym orzeczeniu jednoznaczne przestanie aksjologiczne po-
zostaje w zgodzie takze z pogladami wspotczesnej medycyny. Sad Najwyzszy, z jed-
nej strony, formutujgc teze postanowienia, uszanowat, co oczywiste, wole ustawodaw-
¢y, co do zréznicowania stopnia intensywnosci ochrony zycia w zaleznosci od etapu
jego rozwoju, a z drugiej, w uzasadnieniu wskazat, ze sam tylko postep nauk medycz-
nych, a nie wylacznie wzgledy natury Swiatopogladowej, mogg sktoni¢ ustawodawce
do zmiany tego zroznicowania. W tym kontekscie warto przytoczy¢ nastepujacy frag-



-124 -

ment czesci motywacyjnej tego orzeczenia: ,Dysproporcja w tym zakresie bedzie na-
rastaC wraz z rozwojem medycyny, gdy bedzie mozliwe odtgczenie od organizmu
matki i utrzymanie zycia dziecka w jeszcze wczesniejszym okresie cigzy. Nowe pro-
blemy pojawig sie, gdy, czego nie mozna wykluczyé, rozwdj medycyny pojdzie tak
daleko, ze bytoby mozliwe prowadzenie poza organizmem kobiety catego procesu
rozwoju cztowieka, od zaptodnienia pozaustrojowego do uzyskania przez taki orga-
nizm petnej zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania. Bytby to jednak problem juz
jakosciowo inny nie tylko w sferze prawa, ale przede wszystkim aksjologii. Nie sposéb
nie zauwazyc, ze ta dysproporcja narasta od wielu lat i ,spowodowana” jest rozwojem
medycyny, co, by¢ moze, nie zostato dostrzezone przez ustawodawce. Jeszcze prze-
ciez nie tak dawno zabieg operacyjny ciecia cesarskiego mogt by¢ wykonany tylko
wtedy, gdy rozwdj dziecka byt taki, jaki jest konieczny przy porodzie naturalnym.
Wodéwczas, w istocie w obu sytuacjach: porodu naturalnego i zabiegu operacyjnego
ciecia cesarskiego, zakres prawnokarnej ochrony byt taki sam. Dysproporcja wynika z
mozliwosci wykonania zabiegu ciecia cesarskiego w coraz to wczesniejszym okresie
cigzy. Rozwigzanie tego problemu lezy jednak wytgcznie po stronie ustawodawcy,
ktéry moze swobodnie, ale nie dowolnie, majgc na uwadze standard konstytucyjny
ochrony zycia cztowieka, pozostawi¢ dotychczasowy stan ochrony prawnokarnej albo,
na przyktad, co bytoby nawigzaniem do rozwigzania modelowego przyjetego w obo-
wigzujacym kodeksie karnym takze w zakresie tzw. przestepstw antyaborcyjnych (art.
152 § 3 k.k., art. 153 § 2 k.k.), wprowadzi¢ petng prawnokarng ochrone zycia cztowie-
ka, od chwili gdy dziecko poczete osiggneto zdolnos¢ do samodzielnego zycia poza
organizmem kobiety ciezarnej”.

Bardzo istotna, z punktu widzenia praw osob pokrzywdzonych oraz ich os6b
najblizszych, jest teza postanowienia, w ktorym Sad Najwyzszy wskazat, ze wniosek o
orzeczenie Srodka karnego obowigzku naprawienia wyrzgdzonej szkody (art. 46 § 1
k.k. w zw. z art. 39 pkt 5 k.k.) mogq ztozy¢: pokrzywdzony i podmioty wykonujgce
prawa pokrzywdzonego (art. 49 § 1-4 k.p.k.), prokurator (art. 49a k.p.k.) i zastepcy
procesowi pokrzywdzonego, a w wypadku $mierci pokrzywdzonego (art. 52 § 1 k.p.k.)
osoby najblizsze dochodzgce przystugujgcych im roszczen okreslonych w przepisach
art. 446 § 1i 3 k.c. oraz w art. 445 § 3 pierwsza czes¢ zdania k.c. Pozwala to rozsze-
rzy¢ obszar zastosowania art. 46 § 1 k.k. na sytuacje, w ktérych z wnioskiem o orze-
czenie srodka karnego — obowigzku naprawienia krzywdy — wystepujg osoby najbliz-
sze dla zmartego pokrzywdzonego przestepstwem przeciwko zyciu i zdrowiu, wykazu-
jac, ze smierc¢ takiej osoby wywotata u nich cierpienia psychiczne (I KZP 6/08).

W innym postanowieniu Sad Najwyzszy wskazat, ze, po pierwsze: pokrzyw-
dzonym przestepstwem okreslonym w art. 231 § 1 k.k. jest tylko taki podmiot, ktérego
indywidualny interes zostat bezposrednio zagrozony zachowaniem funkcjonariusza
publicznego, i po drugie: w wypadku pokrzywdzenia gminy przestepstwem okreslo-
nym w art. 231 § 1 kk. (art. 49 § 1 k.p.k.), podmiotem uprawnionym do realizaciji
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uprawnien przystugujacych pokrzywdzonemu jest wéjt (burmistrz, prezydent) — art. 51
§ 1 k.p.k. wzw. z art. 11a ust. 1 i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym. Dokonana w tym orzeczeniu wyktadania pojecia ,pokrzywdzonego prze-
stepstwem” w wypadku czynu okreslonego w art. 231 § 1 k.k. oraz podmiotu upraw-
nionego do realizacji uprawnien przystugujgcych wowczas pokrzywdzonemu, pozwoli
unikng¢ zbyt szerokiego rozumienia tak osoby pokrzywdzonego, jak i osoby upraw-
nionej do reprezentacji pokrzywdzonego w wypadku przestepstwa okreslonego w art.
231 § 1 k.k. (I KZP 16/08).

Problematyce wielosci ocen prawnokarnych, tym razem w nawigzaniu do sytu-
acji osoby powotanej w postepowaniu sgdowym w charakterze biegtego, ktoéry spo-
rzadzit fatszywaq opinie, poswiecone byto postanowienie, w ktorym Sad Najwyzszy
wskazat, ze miedzy przepisami art. 271 § 1 k.k. oraz art. 233 § 4 k.k. moze zachodzi¢
tzw. stosunek krzyzowania, prowadzacy do kumulatywnego zbiegu przepisow ustawy
—art. 11 § 2 k.k. (I KZP 18/08).

Watpliwosci interpretacyjne zwigzane z wiasciwoscig rzeczowg sgdow po wej-
Sciu w zycie ustawy z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych zostaty rozstrzygniete w
dwoch orzeczeniach Sadu Najwyzszego. W postanowieniu z dnia 28 kwietnia 2008 r.,
pomimo odmowy podjecia uchwaty, Sad Najwyzszy wskazat, ze reguta petryfikaciji
wiasciwosci sadu, ktéra ma zastosowanie w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 432), powo-
duje, ze sad wtasciwy rzeczowo do rozpoznania sprawy wedtug przepisow obowigzu-
jacych przed zmiang stanu prawnego, poczawszy od chwili wniesienia aktu oskarze-
nia, zachowuje swg wtasciwos¢ do zakohczenia sprawy w danej instancji — analogia
do art. 7 przepiséw wprowadzajgcych Kodeks postepowania karnego z 1997 r. (I KZP
7/08). Szerzej zagadnienie to zostato wyjasnione we wczesniejszym postanowieniu z
dnia 20 marca 2008 r. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy, po pierwsze, wyjasnit, ze
zwrot ,postepowanie toczy sie”, uzyte w art. 6 ustawy z dnia 29 marca 2007 r. o zmia-
nie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 432), dotyczy jedynie tzw. kinetyki procesu, a nie
jego statyki. Zatem, nie odnosi sie ono do wiasciwosci sadu. W konsekwencji tego
zapatrywania Sad Najwyzszy wywiodt, ze reguta petryfikacji wtasciwosci sadu, ktora
ma zastosowanie w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 29 marca
2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 432), powoduje, ze sad wiasciwy
rzeczowo do rozpoznania sprawy weditug przepisdw obowigzujacych przed zmiang
stanu prawnego zachowuje swg wiasciwos¢ do zakonczenia sprawy w danej instanc;ji
(analogia do art. 7 przepisow wprowadzajgcych Kodeks postepowania karnego). W
koncu, dla unikniecia jakichkolwiek dalszych watpliwosci, sprecyzowat, ze, jesli — w
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rezultacie dziatania reguty petryfikacji wtasciwosci — sgdem wydajgcym rozstrzygnie-
cie w pierwszej instancji byt sad rejonowy, to sgdem witasciwym do rozpoznania srod-
ka odwotawczego jest sad okregowy (art. 25 § 3 k.p.k.), ktory dopiero w wypadku ko-
niecznosci wydania orzeczenia o charakterze kasatoryjnym przekazuje, po uchyleniu
rozstrzygniecia, sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi wtasciwemu wedtug zno-
welizowanego brzmienia przepisu, a wiec — w niektérych przypadkach — takze sgdowi
okregowemu, tyle tylko, ze orzekajgcemu jako sad pierwszej instancji” (I KZP 42/07).
Szczegodlna sytuacja procesowa w jednej ze spraw, stala sie podstawg wypo-
wiedzi Sgdu Najwyzszego dotyczacej istoty tzw. gravamen. Otdz, po uznaniu oskar-
zonego przez sad pierwszej instancji za winnego popetnienia przestepstw okreslonych
wart. 177 § 2 k.k. wzw. z art. 178a § 1 k.k. oraz w art. 178a § 1 k.k., zostaty ztozone
dwa srodki odwotawcze. Prokurator zaskarzyt orzeczenie na niekorzys¢ oskarzonego
w czesci dotyczacej rozstrzygniecia o karze, zarzucajac jej razacag tagodnos¢, nato-
miast petnomocnik Polskiego Towarzystwa Ubezpieczeh S.A., ktére to Towarzystwo
wczesniej przystapito do procesu w charakterze oskarzyciela positkowego, formalnie
nie deklarujgc kierunku zaskarzenia, zarzucit jednak wyrokowi Sadu Rejonowego ob-
raze przepisow postepowania oraz btad w ustaleniach faktycznych i wnidst o zmiane
zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego, ewentualnie o uchylenie tego
orzeczenia i przekazanie sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpozna-
nia. Przy rozpoznawaniu przyjetych srodkow odwotawczych sad okregowy powzigt
watpliwosci co do tego, czy apelacja wniesiona przez petnomocnika oskarzyciela po-
sitkowego jest dopuszczalna. Wezwany do wykazania gravamen, oskarzyciel positko-
wy, dziatajgcy przez petnomocnika procesowego, podat, ze w zwigzku z tgczaca go z
oskarzonym umowg OC i istniejgcg po jego stronie odpowiedzialnoscig gwarancyjna,
wyptacit pokrzywdzonemu tytutem zadoséuczynienia za doznang krzywde okreslong
kwote pieniedzy, a nadto wyjasnit, ze zgtoszone roszczenie przekracza 300 000 zt,
zatem stwierdzenie odpowiedzialnosci oskarzonego pocigga¢ bedzie za sobg odpo-
wiedzialnos¢ gwarancyjng ubezpieczyciela za skutki zaistniatego wypadku. Tym sa-
mym, po stronie skarzgcego Towarzystwa istnieje, wymagany trescig art. 425 § 3
k.p.k. gravamen, gdyz rozstrzygniecia zawarte w zaskarzonym wyroku szkodzg jego
interesom w tym sensie, ze przyjecie zawinienia oskarzonego, pociagajgce za sobg
obowigzek uiszczenia przez oskarzyciela positkowego okreslonego swiadczenia pie-
nieznego, nie jest obojetne z punktu widzenia intereséw oskarzyciela positkowego.
Argumentacje te potraktowat z aprobatg wystepujacy z pytaniem prawnym sad odwo-
tawczy, podnoszac ponadto, ze gravamen oskarzyciela positkowego ma umocowanie
ustawowe, gdyz w art. 49 § 3 k.p.k. przewidziano, ze za pokrzywdzonego uwaza sie
zaktad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu
przez przestepstwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia, co oznacza, ze skoro usta-
wodawca stworzyt mozliwos¢ wejscia zaktadow ubezpieczen do procesu m.in. po to,
by strzegty swych intereséw w powyzszym zakresie, to trudno uznac, by nie miaty one
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interesu do wnoszenia srodkow odwotawczych we wszystkich sytuacjach, ktore wigzg
sie z ich interesem jako zaktadow ubezpieczen. Sgd Najwyzszy nie podzielit tych za-
patrywan i wskazat, ze zgodnie z art. 425 § 4 k.p.k. jedynie oskarzyciel publiczny ma
prawo wnies¢ srodek odwotawczy takze na korzy$¢ oskarzonego, a uprawnienie takie
nie dotyczy zadnego innego oskarzyciela. Dokonujgc natomiast ustaleh co do istnienia
gravamen, zaskarzone rozstrzygniecie ocenia¢ nalezy zawsze przez pryzmat praw i
interesébw wyznaczonych przez procesowy status skarzacego, a w szczegolnosci
przez wykonywang przez niego funkcje np. $cigania lub obrony. Z samej istoty intere-
su prawnego tej strony postepowania, jakg stanowi oskarzyciel positkowy (jako oskar-
zajacej) wynika, ze oskarzyciel positkowy moze podejmowac czynnosci procesowe
tylko na niekorzys¢ oskarzonego. Nie zmienia postaci rzeczy fakt, ze w rozwazanej
sprawie oskarzycielem positkowym nie jest podmiot bezposrednio pokrzywdzony
przestepstwem, lecz zaktad ubezpieczen, ktéry, zgodnie z art. 49 § 3 k.p.k., jest uwa-
zany za pokrzywdzonego w zakresie w jakim pokryt szkode wyrzadzong pokrzywdzo-
nemu przestepstwem lub jest zobowigzany do jej pokrycia. Takze przystepujacy do
procesu w charakterze oskarzyciela positkowego zaktad ubezpieczen realizuje w toku
postepowania funkcje $cigania, a zatem — wbrew stanowisku sgdu odwotawczego —
jego interes procesowy jest sprzeczny z interesem oskarzonego, co wyklucza mozli-
wosC dziatania na korzys¢ oskarzonego. W wypadku braku woli Scigania oskarzone-
go, oskarzyciel positkowy moze natomiast w kazdej chwili odstgpi¢ od oskarzenia.
Przedstawione argumenty doprowadzity Sad Najwyzszy do pogladu, wyrazonego w
tezie postanowienia, ze oskarzyciel positkowy — z braku gravamen — nie ma upraw-
nienia do zaskarzania orzeczenia na korzys¢ oskarzonego (I KZP 21/08).

Wskazac trzeba takze na postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy odmowit
wprawdzie podjecia uchwaty ze wzgledu na to, ze watpliwos¢ natury prawnej, ktérej
dotyczyto pytanie, nie wytonita sie przy rozstrzyganiu zazalenia, ale w uzasadnieniu
sformutowat teze, zgodnie z ktdrg przekazanie sprawy sgdowi wiasciwemu jest tylko
nastepstwem stwierdzenia swej niewtasciwosci w tym samym postanowieniu (art. 35 §
1 k.p.k.), ktére zawsze podlega zaskarzeniu (art. 35 § 3 k.p.k.), chyba Zze w tej kwestii
orzekt Sad Najwyzszy (art. 426 § 2 k.p.k.) (I KZP 5/08).

Interpretujac przepisy zawarte w prawie bankowym, Sad Najwyzszy doszedt do
konkluzji, ze klauzula ,wbrew warunkom okreslonym w ustawie”, zawarta w art. 171
ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe odsyta do przepiséw okre-
Slajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci zarobkowej danego rodzaju, na przykfad
ustanawiajgcych wymog zgtoszenia dziatalnosci we wiasciwej ewidencji albo uzyska-
nia na jej prowadzenie zezwolenia, koncesji czy zgody odpowiedniego organu, prze-
widujgcych pewne ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci, naktadajacych na pro-
wadzgcego dany typ dziatalnosci okreslone wymogi itp., nie zas do znamienia czyn-
nosciowego ,uzywa”. Teza ta jest rezultatem Scistej wyktadni przepisow ustawy, cho-
ciaz — jak wskazano w uzasadnieniu tego postanowienia — zapewne nie odpowiada to
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intencji ustawodawcy, ktéry w trakcie procesu legislacyjnego popetnit omytke w usytu-
owaniu w przepisie znaku przestankowego w postaci przecinka. Sad Najwyzszy, do-
strzegajgc to uwarunkowanie, podkreslit jednak, ze niedopuszczalne bytoby posze-
rzanie pola kryminalizacji — w wyniku proby umiejscowienia przecinka na jego ,wta-
sciwym” miejscu — w drodze interpretacji jawnie sprzecznej z jednoznacznym tekstem
ustawy. W konsekwencji zatem spowodowanie przesuniecia granic kryminalizacji w
taki sposoéb, ktory zwigzatby klauzule ,wbrew warunkom okreslonym w ustawie” ze
znamieniem czynnosciowym ,uzywa” i przez to nadawat jej funkcje, jakg powinna ona
petni¢, tzn. funkcje zwrotu odsytajacego do przepiséw, ktdre okreslajg warunki legal-
nego postugiwania sie wyrazami ,bank” lub ,kasa”, mozliwe jest tylko w drodze nowe-
lizacji art. 171 ust. 2 prawa bankowego, a nie jego wyktadni (I KZP 0/08).

Problemy prawne, podejmowane w sprawach kasacyjnych miaty bardzo rézno-
rodny charakter i nierzadko, ze wzgledu na wage rozstrzyganych kwestii, ich znacze-
nie wykraczato poza jednostkowe przypadki.

Kilkakrotnie w tych sprawach powstawata konieczno$¢ interpretacji wspotdziatania
w popetnieniu przestepstwa. W szczegodlnosci, analizujgc znamiona pomocnictwa,
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pomoc psychiczna moze polegac takze na takim zacho-
waniu, ktére w sposob szczegdlnie sugestywny manifestuje solidaryzowanie sie cat-
kowicie z zamiarem bezposredniego sprawcy i moze w pewnych wypadkach stworzy¢
atmosfere, w jakiej zamiar bezposredniego sprawcy ksztaltuje sie, dojrzewa oraz
utwierdza (V KK 101/07).

Analizujgc natomiast znamiona sprawstwa polecajgcego Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze istota tej formy sprawstwa tkwi w tym, iz jakkolwiek sprawca ten nie steruje
zachowaniem bezposredniego wykonawcy czynu zabronionego w trakcie jego realiza-
cji, to w stanowczej formie poleca mu (nakazuje, obcigza go obowigzkiem, zleca) jego
zrealizowanie, przy czym wykonawca tego czynu, pozostaje od polecajgcego w sto-
sunku zaleznosci, wynikajgcej z konkretnego, choéby niemajgcego formalnego cha-
rakteru, uktadu sytuacyjnego, ktory wywotuje miedzy tymi osobami relacje o tej wia-
Snie postaci. Chodzi wiec o rodzaj podporzadkowania, podlegtosci (nie tylko stuzbo-
wej), czy szczegolnego potozenia osoby, wobec ktorej sprawca kieruje polecenie, a
jest to sytuacja, ktéra powoduje, ze wykonanie tego polecenia jawi sie tej osobie jako
koniecznos¢, gdy z odmowg wigze ona negatywne skutki, jak np. utrate srodkéw
utrzymania, dachu nad gtowag, mozliwosci uczenia sie, pracy, utrate zdrowia, wykona-
nie grozby (IV KK 39/08).

W innej sprawie Sad Najwyzszy wskazat na mozliwy zbieg przygotowania i
podzegania do popetnienia przestepstwa, co zachodzi wéwczas, gdy jedna z osob,
ktére biorg udziat w przygotowaniu przestepstwa, nie miata wczesniej zamiaru doko-
nania tego przestepstwa, natomiast sprawca przygotowujgcy przestepstwo swoimi
zabiegami zmierzat, by taki zamiar u niej wywota¢. Wéwczas to sprawca przygotowu-
jacy bedzie ponosit rowniez odpowiedzialnos¢ za podzeganie do popetnienia czynu
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zabronionego (art. 18 § 2 k.k.). Podkresli¢ bowiem trzeba, ze wejscie w porozumienie
jest tylko wtedy niekaralne, jezeli nie wypetnia znamion postaci zjawiskowej przestep-
stwa jaka jest podzeganie. Ze wzgledu na to, Zze zachowania polegajace na wejsciu w
porozumienie, w przewazajgcej liczbie przypadkow, realizujg jednoczesnie znamiona
postaci zjawiskowych czynu zabronionego tj. podzegania lub pomocnictwa, ktore, w
przeciwienstwie do przygotowania, karalne sg zawsze, stwierdzi¢ trzeba, iz wejscie w
porozumienie jest w istocie szeroko penalizowane jako podzeganie lub pomocnictwo
(V KK 343/07).

Sad Najwyzszy powracat takze w orzecznictwie kasacyjnym do analizy kon-
strukcji wspotsprawstwa, wskazujac, ze do jej istoty nalezy wyrazne lub milczace po-
rozumienie wspotsprawcow, zawarte przed popetnieniem przestepstwa lub w jego
trakcie — muszg wiec oni dziata¢ wspdlnie i w porozumieniu. Istotne i wymagane nie
jest jednak wspdlne dokonanie poszczegolnych czynnosci czasownikowych, lecz re-
alizacja zespotu znamion przestepstwa z objeciem zamiarem catosci zdarzenia jak
dziatania wtasnego (niezaleznie od odpowiedzialnosci wspétsprawcy za rozmiary jego
wlasnego ekscesywnego dziatania). Kazda z oséb obejmuje zatem swoim zamiarem
realizacje wszystkich znamion czynu przestepczego (IV KK 489/07).

Bardzo istotna jest wypowiedz Sadu Najwyzszego na temat instytucji tzw.
kontratypéw pozaustawowych. Sad Najwyzszy, co do zasady, dopuscit istnienie
kontratypdw, ktérych znamiona zostaty ustalone w drodze praktyki wymiaru sprawie-
dliwoéci lub zostaty sformutowane w nauce prawa karnego. ,S3g to kontratypy poza-
ustawowe, wérod ktérych nalezy wyrézni¢ zgode pokrzywdzonego, zabiegi lecznicze,
karcenie nieletnich i ryzyko sportowe. Zasada nullum crimen sine lege poenali zakazu-
je tylko uznac za czyn zabroniony taki czyn, ktory nie wykazuje ustawowych znamion
czynu zabronionego, z czego nie wynika, aby ustawa musiata okreslaé te okoliczno-
Sci, ktore spetniajg te sama funkcje co ustawowe kontratypy” (V KK 158/07).

Sad Najwyzszy wypowiadat sie takze w kwestii regulacji odnoszacych sie do
sgdowego wymiaru kary. Interpretujgc przestanki stosowania instytucji recydywy pod-
kreslit, ze uzyte w art. 64 § 2 k.k. zwroty: ,odbyt tagcznie” oraz ,po odbyciu w catosci lub
w czesci ostatniej kary”, oznaczajg koniecznos¢ faktycznego odbywania kary pozba-
wienia wolnosci nie tylko za pierwsze, ale takze i za drugie przestepstwo objete ukta-
dem recydywy (V KK 37/07).

Warto tez zwréci¢ uwage na wyrok, w ktérym wyrazono poglad, ze z art. 41 § 2
k.k. nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej musi zawiera¢ doprecyzowanie o jakg konkretnie dziatalnos¢ gospodarczg
chodzi w danym wypadku i jakiej konkretnie dziatalnosci zakazuje rozstrzygniecie
skazujgce oskarzonego. Mozna bowiem zakazac¢ tylko takiej dziatalno$ci, w zwigzku z
ktorej prowadzeniem popetniono przestepstwo i tylko wtedy, gdy dalsze jej prowadze-
nie zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. W oparciu o ten przepis nie jest
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natomiast mozliwe catkowite wytgczenie aktywnosci gospodarczej oskarzonego (IV
KK 206/08).

Odnoszac sie do problematyki obowigzku naprawienia szkody, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze w oparciu norme art. 72 § 2 k.k., sgqd moze zobowigzywac¢ skazanego do
naprawienia szkody w catosci lub w czesci, chyba ze orzekt srodek karny wymieniony
w art. 39 pkt 5 k.k., ale tylko w takim zakresie, w jakim szkoda ta nie zostata zrekom-
pensowana. Natomiast szkoda, do ktdrej naprawienia sgd moze zobowigza¢ sprawce,
jest tylko réwnowartos¢ rzeczywistej szkody wyniktej bezposrednio z przestepstwa,
ale nie dalsze nastepstwa tego czynu np. odsetki (Il KK 137/08).

Jak mozna wnioskowaé z rozstrzygnie¢ podejmowanych w sprawach kasacyj-
nych, wcigz szereg watpliwosci interpretacyjnych budzita instytucja kary tacznej i wy-
roku tgcznego. Sad Najwyzszy wyjasniat, ze w wypadku postepowania w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego, za podstawe orzekania kary tacznej przyjmuje sie wytgcz-
nie kary wymierzone za poszczegolne przestepstwa, a nie poprzednio orzeczong kare
taczng (V KK 309/07). Brak jest takze podstaw prawnomaterialnych do orzekania kary
tacznej co do kar zastepczych, okreslonych w miejsce zasadniczych kar ograniczenia
wolnosci lub grzywny (V KK 459/07). Oceniajgc prawidtowo$¢ postepowania w
przedmiocie wyroku tagcznego podkreslat, ze uzasadniona watpliwos¢ co do poczytal-
nosci oskarzonego w chwili popetnienia czynéw, nawet jezeli zaowocowata stwierdze-
niem znacznie ograniczonej poczytalnosci w czasie tych czynow, za ktére orzeczone
kary podlegajg fgczeniu w wyroku tgcznym, nie swiadczy jeszcze o zachodzeniu uza-
sadnionych watpliwosci co do poczytalnosci skazanego w postepowaniu o wydanie
wyroku tgcznego i nie wywotuje ex lege obrony obowigzkowe;j (11l KK 319/07).

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie, w spornej w doktrynie kwestii, ustalenia gra-
nic wysokosci stawki dziennej grzywny, w ramach ktérych sad ma mozliwo$s¢ dokona-
nia wyboru jej wysokosci na potrzeby kary tacznej. Stwierdzit, ze rozwazajac wyso-
kos¢ stawki dziennej sad zobowigzany jest do uwzglednienia wynikajgcego z art. 86 §
1 in principio k.k. zakazu orzeczenia kary surowszej od sumy kar grzywien dotychczas
orzeczonych, co oznacza, iz ustalenie grzywny zaréwno co do wysokosci, jak i ilosci
stawek, powinno odpowiadac¢ kryteriom jej okreslenia wprowadzonym przez art. 86 § 1
k.k., tj. granicom minimalnym, jak i maksymalnym przewidzianym dla kary tacznej (IV
KK 113/08).

Z innego punktu widzenia oceniat Sad Najwyzszy wysokos¢ kary tgcznej
grzywny wskazujac, ze okreslony przepisem art. 502 § 1 k.p.k. gérny putap kary
grzywny, mozliwej do wymierzenia w postepowaniu nakazowym, odnosi sie nie tylko
do kar jednostkowych orzekanych za poszczegdlne, zbiegajace sie przestepstwa, ale
réwniez do wymierzonej na ich podstawie kary tacznej (Il KK 280/07).

Podobne trudnosci interpretacyjne, jak w przypadku kary tacznej, wcigz stwa-
rzata instytucja czynu ciagtego i ciggu przestepstw. Sad Najwyzszy, podkreslajac, ze
instytucje ciggu przestepstw nalezy traktowac jako podstawe do nadzwyczajnego ob-
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ostrzenia kary, wskazat, ze w sytuacji, gdy sprawca popetnit przestepstwa w warun-
kach ciggu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.), przy czym co do niektérych z tych prze-
stepstw zachodzity przestanki przewidziane w art. 60 § 3 k.k., sad, orzekajac jedng
kare na podstawie przepisu, ktérego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje,
moze — na podstawie art. 57 § 2 k.k. — albo zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie
kary albo wymierzy¢ kare z nadzwyczajnym jej obostrzeniem albo wreszcie orzec kare
w granicach zwyczajnego ustawowego zagrozenia, natomiast przy podejmowaniu de-
cyzji, ktérg z trzech konkurencyjnych mozliwosci wybracC i w jakiej wysokosci orzec
kare, powinien kierowac¢ sie zasadami wymiaru kary okreslonymi w art. 53 k.k. (Il KK
363/07).

Sad Najwyzszy wskazywat na koniecznos¢ pogtebionej analizy znamion czy-
now zabronionych pod grozbg kary w procesie ustalania przestanek odpowiedzialno-
Sci karnej. Stosowane niekiedy w orzecznictwie sgdéw powszechnych uproszenia w
tym zakresie wymagaty interwencji w ramach nadzoru judykacyjnego. Dotyczyto to, na
przyktad, przestepstwa bojki okreslonego w art. 158 k.k., w zwigzku z ktérym Sad
Najwyzszy podkreslit, ze ma ono charakter materialny charakteryzujgcy sie skutkiem
w postaci narazenia pokrzywdzonego na uszczerbek na zdrowiu w rozumieniu art.
157 § 1 k.k. lub narazenie go na dalej idace niebezpieczenstwo tj. uszczerbku wska-
zanego w art. 156 § 1 k.k. lub nawet utraty zycia, natomiast ,dla przypisania sprawcy
popetnienia przez niego przestepstwa z art. 158 § 1 k.k. wymagane jest ustalenie jego
udziatu w pobiciu o niebezpiecznym charakterze powodujgcym stan realnego, bezpo-
Sredniego zagrozenia wystgpienia skutkédw wymienionych w tym przepisie” (IV KK
342/07).

Z Kolei, interpretujgc znamiona przestepstwa udziatu w grupie zorganizowane;j
majacej na celu popetnienie przestepstwa (art. 258 k.k.) Sad Najwyzszy, z jednej stro-
ny, wskazat, ze brak jest ,minimalnego czasu wymaganego do wypetnienia znamienia
udziatu w zorganizowanej grupie”, z drugiej zas wyjasnit, ze do dokonania przestep-
stwa okreslonego w art. 258 k.k. dochodzi takze wéwczas ,gdy nie zostanie popetnio-
ne przestepstwo, dla ktérego grupa zostata zorganizowana” (IV KK 389/07).

Pomimo bogatego juz orzecznictwa, Sad Najwyzszy ponownie musiat podjaé
kwestie interpretacji znamienia ,,szczegdlnego okrucienstwa” wystepujacego w szere-
gu typach czyndéw zabronionych w Kodeksie karnym. Znamie to, poprzez swoj ocenny
charakter, budzi wcigz watpliwosci w orzecznictwie. Sad Najwyzszy podkreslit, ze
chodzi tu o ,czyn znamionujacy sie okrucienstwem ponad przecietnym, bo ,szczegdl-
nym”. Skoro wiec samo okrucienstwo to sposéb postepowania charakteryzujgcy sie
bezwzglednoscig, bezlitosnoscig, srogoscig, sktonnoscig do zadawania bolu innym,
takze dla swej przyjemnosci, to okrucienstwo szczegolne, sitg rzeczy, tego rodzaju
dziatanie musi jeszcze przewyzszac. Sprawca dopuszcza sie wiec zgwatcenia w typie
kwalifikowanym nie wtedy, gdy stosuje jakiekolwiek okrucienstwo, ale wtedy, gdy jest
ono znaczne i jednoczesnie nadmierne do zamierzonego skutku np. pod wzgledem
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intensywnosci lub diugotrwatosci. Sad Najwyzszy, majac jednak na uwadze ocennos¢
pojecia ,okrucienstwo” oraz wynikajgcg z uzycia przymiotnika ,szczegdlne” jego stop-
niowalno$¢ wskazat, ze dla przyjecia, iz w okreslonym wypadku okrucienstwo osia-
gneto wtasnie taki poziom, pomocne moze byc¢ ustalenie, czy dla zrealizowania zato-
zonego przez sprawce zgwatcenia celu stosuje on odrazajgce w powszechnym rozu-
mieniu metody dziatania, w tym s$rodki przymusu wyjgtkowo brutalne, sadystyczne,
nieludzkie lub perwersyjne, czy nie sa to srodki nadmierne w stosunku do stawianego
przez ofiare oporu, czy mogg one spowodowac powazne nastepstwa, w szczegolno-
Sci kalectwo, ciezkie uszkodzenie ciata lub inne znaczne dolegliwosci fizyczne i mo-
ralne, czy dziatanie takie nie stanowi razgacego ponizenia godnosci osobistej,
uwzgledniajgc przy tym wiek, stan zdrowia i inne wtasciwosci ofiary (V KK 207/07).

Wielokrotnie przedmiotem spraw kasacyjnych byta problematyka wypadkéw
komunikacyjnych. Szczegdlnie warto w tym kontekscie odnotowac wyrok, w ktérym
Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze na odcinku specjalnym rajdu samochodowego zawodnik
nie jest zobowigzany do przestrzegania przepisow ruchu drogowego, w tym zasady
predkosci bezpiecznej. W uzasadnieniu podkreslono przy tym szczegdlng odpowie-
dzialnos¢ organizatora rajdu samochodowego w zakresie zabezpieczenia widzéw
przed skutkami zjazdu samochoddw uczestniczacych w zawodach z wyznaczonej tra-
sy, spowodowanego znaczng predkoscig (V KK 158/07).

Znaczenie praktyczne miat wyrazony poglad Sadu Najwyzszego, zaliczajacy In-
ternet do sSrodkéw masowego komunikowania w rozumieniu art. 212 k.k. oraz 216 k.k.
W tym samym orzeczeniu Sad Najwyzszy podkreslit jednoczesnie, ze ,nie sposdb w
aktualnym stanie prawnym uznac¢, ze samo udostepnienie komputera powoduje od-
powiedzialno$¢ karng jego wiasciciela, w razie gdyby okazato sie, ze korzystajacy z
niego dopuscili sie przestepstwa. W aktualnym stanie rzeczy, nie sposob przyjaé, aby
oskarzona mogta ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng za zniestawienie lub zniewage,
tylko z tej racji, ze z posiadanego przez nig komputera skorzystata jakas osoba, za-
mieszczajac na portalu internetowym zniestawiajacg wiadomos¢” (11 KK 234/07).

Odnoszac sie do znamion przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze podrobienie dokumentu w rozumieniu art. 270 k.k. moze
nastgpi¢ kazdg metoda, a uzycie kopiarki nie odbiera czynnosci cech podrobienia do-
kumentu (V KK 238/07). Natomiast w innej sprawie Sad Najwyzszy musiat po raz ko-
lejny przypominaé, ze przestepstwo okreslone w art. 270 k.k., jako skierowane prze-
ciwko wiarygodnosci dokumentu, ktéry sprawca przerobit, i majgce na celu zagwaran-
towanie pewnosci obrotu prawnego, nie zostaje popetnione z pokrzywdzeniem kon-
kretnej osoby fizycznej, nie istnieje zatem mozliwos$¢ pojednania sie z pokrzywdzo-
nym, jak i naprawienia wyrzadzonej mu szkody (V KK 26/08).

W innym wyroku z kolei rozwazono granice poje¢ ,cudzej rzeczy ruchomej” i
.energii’, jako przedmiotéw przestepstwa kradziezy. Konkluzje zawarto w tezie: Gaz
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ziemny nie jest energig, o ktérej mowa w art. 278 § 5 k.k., ale ,cudzg rzeczg rucho-
mga”, w rozumieniu § 1 art. 278 k.k.

Pewne trudnosci w orzecznictwie sgdow powszechnych sprawiato ustalenie
znamion strony podmiotowej przestepstwa okreslonego w art. 191 § 2 k.k. (zmuszanie
do zwrotu wierzytelnosci) (V KK 397/07). Po raz kolejny wypowiadajac sie w tej kwe-
stii, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sprawca wymuszajgcy zwrot swiadczenia (art. 191 §
2 k.k.) dziata ze Swiadomoscia, ze na podstawie obowigzujgcego prawa przystuguje
mu wierzytelnosc¢, przy czym wierzytelnosc, o ktorej mowa w tym przepisie, nie moze
dotyczy¢ dziatalnosci przestepczej (V KK 11/08).

Interpretujac znamiona przestepstwa uzycia grozby bezprawnej Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze w sktad znamion tego przestepstwa (art. 190 § 1 k.k.) nie wchodzi ist-
nienie zamiaru spetnienia grozby ani nawet nie jest konieczne obiektywne niebezpie-
czenstwo realizacji grozby: ,sprawca moze nie chcie¢ spetnienia grozby. Istotne jest,
aby zagrozony nie wiedziat o tym. Nie wchodzita réwniez w rachube grozba dla Zartu,
czyli tylko ,postraszenie” pokrzywdzonych (...), skoro powstata u nich uzasadniona
obawa jej spetnienia” (IV KK 471/07).

Istotne znaczenie dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci miata interpretacja
znamion przestepstwa samouwolnienia (art. 242 § 1 k.k.). Sad Najwyzszy podkreslit,
ze dla odpowiedzialnosci za przestepstwo okreslone w art. 242 § 1 k.k. nie jest istot-
ne, czy skazany wiedziat, na jakiej podstawie prawnej (w jakiej fazie postepowania
karnego, w oparciu o jakie przepisy i do jakiej sprawy) i faktycznej (z jakiego powodu
uznano, ze ukrywa sie) postanowienie o zatrzymaniu go i doprowadzeniu do zaktadu
karnego zostato wydane. Wazne jest, ze zatrzymanie skazanego przez funkcjonariu-
szy Policji zostato dokonane na podstawie podlegajgcego wykonaniu orzeczenia sa-
du, wydanego przed podjeciem czynnosci zatrzymania (art. 279 § 1 k.p.k. w zw. z art.
1§ 2 kk.w. oraz art. 79 § 2 k.k.w.), a fakt ten zostat skazanemu zakomunikowany.
Ponadto Sad Najwyzszy wskazat, ze sprawcg przestepstwa okreslonego w art. 242 §
1 k.k. moze by¢ takze osoba doprowadzona i umieszczona na podstawie art. 40 ust.1
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 472 ze zm.) w izbie wytrzezwien, o ile uwalnia-
jac sie z niej byta swiadoma, ze umieszczenie jej w izbie wytrzezwien nie byto powo-
dem zatrzymania, ale nastepstwem stwierdzenia stanu nietrzezwosci po dokonaniu
zatrzymania na podstawie orzeczenia sgdu lub nakazu innego organu panstwowego
(I KK 320)07).

Interpretujac znamiona przestepstwa lichwy (art. 304 k.k.) Sad Najwyzszy
wskazat, ze odsetki wynoszace od 30 % do 50 % pozyczonej kwoty odbiegajg od
uczciwych zasad postepowania przy udzielaniu pozyczek i nie przystajg do wynagro-
dzenia mozliwego do osiggniecia w uczciwym obrocie jakiegokolwiek rodzaju, a wiec
majg zdecydowanie lichwiarski charakter: ,tak okreslone w umowie pozyczki obcigze-
nie pozyczkobiorczyn, przysparzato skazanemu jako pozyczkodawcy korzysci nie da-
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jacych sie uzasadni¢ zadnymi racjami. Tego rodzaju zastrzezenia umowne na korzys¢
skazanego godzity w porzadek prawny i z tych przyczyn musiaty zosta¢ ocenione jako
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, a co za tym idzie, takie zachowanie
skazanego wypetnito znamie przestepstwa okreslonego w art. 304 k.k. czyli naktada-
nia na drugg strone umowy sSwiadczenia niewspoétmiernego ze swiadczeniem wzajem-
nym” (V KK 343/07).

Duze znaczenie dla praktyki miato stanowisko Sgdu Najwyzszego zajete w
uzasadnieniu wyroku, ze wprawdzie w art. 62 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii, nie okreslono minimalnej iloéci narkotyku, ktérej bez-
prawne posiadanie rodzi odpowiedzialnos¢ karng, to do wypetnienia przedmiotowego
znamienia tegoz przestepstwa dochodzi wowczas, gdy posiadanie srodka odurzaja-
cego lub substancji psychotropowej nastepuje w ilosci pozwalajacej na choéby jedno-
razowe uzycie jej, w dawce dla niej charakterystycznej, zdolnej wywotac¢ u cztowieka
inny niz medyczny skutek (IV KK 127/08).

W zwigzku z zakresem obowigzku obroncy z urzedu po prawomocnym zakon-
czeniu postepowania, Sad Najwyzszy stwierdzit ze ,nie mozna wiec w takiej sytuacji
przyjmowac, ze skazany pozbawiony wolnosci i nieobecny przy ogtoszeniu wyroku
posiada obronce takze po ogtoszeniu prawomocnego wyroku (Il KZ 133/07). Podkre-
Slat takze, ze ,ani Europejska Konwencja Praw Cztowieka, ani Konstytucja RP nie na-
ktadajg na organy procesowe obowigzku ustanowienia kazdemu oskarzonemu, ktéry
nie ma obroncy z wyboru — obroncy z urzedu, uznajac jedynie prawo oskarzonego
takze do tzw. obrony formalnej, a nie obowigzek takiej obrony”(ll KK 187/07).

Kwestia relacji miedzy obroncg a oskarzonym powracata takze w orzeczeniach,
w ktérych wykluczono mozliwo$¢ obcigzania oskarzonego ryzykiem niesumiennych
dziatah jego obrohcy. Sad Najwyzszy stwierdzat wyraznie, ze ,zaniechania obronhcy
stanowig zawsze przyczyne niezalezng od samego oskarzonego w rozumieniu art.
126 §1 k.p.k. — i nie ma znaczenia czy uchybienie obroncy jest zwyktym zaniedba-
niem, czy w ocenie sadu jest to dziatanie celowe — chyba ze jest ono efektem uzgod-
nionej z oskarzonym rezygnacji z danej czynnosci’ (V KK 448/07). Kontrowersyjng
kwestig jest w tym kontek$cie mozliwos¢ kontrolowania w postepowaniu ,przedkasa-
cyjnym” zarzadzenia o odmowie wyznaczenia skazanemu obroncy z urzedu w celu
sporzadzenia kasacji albo wydania opinii, ze nie ma podstaw do jej sporzadzenia (de-
cyzja procesowa w tym przedmiocie jest niezaskarzalna). Korzystna w tym wzgledzie
dla skazanych jest nastepujgca wykfadnia. Przy rozpoznawaniu zazalenia na zarza-
dzenie o odmowie przyjecia srodka zaskarzenia z uwagi na niedopetnienie wymogu
tzw. przymusu adwokacko-radcowskiego, skarzacy ma prawo powota¢ sie na bezza-
sadng odmowe wyznaczenia mu obroncy z urzedu, ktéra spowodowata, ze nie mogt
on dopeni¢ tego wymogu pisma procesowego, czego konsekwencjg byto nieprzyjecie
samego Srodka, jezeli odmowa ta nastgpita pomimo wykazania istnienia warunkow do
wyznaczenia mu takiego obroncy, a wskazanych w art. 78 § 1 k.p.k., czyli gdy byta
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ona efektem wadliwego dziatania organu procesowego decydujgcego o wyznaczeniu
takiego obroncy, a sad odwotawczy w ramach takiego zazalenia ma tym samym pra-
wo zbadac takze prawidtowosc¢ decyzji o odmowie ustanowienia obroncy z urzedu (V
KZ 82/07).

W jednym z uzasadnien Sad Najwyzszy wywiodt, ze: ,adwokat zawieszony w
czynnosciach zawodowych jest osobg nieuprawniong do sprawowania obrony. W
przypadku wystepowania takiego adwokata w charakterze obroncy w postepowaniu
sadowym, w wypadkach okreslonych w art. 79 § 1i 2, art. 80 oraz art. 517i § 1 k.p.k.,
zachodzi bezwzgledna przyczyna odwotawcza z art. 439 § 1 pkt 10 in principio k.p.k.”.
W tym samym orzeczeniu zauwazono réwniez, ze: ,\W sytuacji, w ktérej dotychczaso-
wy obronca z przyczyn faktycznych lub prawnych nie moze kontynuowaé¢ obowigzkow
obronczych w sprawie, zwtaszcza w sprawie, w ktorej zachodzi przypadek tzw. obrony
obligatoryjnej, koniecznym jest niezwtoczne wyznaczenie czy to obroncy z urzedu, jak
w sytuacji opisanej w art. 81 § 1 k.p.k., czy zastepcy adwokata, w mysl przepiséw o
ustroju adwokatury. Krotkotrwata przerwa, w trakcie ktorej powyzsze obowigzki sg
realizowane przez sad lub organy korporacyjne, nie moze by¢ uznana za sytuacje
okreslong w art. 439 § 1 pkt 10 in principio k.p.k.” (Il KK 324/07).

Nalezy takze wspomnie¢ postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy przypomniat,
ze ,w sytuacji, gdy wniosek skazanego o ustanowienie mu obroncy z urzedu nie zostat
uwzgledniony, to obowigzkiem przewodniczacego  wydziatu lub upowaznionego
sedziego byto wdrozenie trybu uzupetnienia braku formalnego, ztozonej osobiscie
przez skazanego, kasacji (...). Pominiecie w urzedowaniu przewodniczacego trybu
uzupetnienia braku formalnego pisma procesowego oznaczato w praktyce, ze skazany
zostat pozbawiony mozliwosci ustanowienia obroncy z wyboru w celu sporzadzenia i
wniesienia kasacji, w sytuacji, gdy jego wniosek o ustanowienie obroiAcy z urzedu
okazat sie nieskuteczny” (Il KZ 40/08).

Istotne znaczenie miat poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w postanowieniu,
ze dziatanie oskarzonego w granicach przystugujacego mu prawa do obrony, polega-
jace na sktadaniu nieprawdziwych zeznan dotyczgcych okolicznosci majacych zna-
czenie dla realizacji jego prawa do obrony, stanowi pozakodeksowy kontratyp wyta-
czajacy bezprawnosc¢ czynu okreslonego w art. 233 § 1 k.k. i skutkuje powstaniem
negatywnej przestanki procesowej o jakiej mowa w art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., a nie z art.
17 § 1 pkt 11 k.p.k. Sad Najwyzszy podtrzymat przy tym teze, ze nie popetnia prze-
stepstwa skfadania fatszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.), kto umysinie skfada nie-
prawdziwe zeznania dotyczace okolicznosci majacych znaczenie dla realizacji jego
prawa do obrony (art. 6 k.p.k.). Realizacja przystugujgcego oskarzonemu prawa do
obrony, gwarantowanego przez Konstytucje RP, wigzace Polske konwencje miedzy-
narodowe, jak rowniez liczne przepisy Kodeksu postepowania karnego, w tym art. 6,
art. 74 §1iart. 175 § 1 k.p.k., z ktérego korzysta w catym postepowaniu karnym, nie
pozwala na uznanie za przestepstwo dziatania w granicach tego prawa. Granice te
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muszg obejmowac przy tym catoksztatt wyjasnien i zeznan sktadanych przez oskar-
zonego w toku prowadzonego w jego sprawie postepowania karnego, nie wytgczajac
takze wstepnej fazy, w ktérej byt on jeszcze przestuchiwany w charakterze swiadka
(IV KK 241/08).

Jednym z najczestszych zarzutdw, jaki przewijat sie w orzecznictwie kasacyj-
nym byt udziat oskarzonego w rozprawie odwotawczej. Sad Najwyzszy podkreslat sta-
nowczo, ze odstgpienie od sprowadzenia na rozprawe odwotawczg pozbawionego
wolnosci oskarzonego, ktéry o to wnosi, uzasadnione jest jedynie w tych przypadkach,
kiedy w apelacji podnoszone sg wytacznie zagadnienia stricte prawne. Kiedy jednak
przedmiotem apelacji sq kwestie natury faktycznej, zwigzane, na przyktad, z oceng
wiarygodnosci wyjasnien badz inne zagadnienia, dla ktorych moze mieC znaczenie
bezposredni kontakt z oskarzonym, sprowadzenie go na rozprawe odwotawczg staje
sie niezbedne (Il KK 125/08).

Sad Najwyzszy wyjasniat takze, ze zarzut naruszenia zasad ogdlinych procesu
karnego, bez odniesienia go do konkretnych uregulowan procesowych, nie jest wy-
starczajacy jako podstawa kasacyjna (Il KK 275/07).

Sad Najwyzszy zajat sie tez problematyka wytgczenia sedziego na podstawie
art. 41 §1 k.p.k., w aspekcie analizowanym w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 26
kwietnia 2007r. — | KZP 9 /07, zwracajac uwage, ze uchwata ta nie daje podstaw do
przyjecia, ze zarzut kasacyjny, oparty na naruszeniu art.41 §1 k.p.k. moze przesadzi¢
0 skutecznosci kasacji jezeli w toku postepowania przed sadem pierwszej lub drugiej
instancji nie doszto do wydania orzeczenia w trybie art. 42 § 4 k.p.k. (Ill KK 421/07).

Problem poprawnego wprowadzania do procesu karnego materiatow uzyska-
nych w drodze legalnej kontroli operacyjnej, okreslajgc standard czynnosci proceso-
wych, ktére zapewnig mozliwos¢ przyjecia ich za podstawe wyrokowania, zgodnie z
art.410 k.p.k. byt przedmiotem rozwazan w sprawie Il KK 30/08.

Sad Najwyzszy zaakceptowat mozliwosc¢ positkowego zastosowania art. 449a
k.p.k. w postepowaniu odwotawczym i sporzadzenie uzasadnienia w odniesieniu do
pominietego uprzednio skazanego na skutek przeoczenia ztozonego przez niego
wniosku (jak réwniez w przypadku przywrocenia terminu do ztozenia takiego wniosku
po sporzadzeniu uzasadnienia w odniesieniu do wspotoskarzonych) — takze po wpty-
nieciu kasacji zarzucajacej naruszenie art. 457 § 3 k.p.k., pod warunkiem udzielenia
obroncy skazanego 30 dniowego terminu do uzupetnienia zarzutéw kasacji. Stanowi-
sko wyrazone w tym postanowieniu, traktujgce przepis art. 449a k.p.k. jako wskazuja-
Cy SposOb uzupetnienia uzasadnienia orzeczenia sgdu odwotawczego w zakresie pod-
miotowym, przeciwstawia sie formalistycznemu zréwnywaniu braku uzasadnienia
spowodowanego uchybieniem w urzedowaniu sadu odwotawczego (przeoczenie
wniosku) z razgcym naruszeniem art. 457 § 3 k.p.k. (Il KK 30/08).

Istotne znaczenie w kontekscie standardow rzetelnego procesu karnego miata
nastepujgca teza. W sytuacji, gdy sktad sgdu rozpoznajgcego sprawe jest kolegialny,
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okolicznosci umozliwiajgce ujawnienie tozsamosci Swiadka anonimowego i podstawy
zachowania ich w tajemnicy (art. 184 § 1 k.p.k.) musza by¢ znane wszystkim jego
cztonkom. Do tawnikéw orzekajgcych w sktadzie sadu powszechnego, do ktérego
wiadomosci pozostajg objete tajemnicg panstwowg okolicznosci, o jakich mowa w art.
184 § 1 k.p.k., majg zastosowanie przepisy art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196,
poz. 1631 ze zm.) (V KK 134/07).

W kwestii wznowienia postepowania wyrazono poglad, ze orzeczeniem koncza-
cym postepowanie w rozumieniu art. 544 § 1 i 2 k.p.k., nie jest postanowienie sgdu
odwotawczego o pozostawieniu apelacji bez rozpoznania na skutek jej cofniecia przez
podmiot, ktory jg wnidst. Ten poglad ma istotne znaczenie przy okreslaniu wtasciwosci
sadu w tej kategorii spraw (IV KO 59/08).

Natomiast w uzasadnieniu innego postanowienia, Sad Najwyzszy rozstrzygnat
sporng kwestie tzw. ,powagi rzeczy osadzonej” w postepowaniu w przedmiocie
wznowienia postepowania wskazujac, ze rozdziat 56 k.p.k. nie zawiera przepisu be-
dacego podstawg prawng do pozostawienia bez rozpoznania wniosku 0 wznowienie
opartego o takie przestanki, na jakich opierat sie wniosek uprzednio oddalony. W kon-
sekwencji, prawidtowym rozstrzygnieciem w takiej sytuacji procesowej jest orzeczenie
0 oddaleniu wniosku, a nie o pozostawieniu go bez rozpoznania (IV KO 120/08). Sad
Najwyzszy z kolei, wypowiadajgc sie w przedmiocie dopuszczalnosci wniosku o
wznowienie postepowania w odniesieniu do postepowan prowadzonych w trybie okre-
Slonym w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego, stwierdzit: ,wznowienie po-
stepowania jako nadzwyczajny sposéb wzruszania prawomocnych orzeczen koncza-
cych postepowanie dotyczy — tak jak i drugi z tych srodkdéw, czyli kasacja — jedynie
takich orzeczen, ktére z racji swej prawomocnosci nie mogg by¢é wzruszone w innym
trybie, a réznica miedzy obu $srodkami dotyczy jedynie ich podstaw i kregu podmiotow
uprawnionych do ich wniesienia. Dopdki jednak orzeczenie nie jest w tym rozumieniu
ostateczne, to zarobwno kasacje, jak i wznowienie, w zakresie w jakim brak jest owej
jego ostatecznosci, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Jest zas ono nieostateczne,
jezeli pomimo swej prawomocnosci formalnej moze by¢ skorygowane w innej proce-
durze, w zakresie w jakim moze dojs¢ do tej korekty. Skoro art. 24 § 1 k.k.w. zezwala
— i to zarébwno z urzedu, jak i z inicjatywy stron — na zmiane lub uchylenie, takze for-
malnie prawomocnego juz orzeczenia wykonawczego wydanego w trybie tego Kodek-
su, i to w kazdym czasie, jezeli tylko ujawnig sie nowe lub poprzednio nieznane oko-
licznosci istotne dla rozstrzygniecia, to oznacza, ze orzeczenie takie nie jest ostatecz-
ne. W konsekwencji eliminuje to mozliwos¢ wystepowania o0 wznowienie w oparciu o
podobny powdd, czyli z powotaniem sie na nowe fakty lub dowody, a wiec na podsta-
wie art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k., bez wzgledu na to jak kwalifikuje te powody sam wnio-
skodawca” (Il KO 55/08). Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze nie jest dopuszczalny
wniosek o wznowienie, w trybie art. 540 § 1 k.p.k., postepowania sgdowego zakon-
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czonego postanowieniem wydanym na podstawie art. 49 § 1 u.s.p., bowiem nie jest to
orzeczenie konczace postepowanie, gdyz nie rozstrzyga o odpowiedzialnoéci karnej
(IV KO 118/07). W odniesieniu do objecia skazanego leczeniem w trybie art. 117
k.k.w. Sad Najwyzszy uznat, Ze ma ono oczywiste, i negatywne konsekwencje dla sfe-
ry wolnosci osobistej (podobnie jak stosowanie tymczasowego aresztowania) i stano-
wi istotng dolegliwo$¢, co nie zmienia jednak faktu, ze rozstrzygniecie to nie jest orze-
czeniem kohczacym postepowanie karne w zakresie odnoszacym sie do odpowie-
dzialnosci karnej skarzacego. W konsekwenciji uznat, ze wniosek o wznowienie poste-
powania w przedmiocie objecia leczeniem w trybie art. 117 k.k.w. nie podlega rozpo-
znaniu w trybie przewidzianym w art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k.(IV KO 108/08).

W sprawach rozpoznawanych ze skargi o stwierdzenie razacej przewlektosci
postepowania na szczegolng uwage zastuguje poglad, zgodnie z ktérym wyrazony w
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki zwrot
,W toku postepowania” oznacza, ze termin do wniesienia skargi jest zachowany, jezeli
skarga zostata ztozona na tym etapie postepowania karnego, ktorego dotyczy. W tej
sprawie Sad Najwyzszy wskazat, ze ocena dokonywana przez sad wiasciwy dla roz-
poznania skargi na przewlektos¢ postepowania nie odnosi sie do wczesniejszych eta-
pOw postepowania w sprawie, ktore zostaty juz zakonczone (zamkniete) w wyniku wy-
dania stosownych orzeczenh konczacych postepowanie przed sgdem danej instancji i
ewentualnego przekazania akt sprawy sadowi wiasciwemu do prowadzenia dalszych
czynnosci procesowych, lecz jedynie do etapu postepowania przed tym sadem, przed
ktorym postepowanie nadal sie toczy. Sad Najwyzszy podniost, ze okreslony w art. 5
ust. 1 ustawy termin do wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania sgdowego
zostanie dochowany, jezeli skarzgcy wniesie skarge wskazujgcg na zaistnienie prze-
wlektosci w aktualnie toczacym sie postepowaniu, z uwzglednieniem jego instancyjnej
fazy, bowiem o dopuszczalnosci skargi przesadza stan rzeczy istniejacy w chwili jej
whniesienia. Fakt, ze prowadzone w danej instancji postepowanie zakonczyto sie wy-
daniem orzeczenia i przekazaniem akt sprawy do sgdu wtasciwego innej instanciji,
prowadzacego aktualnie postepowanie, powoduje, Zze skarga wskazujgca na przewle-
ktos¢ w toku zakonczonego juz instancyjnie postepowania, wniesiona po przekazaniu
akt sgdowi innej instanciji, jest ztozona z naruszeniem terminu wynikajgcego z art. 5
ust. 1 ustawy (KSP 2/08).

W innej sprawie Sad Najwyzszy wskazat, ze przepis art. 3 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki, nie przewiduje mozliwosci zgdania
stwierdzenia przewlektosci postepowania toczgcego sie w trybie przewidzianym w
przepisach tej ustawy. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, powotana norma okresla w spo-
s6b zamkniety rodzaje postepowan, w ktoérych stronom przystuguje prawo do wysta-
pienia ze skargq dotyczacag przewlektosci. W tym katalogu ustawodawca nie wymienit
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postepowania 0 naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki, co prowadzi do wniosku, ze w takim postepowaniu skarga tego rodzaju nie jest
dopuszczalna. Poglad o niedopuszczalnosci skargi na przewlektoS¢ postepowania
toczgcego sie na podstawie tej ustawy jest konsekwentnie wyrazany w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego: postanowienia KSP 5/05 i KSP 8/05.

Izba Wojskowa

Wiasciwos¢ I1zby Wojskowej Sgadu Najwyzszego w 2008 r. obejmowata, podob-
nie jak w 2007 r., rozpoznawanie: kasacji od prawomocnych wyrokéw sgdéw drugiej
instancji wydanych w sprawach nalezgcych do wiasciwosci sgdow wojskowych, kasa-
cji wniesionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 521 k.p.k., od prawomocnych
orzeczen sgdéw wojskowych konczacych postepowanie, $rodkdéw odwotawczych
(apelacji i zazalen) od orzeczeh i zarzadzeh wydanych w pierwszej instancji przez
wojskowe sgdy okregowe, spraw przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego
dla sgdu wyzszego rzedu nad wojskowym sgdem okregowym, srodkow odwotawczych
od orzeczen dyscyplinarnych wydanych przez wojskowe sady okregowe w sprawach
dyscyplinarnych sedziow sgadéw wojskowych, spraw dyscyplinarnych prokuratorow i
asesorow wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, a takze radcow praw-
nych petnigcych czynng stuzbe wojskowg albo zatrudnionych w Ministerstwie Obrony
Narodowej, skarg dotyczacych przewlekiosci postepowania przed Sadem Najwyz-
szym w sprawach objetych witasciwoscig Izby Karnej Sadu Najwyzszego, innych
spraw wskazanych w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

W okresie sprawozdawczym wptyneto do Izby Wojskowej Sgdu Najwyzszego
168 spraw — w 2007 r. wptyw ten wynosit 160 spraw. Rozpoznano i zatatwiono: 29
kasaciji, 50 apelacji, 74 zazalenia, 20 innych spraw. Na dzien 31 grudnia 2008 r. pozo-
stato 11 spraw niezatatwionych — 1 kasacja, 6 apelacji i 4 zazalenia; wptynety one do
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w ostatnich dniach grudnia 2008 r. i w zwigzku z
tym zostaty wyznaczone do rozpoznania w styczniu 2009 r.

W ubiegtym roku w Izbie Wojskowej orzekato 11 sedziow — jeden mniej niz w
roku 2007. Wszyscy sedziowie (na zasadzie rotacji) orzekali w skladach Sadu Naj-
wyzszego W wymiarze 3 sesji w miesigcu przez 2 miesigce. Ponadto sedziowie Izby
Wojskowej orzekali w sktadach Sgdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego.

W 2008 r. w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego zatatwiono 29 kasacji (w 2007
r. byto ich 25). Przewazaty kasacje Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ktérych za-
tatwiono 23 (w odniesieniu do 26 oso6b). Dalsze pochodzity od obrohcow (4 kasacje w
odniesieniu do 4 osob) oraz po jednej — Rzecznika Praw Obywatelskich i Dyrektora
Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Uwzgledniono 20
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kasacji (w odniesieniu do 22 osob) i byty to wytgcznie kasacje wniesione przez Na-
czelnego Prokuratora Wojskowego.

W 2008 r. do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego wptyneto 50 apelacji. (W roku
2007 byto ich 52). Przewazaty apelacje wnoszone od orzeczen Wojskowego Sadu
Okregowego w Warszawie, ktorych byto 33 w odniesieniu do 59 oséb. Zatatwiono 50
spraw, (dotyczyty 82 oséb).

Sposbb zatatwiania spraw apelacyjnych przez Sad Najwyzszy w Izbie Wojsko-
wej w postepowaniu odwotawczym byt nastepujacy: zaskarzone wyroki sgdéw okre-
gowych utrzymano w mocy w odniesieniu do 37 o0sob, tj. 45,1 % (w 2007 r. 20,2 %),
uchylono zaskarzone wyroki i sprawy przekazano sadowi pierwszej instancji do po-
nownego rozpoznania w odniesieniu do 21 oséb, tj. 25,6 % (w 2007 r. — 63,5 %),
zmieniono wyroki i uniewinniono oskarzonych w odniesieniu do 1 osoby tj. 1,2 % (w
2007 r. — 4,8 %), umorzono postepowanie karne w odniesieniu do 15 osdb, tj. 18,3 % (
w 2007 r. spraw, w ktorych umorzono postepowanie karne — nie byto), dokonano in-
nych zmian w odniesieniu do 5 osoéb, (w 2007 r. do 70s6b). W stosunku do 3 osob
apelacje cofnieto.

Niezaleznie od dziatalnosci zwigzanej z rozpoznawaniem kasacji i apelacji, Sad
Najwyzszy — lzba Wojskowa rozpoznat: 74 sprawy z zazaleniami na orzeczenia woj-
skowych sgddéw okregowych, 36 zazalen w przedmiocie tymczasowego aresztowania
(w 2007 r. — 17), 1 sprawe z wnioskiem o wznowienie postepowania (w 2007 r. — 6
spraw), 12 innych spraw ( w 2007 r. — 18 spraw) — wsrod, ktorych byty: wnioski o uta-
skawienie i przekazanie spraw wedtug wiasciwosci, 2 skargi na przewlektos¢ poste-
powania w lzbie Karnej Sadu Najwyzszego ( w 2007 r. — 1 skarga), 5 spraw dyscypli-
narnych dotyczacych sedziow sgdéw wojskowych (w 2007 r. — 1 sprawa).

Z zatatwianych ogotem 173 sprawy rozpoznano 116 spraw — tj. 67 % w terminie
do miesigca, 51 spraw — tj. 29,5 % w terminie do dwoch miesiecy oraz 6 spraw — tj.
3,5 % w terminie powyzej dwdch miesiecy od ich wptyniecia do Sgdu Najwyzszego.
Wiekszosc¢ spraw, ktére wptynety do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego, zostata zata-
twiona w terminie do miesigca, co oznacza, ze sprawnos¢ postepowania byta wysoka.

W 2008 r. Zespdt Kwalifikacyjny I1zby Wojskowej Sgdu Najwyzszego omowit 14
orzeczen zawierajgcych 17 tez. Wszystkie zostaty zakwalifikowane do publikacji i za-
mieszczone w urzedowym zbiorze orzeczen Sadu Najwyzszego. Opublikowano po-
nadto 6 tez wydanych w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego, w ktérych sprawozdawcami
byli sedziowie |zby Wojskowej.

W orzeczeniach tezowanych dotyczacych prawa karnego materialnego Sad
Najwyzszy stwierdzit:

Wyrok sadu uznajacy jednoczesnie czyn zabroniony za przestepstwo stano-
wigce wypadek mniejszej wagi i za czyn o znikomej szkodliwosci jest wadliwy, bowiem
wypadek mniejszej wagi jest postacig przestepstwa typu podstawowego, zas czyn,
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ktorego stopien spotecznego niebezpieczenstwa jest znikomy — nie jest przestep-
stwem, a zatem umorzenie postepowania karnego o ten czyn na podstawie art. 17 § 1
pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k.k. byto niedopuszczalne (WZ 16/08).

Sad nie moze uwzgledni¢ wniosku ztozonego w trybie okreslonym w art. 387 §
1 k.p.k. i orzec przepadek korzysci majgtkowej osiggnietej z popetnienia przestepstwa
przeciwko mieniu lub jej réwnowartosci, jezeli korzys¢ lub jej rownowartos¢ podlega
zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi (WK 11/08).

Do zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary nie jest wystarczajgce za-
chowanie oskarzonego po popetnieniu przestepstwa: pojednanie sie pokrzywdzonego
ze sprawca oraz naprawienie szkody, bowiem pod uwage nalezy jeszcze bra¢ ogolne
dyrektywy sgdowego wymiaru kary okreslone w art. 53 § 2 k.k. Zaplanowanie prze-
stepstwa, nastepnie jego brutalne dokonanie oraz dziatanie sprawcy z niskich pobu-
dek i pod wptywem alkoholu, wyklucza mozliwos¢ zastosowania art. 60 § 1 k.k. (WA
27/08).

W orzeczeniach dotyczacych procedury karnej poruszyt nastepujgce zagadnie-
nia.

Sad Najwyzszy zajat sie kontrowersyjng i budzaca watpliwosci kwestig wtasci-
wosci sadu wojskowego do rozpoznania sprawy, w ktorej oskarzonemu przypisano
popetnienie czynu ciggtego, sktadajacego sie z szeregu zachowan, dokonanych przez
sprawce w czasie petnienia czynnej stuzby wojskowej, jak i po zwolnieniu z tej stuzby.
Kwestie wiasciwosci sgdu wojskowego z tgcznosci spraw, gdy elementem tgczacym
jest osoba sprawcy, reguluje art. 649 § 1 k.p.k. Z tresci tego przepisu wynika, ze tgcz-
nos¢ podmiotowa wchodzi w gre, gdy sprawca popetni co najmniej dwa przestepstwa,
z ktorych jedno podlega orzecznictwu sgdu wojskowego, a dobro wymiaru sprawiedli-
wosci wymaga by sprawe rozpoznat sad wojskowy. Ta sama reguta, w ocenie Sadu
Najwyzszego, obowigzuje rowniez w sytuacji, gdy sprawcy zarzucono popetnienie
czynu ciggtego w ramach, ktérego dopuscit sie on zachowan, z ktorych przynajmniej
jedno podlegato rozpoznaniu przez sad wojskowy, a miedzy tymi zachowaniami istnia-
ta wiez, decydujgca o jednosci czynu, ktéra nie dopuszczata mozliwosci ich oddziel-
nego rozpoznania (WZ 36/07).

W nawigzaniu do uchwaty petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listo-
pada 2007 r., BSA | 4110 — 5/07 wyrazono poglad, ze w realizacji uprawnienia Mini-
stra Obrony Narodowej do delegowania — w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo-
Sci — sedziego wojskowego do petnienia obowigzkow sedziowskich w innym sadzie,
moze go zastgpiC sekretarz stanu, a z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej,
rowniez podsekretarz stanu. Nie jest natomiast mozliwe by upowaznienie takie mogto
by¢ skutecznie udzielone Dyrektorowi Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego
(WA 46/07).

Odnoszgc sie do sytuacji, w ktérej stwierdzono rozpoznanie sprawy przez sad
nienalezycie obsadzony, a niektérzy oskarzeni zostali uniewinnieni i nie wniesli w
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zZwigzku z tym apelacji uznano, ze pomimo zaistnienia tzw. bezwzglednej podstawy
uchylenia orzeczenia (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.), uchylenie z tego powodu wyroku na
podstawie art. 435 k.p.k., nie jest dopuszczalne, gdyz nie bytoby to dziatanie na ko-
rzy$¢ (WA 42/07).

Granice dla mozliwosci orzekania o przediuzeniu tymczasowego aresztowania
ponad tgczny okres przewidziany w art. 263 § 3 k.k. stanowi data pierwszego wyroku
wydanego przez sad pierwszej instancji. Po wydaniu wyroku mozna dalej przedtuzaé
tymczasowe aresztowanie, ale juz na innej podstawie prawnej (art. 263 § 7 k.p.k.).
Zwigzanie mozliwosci przedtuzenia tymczasowego aresztowania wytgcznie z okresa-
mi rzeczywistego pozbawienia wolnosci, w ktorej decyduje sie o przedtuzeniu, powo-
duje, ze potaczenie tej sprawy, po uchyleniu wydanego w tej sprawie pierwszego wy-
roku przez sad pierwszej instancji i przekazaniu jej do ponownego rozpoznania z inng
sprawg, w ktorej tylko na wstepnym etapie postepowania przygotowawczego stoso-
wane byto tymczasowe aresztowanie, nie ma znaczenia dla rozwazan w kwestii prze-
diuzenia tymczasowego aresztowania. Wniosek o przedtuzenie tymczasowego aresz-
towania zostat przekazany sadowi, ktory z nim wystgpit (WO 1/08).

Omawiajgc kwestie obowigzku funkcjonariusza panstwowego do zawiadomie-
nia prokuratury lub Policji o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, o ktérym
dowiedziat sie w zwigzku ze swag dziatalnoscig, wywiedziono, ze bedzie on podlegat
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo okreslone w art. 231 § 1 lub 2 k.k., jedynie
wowczas, gdy spetnione zostang nastepujgce warunki: bedzie miat Swiadomos¢, ze
przestepstwo rzeczywiscie popetniono oraz ze przekroczyt uprawnienia lub nie dopet-
nit obowigzkdw, i przez to dziatat na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Nie
kazda zatem wiadomos¢ jest ,dowiedzeniem sie o popetnieniu przestepstwa”, a tylko
uwiarygodniona, ktéra dotarta do swiadomosci funkcjonariusza publicznego, ktéry do-
datkowo musi jeszcze mie¢ Swiadomosé, ze uchylajgc sie od denuncjacji wypetnia
znamiona powotanego przestepstwa (WA 1/08).

Nie podzielono pogladu, ze doszto do obrazy art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. w sytuacji,
w ktdrej poczatkowo na rozprawie sad procedowat bedac nienalezycie obsadzony, a
nastepnie, po jej odroczeniu i prowadzeniu od poczatku, orzekat juz w sktadzie nale-
zytym. Podkreslono jednoczesnie, ze prowadzenie rozprawy od poczatku oznacza
koniecznos¢ ponownego przeprowadzenia wszystkich uprzednio dokonanych czynno-
Sci dowodowych, a nierespektowanie tych powinnosci procesowych stanowitoby raza-
cq obraze przepisow postepowania (art. 410 k.p.k.), majgcg wptyw na tre$¢ orzecze-
nia (WA 2/08).

Uznano, ze w razie popetnienia przestepstwa, za ktére mozna orzec grzywne,
przepadek, nawigzke lub swiadczenie pieniezne albo natozy¢ obowigzek naprawienia
szkody lub doznang krzywde, zabezpieczenie majgtkowe moze by¢ dokonane na
mieniu objetym wspdlnoscig majatkowa matzonkéw (WZ 4/08).
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Wyrazono dwa poglady dot. dostepnosci akt. Pierwszy, ze akta postepowania
przygotowawczego udostepnione sgdowi nie stajg sie w zwigzku z tym ,aktami sprawy
sadowej ,w rozumieniu art. 156 § 5 k.p.k. i dlatego mogq by¢ udostepniane stronom,
obroncom i petnomocnikom ,za zgodg prowadzgcego postepowanie przygotowawcze”
oraz drugi, ,Zze wnoszac o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowa-
nia prokurator powinien zagwarantowa¢ podejrzanemu lub jego obroncy zapoznanie
sie przynajmniej z tg cze$cig akt postepowania przygotowawczego, ktéra zawiera ma-
teriaty uzasadniajgce wniosek, gdyz wymaga tego rzetelnos¢ prawa do obrony” (WZ
9/08).

Dokonano wyktadni art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2007 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw w
nastepujagcym uktadzie procesowym. Sad meriti procedowat w sktadzie tawniczym i w
trakcie trwania postepowania weszta w zycie powotana ustawa, ktéra wprowadzita
nowe brzmienie art. 28 § 1 k.p.k. stanowigc, ze ,Na rozprawie gtéwnej sad orzeka w
sktadzie jednego sedziego...”. Sad odroczyt postepowanie i w wyznaczonym terminie
wyszedt na rozprawe w skfadzie dotychczasowym (tawniczym) i stwierdzit, ze rozpra-
we odroczong prowadzi sie od poczatku, tyle, ze jednoosobowo. Prokurator w poste-
powaniu sadu dopatrzyt sie uchybienia o randze bezwzglednej przyczyny odwotaw-
czej, uznat bowiem, ze sad powinien rozpozna¢ sprawe w skfadzie dotychczasowym.
Sad Najwyzszy pogladu tego nie podzielit wywodzac, ze omawiany przepis ustawy
zmieniajgcej ma réwniez zastosowanie do sytuacji, w ktorej odroczenie (réwniez za-
wieszenie) postepowania miato miejsce przed dniem wejscia ustawy w zycie, za$ brak
woli kontynuowania rozprawy zostat wyrazony przez sad w sktadzie dotychczasowym
po wejsciu ustawy w zycie (WA 13/08).

Dokonujac po raz kolejny interpretaciji mozliwosci konsensualnego zakonczenia
postepowania karnego, o ktérym mowa w art. 335 § 1 k.p.k., stwierdzono, ze jezeli
karg wskazang we wniosku umieszczonym w akcie oskarzenia jest kara ograniczenia
wolnosci z obowigzkiem wykonywania pracy na cele spoteczne ,w odpowiednim za-
ktadzie pracy”, to modyfikacja wniosku bez uprzedniej zgody prokuratora i oskarzone-
go, zmierzajgca do rozszerzenia mozliwosci wyznaczenia miejsca pracy, stanowi nie-
dopuszczalne w trybie okreslonym w art. 343 k.p.k. wyjscie poza ramy uzgodnienia
(WA 25/08).

Doreczenie stronie — wbrew art. 100 § 1 k.p.k. — wyroku ogtoszonego na roz-
prawie z pouczeniem O przystugujacym jej prawie, terminie i sposobie wniesienia
srodka zaskarzenia, nie rodzi uprawnienia do wniesienia apelacji, jezeli nie ztozyta
ona w terminie okreslonym w art. 422 § 1 k.p.k. wniosku o sporzgdzeniu na pismie i
doreczenie uzasadnienia wyroku. Uzasadniajgc swoje stanowisko Sad Najwyzszy
wskazat, ze autor zazalenia zostat zawiadomiony o terminie rozprawy, jednak w nigj
nie uczestniczyt z wtasnego wyboru. W tych okolicznosciach nie byto obowigzku dore-
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czenia mu wyroku, bowiem zastosowanie miat art. 100 § 1 k.p.k., nie za$ art. 100 § 2
tego Kodeksu (WZ 48/08).

Sprawy dyscyplinarne

Sposrdd najistotniejszych orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarne-
go wydanych w 2008 r. w sprawach dyscyplinarnych sedziow nalezy wskazac naste-
pujace.

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny, analizujac zagadnienie, czy dopuszczalne
jest wznowienie na korzys¢ postepowania zakornczonego prawomocng uchwatg sgdu
dyscyplinarnego zezwalajgcg na pociaggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej,
uznat, ze wniosek taki jest niedopuszczalny z mocy ustawy (SNO 61/08).

Zmieniajgc uchwate sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji zezwalajacg na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego za przestepstwo okreslone w art.
228 § 3 k.k. i odmawiajac takiej zgody z uwagi na nieprzedstawienie przez prokuratora
wystarczajgcych dowoddéw swiadczacych o popetnieniu przez sedziego przestepstwa,
Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny wskazat, ze w razie ujawnienia nieznanych dotad
dowoddéw dostatecznie uzasadniajgcych fakt popetnienia przez sedziego przestep-
stwa, prokurator bedzie miat mozliwo$¢ ubiegania sie o wznowienie postepowania dot.
zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 126 § 1
u.s.p. (SNO 23/08).

W innej sprawie wskazat, ze przepis art. 107 § 1 prawa o ustroju sgdoéw po-
wszechnych stanowi materialng podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego
i zawiera generalne znamiona deliktow dyscyplinarnych, ktdrych konkretyzacja naste-
puje w wyroku sgdu dyscyplinarnego i powinna mie¢ postac¢ jednoznacznego okresle-
nia takiego deliktu jako przewinienia stuzbowego lub uchybienia godnosci urzedu oraz
odpowiednio: precyzyjnego wskazania naruszonych przez sedziego norm konkretne-
go aktu prawnego albo doktadnego opisu jego zachowania, przynoszacego ujme pet-
nionemu urzedowi. Wprowadzenie w przepisie art. 107 § 1 u.s.p. wyraznego rozroz-
nienia miedzy przewinieniami stuzbowymi a przewinieniami dyscyplinarnymi, rozumia-
nymi jako uchybienia godnosci sprawowanego urzedu, wskazuje, ze ustawodawca
przywigzywat do niego wage, a z kolei rodzi konsekwencje w sferze kwalifikacji praw-
nej czynu traktowanego jako delikt dyscyplinarny. Niezbedne jest zatem, nie tylko wy-
razne wypowiedzenie sie w tej kwestii w wyroku sgdu dyscyplinarnego, ale rowniez
precyzyjne przedstawienie, jakie konkretnie zachowanie sedziego (w tym naruszenie
jakich norm prawnych) zostato uznane za przewinienie stuzbowe, badz w czym nalezy
upatrywac uchybienia godnosci sprawowanego urzedu sedziego (SNO 89/07).

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny, rozstrzygajac zagadnienie, czy tryb prze-
niesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody, okreslony w przepisie
art. 75 § 2 pkt 3 u.s.p., moze byC wigzany z nagannoscig zachowania sedziego,
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wskazat, ze przeniesienie sedziego bez jego zgody na podstawie tego przepisu nie
ma charakteru sankcji, nie moze wiec by¢ wigzane z jakimikolwiek nagannymi zacho-
waniami sedziego i nastepuje w wyniku stwierdzenia okoliczno$ci o charakterze obiek-
tywnym, ktérych zaistnienie prowadzi do przyjecia, ze jest to niezbedne przez wzglad
na powage stanowiska sedziego. Podkreslit, ze okolicznosci te nie mogg by¢ wigzane
z jakimikolwiek podejrzeniami nagannego zachowania sedziego (SNO 17/08).

W innej sprawie uznat, ze ustalenie, iz przewinienie dyscyplinarne zawiera
znamiona przestepstwa moze by¢ oparte na wyroku warunkowo umarzajgcym poste-
powanie wobec sprawcy czynu, ktérego znamiona zawarte sg w zarzucanym przewi-
nieniu dyscyplinarnym. Nawigzujac do pogladu wyrazonego przez Trybunat Konstytu-
cyjny w wyroku z dnia 16 maja 2000 r., ze wyrok warunkowo umarzajgcy postepowa-
nie nie stwierdza winy oskarzonego, a wiec nie powoduje obalenia domniemania nie-
winnosci — uznat jednak, ze wyrok taki zawiera konieczne i wystarczajgce z punktu
widzenia mozliwosci zastosowania art. 81 § 2 u.s.p. z 1985 r. (obecnie art. 108 § 4
u.s.p.) ustalenie o charakterze procesowym w zakresie przypisania sedziemu spraw-
stwa zarzucanego czynu (SNO 29/08).

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny potwierdzit, ze w postepowaniu w sprawie
dotyczacej zawieszenia sedziego w czynnosciach stuzbowych, sad dyscyplinarny nie
rozstrzyga o zasadnos$ci zarzutu sformutowanego we wniosku o wszczecie postepo-
wania dyscyplinarnego lub we wniosku o0 pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej, lecz tylko o zasadnosci odsuniecia sedziego od wykonywania obowigzkéw
stuzbowych w zwigzku ze sformutowanymi zarzutami (SNO 31/08).

Zdaniem Sadu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego nawet jawne naruszenie
przez sedziego zasady bezstronnosci nie moze by¢ uznane za charakteryzujgce sie
najwyzszym stopniem spotecznej szkodliwosci, a zatem za takie zachowanie sedziego
nie musi by¢ wymierzona najsurowsza z kar dyscyplinarnych, jakg jest kara ztozenia z
urzedu sedziego. Wprawdzie takie jawne naruszenie zasady bezstronnosci takze ra-
Z3co godzi w godnosc¢ urzedu, jednakze daje stronie mozliwos¢ przeciwstawienia sie
ujawnionej stronniczosci sedziego przez skorzystanie z prawnych srodkéw, w postaci
instytucji wytaczenia sedziego. Strona nie ma natomiast zadnej mozliwosci obrony
przed stronniczoscig ukrytg, w tym motywowang korzyscig majatkowa, ktorej najwyz-
szy stopien spotecznej szkodliwosci jest oczywisty i wymaga najsurowszej reakcji
(SNO 2/08).

Sad ten wskazat tez, ze sposrod licznych elementéw wyznaczajacych poziom
zdolnosci do petnienia stanowiska sedziego, niezbednych do zachowania powagi tego
stanowiska, wskazac nalezy przede wszystkim te, ktdre przesadzajg o zgodnosci sy-
tuacji zyciowej sedziego, a zwtaszcza osobistej postawy, z uznawanymi warto$ciami
moralnymi i aksjologicznymi podstawami systemu prawa. Wymaog takiej zgodnosci jest
zachowany, jezeli nie ma podstaw do kwestionowania faktu utozsamiania sie sedzie-
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go z tymi wartosciami i aksjologig prawa, tak w czasie petnienia przez niego czynno-
Sci, jak i poza stuzbg (SNO 62/08).

W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z kasacjami w sprawach dyscyplinar-
nych adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy i prokuratoréw na szczegolng uwage
zastuguje stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w nastepujgcych sprawach.

W jednej z nich wykluczono mozliwo$¢ zaskarzenia kasacjg Prokuratora Gene-
ralnego w trybie art. 521 k.p.k. rozstrzygniecia sadu dyscyplinarnego niebedgcego
orzeczeniem w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(SDI 1/08).

Sad Najwyzszy analizujgc zagadnienie, czy dopuszczalna jest kasacja od
uchwaty Odwotawczego Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratorow przy Prokuratorze
Generalnym w sprawie o wydanie zezwolenia na pociagniecie prokuratora do odpo-
wiedzialnosci karnej sgdowej, uznat, ze kasacja taka jest niedopuszczalna i ze brak
jest podstaw do stosowania instytucji kasaciji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 2 ustawy o
prokuraturze, do uchwaty wydawanej przez ten sad w nastepstwie rozpoznania zaza-
lenia na uchwate sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji w przedmiocie zezwolenia
na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej. Sad Najwyzszy potwierdzit
jednoczesnie aktualno$¢ pogladu prawnego zaprezentowanego juz wczesniej przez
Sad Najwyzszy w postanowieniu Il DS 10/02 (SDI 8/08).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze aplikant radcowski nie moze, co prawda, ponosic
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za nienalezyte ,wykonywanie zawodu” radcy praw-
nego, ktérego jeszcze w sensie dostownym nie wykonuje ani tez za czyny sprzeczne
ze Slubowaniem radcowskim, ktérego jeszcze nie ztozyt, ale moze i powinien ponosi¢
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za nienalezyte wykonywanie zawodu aplikanta, za
czyny sprzeczne ze slubowaniem aplikanckim oraz za takie zachowanie w zyciu pu-
blicznym i prywatnym, ktére jest sprzeczne z podstawowymi normami moralnymi, sza-
cunkiem dla praw cztowieka oraz dbaniem o godnos¢ zawodu, ktéry ma w przysztosci
wykonywaé. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng powinien ponosi¢ réwniez za czyny,
ktére w jezyku prawnym ujaé nalezy jako obraze lub zniestawienie (SDI 27/08).

W innej sprawie wskazat, Ze od braku w orzeczeniu sadu dyscyplinarnego izby
notarialnej, polegajacego na nierozstrzygnieciu co do czynu zarzucanego we wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, nie jest dopuszczalne odwotanie, ale tez
sad ten nie jest zwolniony z obowigzku rozpoznania sprawy w pominietym zakresie
(SDI 17/08).

Wskazac¢ rowniez trzeba na rozbieznos¢ w orzecznictwie jaka powstata przy
rozstrzyganiu zagadnienia: za jakie btedy przy orzekaniu odpowiada sedzia dyscypli-
narnie. Sad Najwyzszy, analizujac zagadnienie, czy naruszenie przez sedziego art. 71
§ 1 k.k., poprzez wymierzenie kary grzywny na jego podstawie w sytuacji, gdy orze-
czono kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, moze
by¢ podstawg do pociggniecia sedziego do odpowiedzialnosci karnej, doszedt do
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wniosku, ze naruszenie art. 71 § k.k., poprzez wadliwe orzeczenie kar grzywny w sy-
tuacji, gdy sad nie zawiesit orzeczonej kary pozbawienia wolno$ci, nie nosi znamion
oczywistej i razacej obrazy tego przepisu oraz uchybienia godnos$ci urzedu przez ob-
winionego sedziego, jesli orzeczenie to zapadto w trybie art. 335 k.p.k. na zgodny
wniosek oskarzonego, jego obroncy oraz prokuratora. Sad Najwyzszy wskazat, ze za
przypadkowe lub incydentalne btedy w orzekaniu sedzia nie moze by¢ zagrozony
sankcjami dyscyplinarnymi ani pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, po-
niewaz podwazatoby to lub nawet unicestwiato zasade konstytucyjnej niezawistosci
sedziowskiej, zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych takie btedy orzecznicze mogg lub
mogty by¢ usuniete przez zaskarzenie wadliwego orzeczenia. Za btedy w niezawistym
orzekaniu sedzia mogtby by¢ zupetnie wyjatkowo pociggniety do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ale tylko za oczywiste, tj. kwalifikowane ,bezprawie sadowe”, ktére
mozna bytoby z gory zakwalifikowac jako zamierzone umy$ine, oczywiste i razace
pogwatcenie przepisdow prawa, widoczne od razu dla kazdego i bez wnikania w
szczegoty sprawy oraz bez potrzeby analizowania stanu faktycznego i prawnego, a
ponadto pod warunkiem, ze usuniecie kwalifikowanych wad orzeczenia nie byto moz-
liwe przez zastosowanie prawem przewidzianych procedur umozliwiajgcych instancyj-
ng kontrole i zweryfikowanie btednego orzeczenia sgdowego. Konstytucyjna zasada
niezawistos$ci sedziowskiej w orzekaniu nie dopuszcza, lecz wyklucza orzekanie pod
presjg lub z zagrozeniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za incydentalne btedy w
orzekaniu. W sprawie tej Sad Najwyzszy wskazat rowniez, ze incydentalne naruszenie
przepisow procedury karnej, co do terminu lub sktadu sadu rozstrzygajacego w
przedmiocie wniosku o zmiane srodka zapobiegawczego, ktérych nie dostrzegt lub nie
wytknagt sgd odwotawczy, nie stanowi dyscyplinarnego przewinienia sedziego, jezeli
nie wywotato negatywnych skutkow prawnych dla oskarzonego wnioskujacego o
zmiane srodka zapobiegawczego, ktéry to srodek (tymczasowe aresztowanie) zostat
utrzymany orzeczeniem sgdu odwotawczego (SNO 45/08). Natomiast w innej sprawie
wskazat, ze jezeli obraza prawa, ktérej sie sedzia, i to nie raz, dopuscit, miata charak-
ter oczywisty, bowiem popetnione btedy byty nie tylko tatwe do stwierdzenia i bez
gtebszej analizy pozwalaty zastosowac przepis (np. art. 71 k.k.) w sposob prawidtowy,
a jednoczes$nie rozumienie naruszonych przepiséw nie mogto budzi¢ watpliwosci na-
wet u przecietnej osoby o kwalifikacjach prawniczych, trudno przenosi¢ rozwazania,
co do oczywistego naruszenia prawa, na grunt niezawistosci sedziowskiej (SNO 9/08).
Przy wskazywaniu rozbieznosci w orzecznictwie przy rozstrzyganiu kwestii, czy za
btedy popetnione przy stosowaniu norm prawa materialnego sedzia odpowiada dys-
cyplinarnie, przedstawi¢ rowniez trzeba poglad prawny wyrazony przez Sad Najwyz-
szy, ze niedopuszczalne jest Sciganie sedziego w trybie dyscyplinarnym w razie po-
petnienia zwyktego btedu przy wyktadni czy stosowaniu przepisu. W szczegolnosci
takiego przepisu, ktory z winy ustawodawcy sformutowany zostat w sposob niejedno-
znaczny, wrecz narzucajgcy mozliwosc jego réznorakiego rozumienia. Zwykte btedy w
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wyktadni powinny by¢ korygowane w drodze kontroli instancyjnej lub w drodze kontroli
spowodowanej wniesieniem nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. W konsekwenciji,
sieganie po srodki dyscyplinarne musi by¢ ograniczone do przypadkdéw zupetnie wy-
jatkowych, w ktérych w procesie orzekania ,sedzia dopuscit sie obrazy prawa w stop-
niu najwyzszym, bo oczywistym i razgcym rownoczesnie”. Sad Najwyzszy podkreslit
przy tym, ze okresleniu ,razgce” nadawac nalezy inne rozumienie na gruncie przepi-
séw rozdziatu 55 Kodeksu postepowania karnego i na gruncie przepisu art. 107 § 1
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, bowiem w przeciwnym wypadku,
kazde uwzglednienie skargi kasacyjnej powinno prowadzi¢ do uruchamiania postepo-
wania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu, ktory zasiadat w sktadzie, ktéry wydat
orzeczenie wzruszone kasacjg. Za rzecz zupetnie oczywistg uznat Sad Najwyzszy
brak mozliwosci pociagniecia sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tylko za
to, ze do okreslonego, chocby btednego, rezultatu interpretacyjnego sedzia doszedt w
wyniku preferowania jednej ze znanych teorii prawa koncepcji wykfadni (SNO 48/08).
Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w sprawach SNO 56/08 i SNO 50/08.
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4. Wnioski

1/ Wysoki poziom merytoryczny orzecznictwa i rozpoznawanie spraw w termi-
nach spetniajacych wymagania art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Srednio sprawy
rozpoznawane sg w lzbie Cywilnej w terminie 8 miesiecy, w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w terminie 5 miesiecy, w Izbie Karnej — 6 miesiecy,
a w lzbie Wojskowej na biezaco) stanowig podstawe do pozytywnej oceny dziatalnosci
Sadu Najwyzszego w 2008 roku. Takg ocene potwierdzajg réwniez liczne glosy apro-
bujace oraz komentarze w piSmiennictwie prawniczym.

2/ Znaczna liczba zagadnien prawnych rozpoznawanych w Sadzie Najwyz-
szym uprawnia do wniosku, ze poglady formutowane w uchwatach, a dotyczace istot-
nych kwestii interpretacyjnych maja, zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy o Sadzie Najwyz-
szym, istotny wptyw na ujednolicanie orzecznictwa. Stosunkowo czesto, pytania za-
dawane przez sady powszechne nie wymagajg jednak zasadniczej wyktadni ustawy,
co powoduje odmowe podjecia uchwaty przez Sad Najwyzszy.

3/ Relatywnie duza liczba pytan prawnych wptywajgcych do Sadu Najwyzsze-
go wynika w znacznym stopniu z niskiej jakosci dorobku legislacyjnego parlamentu.
Niejasne i sprzeczne przepisy wywotujg watpliwosci w praktyce i wymagajg zasadni-
czej wykfadni. Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach czesto sygnalizuje dostrzezone
btedy w ustawach i potrzebe ich zmiany. Tak wiec wykorzystywanie przez sady po-
wszechne mozliwosci zwrdcenia sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym pozy-
tywnie wptywajg na stan prawa i sposob jego interpretacji. Eliminowanie niskiej jakosci
stanowionego prawa powinno jednak nastepowac przede wszystkim przez jego zmia-
ne (nastepujagcq z poszanowaniem podstawowych regut techniki prawodawczej),
wprowadzenie, w niezbednym zakresie, jednoznacznej nomenklatury pojeciowej, jak
rowniez ograniczanie nadmiernej szczegotowosci stanowionego prawa.

4/ Konieczne jest utrzymanie sprawnosci w zakresie postepowania w podsta-
wowej dziatalnosci Sgdu Najwyzszego, a mianowicie rozpoznawaniu kasacji oraz
skarg: kasacyjnych, na przewlekios¢ postepowania, o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnych orzeczen. Do Sadu Najwyzszego wptywajg sprawy preceden-
sowe i takie, ktérych rozpoznanie moze mie¢ wptyw na rozwdj prawa i jurysprudenciji.
Znaczny stopien ich skomplikowania, wielowgtkowa materia wynikajgca ze ztej jakosci
tworzonego prawa i koniecznosci szerszego uwzgledniania przy ich rozstrzyganiu
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prawa europejskiego wymaga zaangazowania sedzidow oraz czasu w celu ich rzetel-
nego rozstrzygniecia.

5/ Nalezy zauwazyC, ze znaczna czeS¢ skarg kasacyjnych, a takze skarg o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia jest na niskim po-
ziomie merytorycznym i formalnym. Ciggle istnieje tez przekonanie, ze btahy powdd
moze uzasadnia¢ uwzglednienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia. W ocenie Sadu Najwyzszego tylko razgce naruszenie prawa,
i to takie, w ktérym uprawdopodobniono wyrzadzenie stronie szkody moze prowadzi¢
do uwzglednienia tej skargi.

W konsekwencji nadal niewielka jest liczba skarg przyjetych do rozpoznania i
uwzglednianych.

6/ Kontynuowana jest praktyka Sgdu Najwyzszego polegajgca na zamieszcza-
niu w uzasadnieniach, zwlaszcza uchwat stanowigcych odpowiedzi na pytania praw-
ne, oceny zgromadzonego orzecznictwa i piSmiennictwa, utatwiajgcej zajecie stanowi-
ska przy orzekaniu w poszczegolnych sprawach.

Poglady Sadu Najwyzszego sg akceptowane, w zasadzie, przez sady po-
wszechne, autoréw glos, komentatoréw i autoréw opracowan naukowych.

W orzecznictwie poszczegolnych Izb Sadu Najwyzszego widoczne jest zainte-
resowanie i uwzglednianie tam, gdzie jest to niezbedne, prawa europejskiego, jak
rowniez orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

7/ Wiele troski poswieca sie we wszystkich Izbach problemowi jednolitosci
orzecznictwa w ramach samego Sgdu Najwyzszego. Sprzeczne orzeczenia badane
sq stale pod katem potrzeby wystgpienia o rozstrzygniecie w sktadach powiekszo-
nych. W 2008 roku nastgpito zwiekszenie aktywnosci | Prezesa SN wnoszgcego o
ujednolicenie wykfadni sgdowe;j.

8/ Poszerzono zakres orzecznictwa do publikacji i jego dostepnos¢ w wersji
elektronicznej. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest publikowane w zbiorach urzedo-
wych, czasopismach prawniczych, a takze w codziennej prasie.

9/ Wzrosta liczba opracowan i analiz orzecznictwa, jego zbiorow oraz biulety-
now, ktore przygotowuje Biuro Studidow i Analiz we wspdtpracy z poszczegolnymi
Izbami Sadu Najwyzszego.

Dobre funkcjonowanie Sadu Najwyzszego w 2008 r. potwierdza wczesniej for-
mutowang pozytywng ocene przydatnosci w pracy sedziow Sadu Najwyzszego pomo-
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cy ze strony asystentow oraz ksztattujgca sie na wysokim poziomie wspotprace Izb z
Biurem Studiow i Analiz.

10/ Osiagniete wyniki pracy pozwalajg nie tylko na korzystng ocene dotych-
czasowej dziatalnosci, ale takze na optymistyczng prognoze realizacji, wyznaczonych
ustawami, funkcji Sgdu Najwyzszego w roku biezgcym i nastepnych.

Dotyczy to przede wszystkim poziomu orzecznictwa oraz organizacyjnej
sprawnosci dziatania.
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Zalacznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2006 — 2008
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2. Zatatwienie spraw w latach 2006 — 2008
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2006 — 2008
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Zatacznik Nr 2

U4

IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
| SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2006 — 2008
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2006 — 2008
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Zatacznik Nr 3

IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2006 — 2008

Rok Rewizje Kasacje | Zazalenia | Wnioski |Z29adnienia | Razem
nadzwyczajne prawne
2006 - 1865 224 364 39 2 492
2007 - 1852 391 413 42 2698
2008 - 1717 392 511 39 2 659
2. Zatatwienie spraw w latach 2006 — 2008
Rok Rewizje Kasacje | Zazalenia | Wnioski |Z29adnienia | Razem
nadzwyczajne prawne
2005 - 1858 236 378 42 2514
2007 - 2 057 382 404 46 2 889
2008 - 1722 379 493 28 2622
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2006 — 2008
Rok Rewizje Kasacje | Zazalenia | Wnioski |Zagadnienia| pazem
nadzwyczajne prawne
2006 - 830 18 75 9 931
2007 - 625 27 84 4 740
2008 - 620 40 102 15 777
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Zalacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2006 — 2008

Rok Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2006 35 34 - 56 27 152
2007 58 24 - 53 25 160
2008 49 24 - 75 20 168
2. Zatatwienie spraw w latach 2006 — 2008
Rok Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2006 39 29 - 54 29 151
2007 52 25 - 54 27 158
2008 50 29 - 74 20 173
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2006 — 2008
Rok Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2006 1 7 - 4 2 14
2007 7 6 - 3 - 16
2008 6 1 - 4 - 11




