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1. Wstep

Informacja przedstawia podstawowe kierunki pracy i najwazniejsze pro-
blemy w dziatalnosci Sadu Najwyzszego w 2007 r.

W kolejnym roku sprawozdawczym odnotowano znaczny wzrost liczby
spraw wnoszonych do Sadu Najwyzszego, co ilustrujg nastepujgce dane.

Ogdtem wptyneto 9904 sprawy (w 2006 r. — 8 883), w tym 6 365 kasacji
(w 2006 r. — 6 034). Struktura wniesionych spraw byta zréznicowana, najwiecej
byto kasacji, z czego 2 751 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2006 r. — 2 490),
1852 — do Izby Karnej (w 2006 r. —1 865), 1 738 — do Izby Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych (w 2006 r. — 1 645) oraz 24 do lzby
Wojskowej (w 2006 r. — 34).

tacznie Sad Najwyzszy rozpoznat 9 679 spraw (w 2006 r. — 9 144), w
tym 6 156 kasacji (w 2006 r. — 6 313) oraz 1 300 zazalen (w 2006 r. - 1 128).
Na pozostatg liczbe zatatwionych spraw sktadajg sie: kwestie prawne (245),
apelacje od orzeczen wojskowych sgdéw okregowych (52), skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (1 090), sprawy z
zakresu ochrony konkurenciji i konsumentow, skargi na przewlektos¢ postepo-
wania, skargi o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sadowi, 0
utaskawienie, wnioski incydentalne oraz z uwagi na wybory z kohca 2006 r. —
protesty wyborcze.

Zatatwienie wiekszej liczby spraw niz wplyneta nie spowodowato
zmniejszenia zalegtosci, a to z uwagi na znacznie zwiekszony wptyw (o 1 021
spraw w stosunku do roku poprzedniego). Zalegtosci te z 2 407 spraw w 2006
r. wzrosty do 2 632 — w 2007 r. (a wiec o 225 spraw, przy wzroscie wptywu o
1 021 sprawy).

Jednakze dla oceny dziatalnosci Sadu Najwyzszego réwnie wazne jest
jej przedstawienie nie tylko w aspekcie ilosciowym, ale i w przedmiotowym,
uwzgledniajgcym wage rozpoznawanych spraw, rozwigzywanie zawartych w
nich problemow czy wktad w rozwoj mysli prawnicze).

Ogodlna charakterystyka dziatalnosci Sgdu Najwyzszego pozwala na
stwierdzenie, ze stanowita ona kontynuacje tego, co miato miejsce w latach
wczesniejszych. Nie ulegly bowiem zmianie ustrojowe cele dziatalnosci Sgdu
Najwyzszego, ani nie nastgpity jakie$ istotniejsze modyfikacje w funkcjonowa-
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niu poszczegodlnych Izb. Nadal pierwszoplanowym zadaniem jest dgzenie do
ujednolicenia orzecznictwa sgdowego, co znalazto odzwierciedlenie zwtaszcza
w uchwatodawczej dziatalno$ci Sadu Najwyzszego, w ktérej udzielane sg od-
powiedzi na pojawiajgce sie pytania dotyczace watpliwosci interpretacyjnych i
to zaréwno w zwigzku z rozbieznosciami w pojmowaniu poszczegdlnych regu-
lacji prawnych w ramach Izb, jak i w sgdach nizszej instancji. Z tego punktu
widzenia rozstrzygniecia zawarte zaréwno w uchwatach sktadéw powiekszo-
nych, jak i w uchwatach zapadajgcych w sktadach zwyktych, nalezg do naj-
wazniejszych.

W roku 2007 podjeta zostata jedna uchwata w petnym sktadzie Sadu
Najwyzszego oraz jedna uchwata w petnym skfadzie Izby Cywilnej Sgdu Naj-
wyzszego. Pierwsza z nich posiada duze znaczenie dla ustroju sgdow oraz
konstytucyjnego podziatu wiadz, albowiem przesadza, ze uprawnienie do de-
legowania sedziego do petnienia obowigzkow w innym sadzie przystuguje nie
tylko Ministrowi Sprawiedliwosci, ale takze sekretarzowi stanu i podsekreta-
rzowi. Jesli chodzi za$ o uchwate podjeta w petnym sktadzie I1zby Cywilnej Sg-
du Najwyzszego, to usuwa ona dotychczasowg rozbieznos¢ w zakresie doty-
czacym mozliwosci zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa. W
uchwale tej Sad Najwyzszy orzekt, ze wiadanie cudzg nieruchomoscig przez
Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wiadztwa publicznego, mo-
ze byC¢ posiadaniem samoistnym prowadzacym do zasiedzenia; zasiedzenie
jednak nie biegto, jezeli wtasciciel nie mogt skutecznie dochodzi¢ wydania nie-
ruchomosci. Uchwatg tg Sad Najwyzszy przywrdcit samoistnemu posiadaniu
jego klasyczne, rzymskie rozumienie, miat rowniez na wzgledzie ochrone inte-
resOw bytych wtascicieli.

Réwniez pozostate rozstrzygniecia podejmowane w 2007 r. przez Sad
Najwyzszy posiadaty duze znaczenie jurysdykcyjne i dotyczyty istotnych za-
gadnien z punktu widzenia zycia spotecznego, interesu publicznego oraz prak-
tyki sgdowej. Chodzi tutaj w szczegdlnosci o orzeczenia pozwalajgce ujednoli-
ci¢ praktyke ubezpieczycieli, odmawiajgcych uwzglednienia podatku VAT w
przyznawanym odszkodowaniu na podstawie OC; dotyczace zwigzania od-
biorcy energii treScig wzorca umowy w postaci taryfy zatwierdzonej przez Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki czy tez zajmujgce sie problematykg zdolno-
Sci prawnej wspolnoty mieszkaniowej w zakresie obejmujgcym kwestie mozli-
WOSCI zaciggania przez nig zobowigzan oraz nabywania praw w stosunku do
witasnego majatku a nie tylko majgtku cztonkéw. Uporzadkowano takze pro-
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blematyke przedawnienia oraz skutki potrgcenia — czynnosci prawa cywilnego
materialnego. Istotne bylo tez wyjasnienie sporéw prawnych w kwestiach:
waznosci czynnosci prawnej dokonanej przez osoby dziatajgce w imieniu oso-
by prawnej; zwigzania sgdu rozpoznajgcego sprawe cywilng ostateczng decy-
zja administracyjng; wypowiedzenia umowy najmu lub dzierzawy zawartej
przed wejsciem w zycie przepisu art. 673 § 3 k.c. Interesujgce rozstrzygniecie
dotyczyto wyktadni przepisow ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senato-
ra, w ktérym wskazano jaka dziatalno$¢ jest zwigzana nieodtgcznie ze spra-
wowaniem mandatu. W 2007 r. wielokrotnie zajmowano sie r6znymi watpliwo-
Sciami dotyczacymi interpretacji przepisow odnoszacych sie do optat sgdo-
wych, co niezbyt dobrze swiadczy o techniczno-legislacyjnej stronie ustawy o
kosztach sgdowych z 2005 r.

W zakresie dotyczacym dziatalnosci Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych zwrdci¢ nalezy uwage na orzeczenia dotyczace
sposobu wynagradzania nauczycieli prowadzacych egzaminy maturalne, od-
prawy posmiertnej, zakazu konkurencji czy wynagrodzenia za prace, w tym
problematyki premii i wynagrodzenia z tytutu godzin nadliczbowych. Istotne
znaczenie posiadaty rowniez rozstrzygniecia odnoszace sie do spraw z zakre-
su ubezpieczen spotecznych dotyczacych m.in.: konsekwencji nieoptacania w
terminie skfadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe z tytutu prowadze-
nia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej; obliczania podstawy wymiaru
emerytury i renty; obowigzku wyptaty odsetek przez organ rentowy czy objecia
ubezpieczeniem spotecznym w zwigzku z tzw. pozornoscig umowy o prace.

Dokonujac zasadniczej wyktadni przepiséw karnych — materialnych Sad
Najwyzszy niejednokrotnie przeprowadzat interpretacje pojec i instytucji przy-
naleznych innym gateziom prawa. Podejmowane w tym zakresie rozstrzygnie-
cia ukazujg wspotzaleznos¢ instytucji o charakterze karnym i cywilnym oraz
wage wyktadni systemowej w procesie dekodowania norm o charakterze re-
presyjnym. Podobnie, wyktadnia prawa cywilnego taczyta sie z prawem kar-
nym, jak np. w sprawie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
za naruszenie dobr osobistych skazanych odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci w przeludnionych celach, przy braku oddzielenia urzadzen sanitar-
nych i niezapewnienia skazanym osobnego miejsca do spania.

Szczegdlne miejsce w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zajmowaty
uchwaty wypetniajgce luki w istniejgcym prawie, np.: w sprawie nieadekwatno-
Sci przepisow ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych w sytuacji, gdy przed-
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miotem jest dom jednorodzinny; w ustawie procesowej dotyczacej srodka od-
wotawczego na postanowienie oddalajgce wniosek o zlecenie kuratorowi
przymusowego odebrania osoby; przepisow dotyczgcych unormowania prawa
do zmiany tresci lub sposobu wykonywania stuzebnosci gruntowej; dochodze-
nia uprawnienia do okreslonego $wiadczenia zdrowotnego, niezakontraktowa-
nego przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Wiele spraw trafiajgcych do Sgdu Najwyzszego byto $wiadectwem ni-
skiej jakosci stanowionego prawa i dlatego wazne byty orzeczenia postulujgce
koniecznos¢ jego zmian, m. in.: w zakresie wyraznego ustawowego okreslenia
w Kodeksie postepowania karnego wtasciwosci sadu rejonowego do nadawa-
nia klauzuli wykonalnosci postanowieniu prokuratora o zabezpieczeniu majat-
kowym; nowelizacji przepisu § 2 art. 148 k.k.; zdefiniowania w ustawie o grach
i zaktadach wzajemnych pojecia ,wygrana rzeczowa”, zawiadamiania po-
krzywdzonego o rozprawie; okreslenia okresu pracy w gospodarstwie rolnym
jako przestanki swiadczeh emerytalnych czy terminu ustania stosunku pracy
nauczycieli akademickich z uwagi na wiek.

Pewne znaczenie nalezy tez przypisa¢ orzeczeniom, ktore mogty wy-
wieraC wptyw na ksztattujacy sie nowy kierunek w orzecznictwie, wyprzedzaja-
cy planowane zmiany ustawowe. Jedno z nich dotyczyto wyktadni art. 446 § 3
k.c., w ktorych Sad Najwyzszy uznat, ze w zakresie znacznego pogorszenia
sytuacji zyciowej miesci sie nie tylko zmiana sytuacji materialnej, lecz takze
zmiana obejmujgca dobra niematerialne.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w coraz wiekszym stopniu i coraz
czesciej przyjmowane sg rozwigzania z zakresu prawa europejskiego. Znajdu-
je to wyraz zwtaszcza w uwzglednianiu w wyktadni polskiego prawa zaréwno
regulacji wspolnotowych, jak i stanowiska zajmowanego przez Europejski Try-
bunat Sprawiedliwoéci, a takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Cze-
sciowo pozostaje to w zwigzku ze sposobem formutowania zarzutéw przez
strony postepowania, ktére odwotujg sie do regulacji i wyktadni prawa europej-
skiego. Do$¢ istotne znaczenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego majg te
sprawy, w ktorych wystepuje element miedzynarodowy, przy czym dotyczy to
gtownie spraw, w ktorych pojawia sie problem stosowania postanowien bilate-
ralnych uméw miedzynarodowych regulujgcych rézne kwestie prawa cywilne-
go, pracy i ubezpieczen spotecznych, jak i karnego. Dla miedzynarodowego
obrotu handlowego precedensowe znaczenie ma orzeczenie dotyczace art. 46
ust. 2 Konwencji Narodow Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej



-6-

sprzedazy towarow sporzadzonej w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r., stwier-
dzajgce ze uprawnienie kupujgcego przewidziane w tym przepisie ma charak-
ter prawa ksztattujgcego. Podobny walor ma orzeczenie dotyczace umowy o
zawieraniu transakcji dewizowych na rynku miedzybankowym. Sad Najwyzszy
uznat, ze umowa zawarta pomiedzy zleceniodawcg — konsumentem mieszka-
jacym w Polsce, a zleceniobiorcg majgcym siedzibe w Stanach Zjednoczonych
w sposdb dorozumiany przez akceptacje on line jej tresci udostepnionej na
stronie internetowej nie czyni zados¢ wymaganiu formy pisemnej przewidzia-
nemu w art. Il ust. 1 i 2 Konwencji o0 uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych
orzeczen arbitrazowych sporzadzonej w dniu 10 czerwca 1958 r. w Nowym
Jorku.

Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach niejednokrotnie odwotywat sie
do unormowan wielu Konwencji, w tym przede wszystkim do Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Istotng role w wykfadni i stosowaniu prawa przez sktady orzekajgce od-
grywaja takze regulacje Konstytucji RP, przy czym ugruntowuje sie przekona-
nie, ze przepis ustawy, ktéry zostat uznany przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodny z Konstytucjg RP, nie powinien by¢ stosowany réwniez do stanow
faktycznych, powstatych przed wydaniem orzeczenia przez ten Trybunat i to
takze wtedy, gdy postanowit on o ,odroczeniu” utraty mocy obowigzujgce;j
przez akt normatywny kolidujgcy z Konstytucjg RP.

Nadal aktualne pozostaje zatem stwierdzenie, ze ulegto wzmocnieniu
ujednolicajgce oddziatywanie rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego, a rozpozna-
wane sprawy miaty ogromne znaczenie w wielu dziedzinach spoteczno-
gospodarczych i ustrojowych, w sferze praworzadnosci oraz ochrony débr
obywateli.

Kontynuowana jest rowniez praktyka dokonywania przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniach orzeczen, oceny nie tylko dotychczasowego orzecznictwa,
ale takze i piSmiennictwa, co stanowi wtasciwy punkt wyjscia dla zajecia sta-
nowiska przez poszczegolne sktady orzekajgce. Poglady Sadu Najwyzszego
sg, W zasadzie, akceptowane przez sgdy powszechne oraz w pismiennictwie.



2. Organizacja pracy

1/ Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18
marca 2005 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Sadzie
Najwyzszym oraz liczby Prezesow skfad Sadu Najwyzszego ustalony zostat
na 90 sedziow.

Obsada sedziowska na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosita 86.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystat z pomocy 13 sedziéw delegowa-
nych przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego do orzekania w Izbie Cywilnej (2) i w Izbie Karnej (11).

Przez caly rok systematycznie wykonywali obowigzki sedziowskie w
|zbie Karnej (w systemie rotacyjnym) sedziowie Izby Wojskowej Sgdu Najwyz-
szego.

2/ Podobnie, jak w latach ubiegtych we wszystkich |zbach Sgdu Naj-
wyzszego odbyty sie konferencje poswiecone problemom merytorycznym,
omawiano tez problemy zwigzane z biezgcym orzecznictwem.

Coroczna Konferencja Sedziéw Izby Cywilnej poswiecona byta oméwie-
niu najwazniejszych problemoéw dotyczacych reprywatyzacji, mienia ponie-
mieckiego oraz roszczen Zabuzan. Zasadniczym przedmiotem dyskusji na
Konferencji Sedziow Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych byty opracowania dotyczace jednolitosci orzecznictwa sgdowego i spo-
sobow jej zapewnienia, problemy swobody przemieszczania sie pracownikow
w Unii Europejskiej, porozumien zbiorowych prawa pracy oraz charakteru
prawnego zarzadzen pracodawcy w sprawach przyrostu wynagrodzen. Z kolei
na Konferencji Sedziéw Izby Karnej i 1zby Wojskowej poruszono nastepujgce
tematy: nowe technologie dowodowe a proces karny; przewlekto$¢ postepo-
wania; ochrona informacji niejawnych i tajemnicy w postepowaniu sagdowym;
problematyka zasady ne bis idem. Omodwiono tez role Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspolnot Europejskich w Il filarze Unii Europejskiej.
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Pierwszy Prezes SN wzigt udziat w seminarium organizowanym przez
Trybunat Sprawiedliwosci Wspdélnot Europejskich w Luksemburgu na temat
wptywu prawa krajowego i orzecznictwa sgddéw panstw cztonkowskich na in-
terpretacje prawa wspolnotowego.

W 2007 r. Pierwszy Prezes dwukrotnie wystepowat do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskami o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg: 1) niektérych
przepisow prawa o ustroju sgdéw powszechnych oraz 2) prawa lotniczego.
Skierowat tez do Prezydenta RP wniosek o niepodpisywanie ustawy o zmianie
Prawa o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw, uchwalo-
nej przez Sejm w dniu 29 czerwca 2007 r., poniewaz regulacje te nasuwaty
zasadnicze watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja.

W zwigzku z przypadajgacg w 2007 roku 90 rocznicg utworzenia Sadu
Najwyzszego odbyto sie uroczyste Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Sadu Naj-
wyzszego poswiecone temu wydarzeniu. W Zgromadzeniu obok sedzidw Sa-
du Najwyzszego udziat wzieli m.in.: Marszatek Sejmu, Szef Kancelarii Prezy-
denta, Prezes NSA, Prezes NIK, Przewodniczacy KRS, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci, Prezes NRA i Prezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, rektorzy i profesorowie wyzszych uczelni. Z tej okazji Sad Najwyz-
szy wydat Ksiege Jubileuszowg 1917 — 2007 ,Historia i wspoétczesnos$¢” oraz
Medal okolicznosciowy.

W listopadzie 2007 r. w gmachu Sadu Najwyzszego odbyta sie konfe-
rencja prawnikow i psychiatrow na temat: ,Oczekiwania prawa wobec psychia-
trii sgdowej”, na ktorej referat wygtosit Prezes Izby Karnej. Sad Najwyzszy byt
wspoétorganizatorem tej Konferenciji.

Jednym z patronéw Konferencji Miedzynarodowej Komisji Prawnikow,
na ktérej ogtoszono wyniki konkursu na tytut honorowego sedziego europej-
skiego, byt Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

Nadal utrzymywano kontakty z Sgdami Najwyzszymi innych krajow. Na
zaproszenie Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego przebywata w Polsce z
oficjalng wizytg delegacja Sadu Najwyzszego Republiki Estonii, ktérej prze-
wodniczyt jej Pierwszy Prezes. W programie wizyty byly rozmowy w Sadzie
Najwyzszym i w Krajowej Radzie Sadownictwa. Pierwsza wizyta w Polsce
przedstawicieli Sadu Najwyzszego Estonii odbyta sie w 1994 r., natomiast re-
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wizyta w Estonii przedstawicieli Sqdu Najwyzszego Polski miata miejsce w
1995 .

Pierwszy Prezes zaprosit takze na pierwszg oficjalng wizyte do Polski
delegacje Sadu Najwyzszego Republiki Czarnogory. W programie wizyty
oprocz rozméw w Sadzie Najwyzszym, w Trybunale Konstytucyjnym, w NSA,
w KRS, w Ministerstwie Sprawiedliwoéci byto tez spotkanie z kierownictwem i
sedziami Sgdu Okregowego w Krakowie.

Na zaproszenie Prezesa Sadu Najwyzszego Szwecji delegacja Sadu
Najwyzszego przebywata w Sztokholmie. Byta to druga wizyta delegacji Sadu
Najwyzszego RP, podczas ktorej zostaty zaprezentowane systemy prawne
obowigzujgce w obu panstwach, a takze nastgpita wymiana do$wiadczehn w
zakresie dziatalnosci Sqdéw Najwyzszych i sgdownictwa.

3/ Sedziowie Sadu Najwyzszego poza pracg zawodowg zwigzang z
orzekaniem, byli zaangazowani w prace Panstwowej Komisji Wyborczej, petnili
obowigzki ekspertéw na rzecz Parlamentu i Ministra Sprawiedliwosci, uczest-
niczyli w przygotowywaniu nowych regulacji prawnych przez Rade Legislacyj-
ng, Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego przygotowujacg nowe przepisy
prawa cywilnego oraz Krajowg Rade Sgdownictwa.

Wykazywali tez duzg aktywnosc¢ naukowg (ktérej Swiadectwem sg liczne
opracowania o roznym charakterze, w tym zwtaszcza komentatorskim), dydak-
tyczng (prowadzac dziatalnos¢ dydaktyczng w szkotach wyzszych na wydzia-
tach prawa) oraz szkoleniowg, polegajgcg gtbwnie na uczestnictwie w szkole-
niach sedziow nizszych instancji, konferencjach i seminariach, takze miedzy-
narodowych.

Podobnie, jak w latach ubiegtych liczne byly publikacje sedziéw Sadu
Najwyzszego w periodykach polskich i zagranicznych.

4/ W 2007 r. w dalszym ciggu orzeczenia Sgdu Najwyzszego byty pre-
zentowane w urzedowych zbiorach przygotowywanych przez kolegia redak-
cyjne poszczegdlnych Izb i na stronie internetowej Sagdu Najwyzszego oraz w:
Biuletynie Sgdu Najwyzszego, Biuletynie Sgdu Najwyzszego ,lzba Cywilna”,
Biuletynie Prawa Karnego, Przegladzie Orzecznictwa Europejskiego dotyczag-
cego Spraw Karnych, Biuletynie lzby Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i
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Spraw Publicznych, Informacji Europejskiej oraz Zbiorze Orzeczen Sadu Naj-
wyzszego — Sadu Dyscyplinarnego.

Kontynuowano wydawanie Rocznika Orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w Sprawach Karnych, obejmujgcego petny zbidr orzeczen wydanych w 2007 r.
oraz Rocznika Orzecznictwa Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinar-
nych.

Tak szerokie publikowanie orzeczen Sgdu Najwyzszego zapewnia wy-
soki poziom informacji dotyczacy wyktadni prawa i wptywa na ich popularyza-
cje wsrod obywateli. Biezacych informacji na temat orzecznictwa wszystkim
zainteresowanym w szerokim zakresie udzielat Referat do spraw dostepu do
informacji publicznej.

5/ Formag aktywnosci publikacyjnej Sadu Najwyzszego jest takze dzia-
talnos¢ informacyjna, prowadzona przez Rzecznika Prasowego SN, przy po-
mocy kierowanego przez niego Zespotu prasowego.

Podstawowym wyznacznikiem determinujgcym kierunki dziatan Rzecz-
nika i Zespotu prasowego bylo zapewnienie szeroko pojmowanego prawa do
informacji z uwzglednieniem regut rzadzacych udostepnianiem informacji pu-
blicznej, w tym w szczegdlnosci dotyczacych wymogow wynikajgcych z ustawy
o ochronie informacji niejawnych oraz z obowigzku poszanowania konstytu-
cyjnego prawa do prywatnosci uczestnikow postepowan toczacych sie przed
Sadem Najwyzszym (przy szczegdlnym uwzglednieniu ustawowej ochrony
danych osobowych).

W roku ubiegtym Zespot prasowy SN w wiekszym zakresie koncentro-
wat sie na udostepnianiu informacji dotyczacych dziatalnosci orzeczniczej Sa-
du Najwyzszego, w szczegolnosci za posrednictwem strony internetowej SN,
ale takze przez udostepnianie orzeczen na wniosek. Niezaleznie od tego, w
stosunku do lat poprzednich wzrdst takze zakres udostepniania informacji w
odpowiedzi na konkretne zapotrzebowania przedstawicieli sSrodkéw spotecz-
nego przekazu.

Ponadto Rzecznik Prasowy posredniczyt w kontaktach miedzy przed-
stawicielami prasy, radia i telewizji z Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego
oraz z sedziami Sadu Najwyzszego aranzujgc wywiady, nagrania radiowe i
udziat w audycjach telewizyjnych.
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Istotne miejsce w aktywnosci Rzecznika Prasowego zajmowato co-
dzienne monitorowanie medidw, albowiem posiadanie mozliwie wszechstron-
nej wiedzy na temat publikacji prasowych (przekazéw radiowych i telewizyj-
nych) dotyczacych Sadu Najwyzszego, wszelkich aspektow jego dziatalnosci
(orzeczniczej i pozaorzeczniczej) jest warunkiem skutecznego wypetniania za-
dan stojacych przed Rzecznikiem Prasowym. Celem tego monitoringu jest
;wychwycenie” wszystkich materiatdw prasowych dotyczacych Sadu Najwyz-
szego, jego dziatalnosci, rozbieznosci w orzecznictwie, w szczegolnosci za$
tych, ktére wymagajg natychmiastowej reakcji w postaci sprostowania lub wy-
jasnienia. W 2007 r. znacznie wzrosta liczba sprostowan nierzetelnych (nie-
prawdziwych i niescistych) informacji. Wystosowano 22 sprostowania (w roku
2006 — 8, w roku 2005 — 6). Ponadto wystosowano 8 wyjasnien dotyczacych
okreslonego tematu. Zespdt Prasowy nie reaguje na informacje, ktére majg
charakter krytyczny lub polemiczny, jesli nie zawierajg one informacji niepew-
nych lub nierzetelnych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2007 r. Rzecznik Prasowy aktywnie
uczestniczyt we wspotredagowaniu strony internetowe;.
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegolnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2007 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 117 uchwat, w tym 1
uchwate w petnym sktadzie Izby oraz 12 uchwat w sktadzie siedmiu sedziow,
dwoém z nich nadajgc moc zasady prawnej, co oznacza, ze liczba uchwat w
dalszym ciggu rosnie. Rosnacy wptyw zagadnien prawnych w sprawach cywil-
nych przedstawianych do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu jest powodo-
wany — jak co roku — trudnosciami jurysdykcyjnymi powstajgcymi w sgdach
powszechnych przy wyktadni prawa o stale pogarszajacej sie jakosci, a takze
ograniczeniami w dostepie do skargi kasacyjnej. Jak w roku ubiegtym, podto-
zem znacznej liczby uchwat byta ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.). W dalszym
ciggu wiele uchwat wynika ze stosowania przepiséw dotyczacych postepowa-
nia egzekucyjnego oraz postepowania upadtosciowego.

Nalezy podkresli¢, ze rzeczywisty wptyw zagadniehn prawnych wyniost w
2007 r. 157, z czego w 45 wypadkach Sad Najwyzszy odmowit podjecia
uchwaty lub — w niewielkiej liczbie przypadkéw — zwrdécit sprawe do uzupetnie-
nia lub zatatwit jg w inny sposéb (np. przez umorzenie postepowania lub prze-
kazanie sprawy do innej Izby), a 33 zagadnienia pozostaty do zatatwienia w
2008 r. Stosunkowo duza liczba odmoéw podjecia uchwaty — odsetek odmoéw
utrzymuje sie na takim samym poziomie od kilku lat — wskazuje, ze sady po-
wszechne wykraczajg niekiedy poza hipoteze art. 390 k.p.c. lub przedstawiajg
pytania w sposéb, ktoéry nie pozwala na udzielenie odpowiedzi w formie
uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyzszy w zasadzie konsekwentnie
przestrzega wytyczonej w dotychczasowym orzecznictwie zasady, iz przed-
stawiane zagadnienie musi mie¢ formute pytania ,do rozstrzygniecia”, a nie
pytania otwartego.
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Zwrot akt do uzupetnienia wynika przewaznie z koniecznosci — zanie-
chanego przez sad drugiej instancji — doreczenia stronom odpiséw postano-
wienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego, podjetego na posiedzeniu nie-
jawnym, albo braku podpisow sedziéw na protokole sgdowym w sprawach, w
ktérych wydano postanowienie o przedstawieniu zagadnienia prawnego pod-
czas rozprawy ,do protokotu”. Nalezy zaznaczyc, ze w liczbie zagadnien ,zata-
twionych inaczej” mieszczg sie takze przypadki przekazania zagadnienia
przez sktad zwykty sktadowi rozszerzonemu.

Sposrdd uchwat podjetych przez petny sktad Izby lub sktad powiekszony
sze$S¢ zapadito na skutek wnioskdow Rzecznika Praw Obywatelskich, trzy w
wyniku rozstrzygniecia zagadnien prawnych przedstawionych przez zwykie
sktady Sadu Najwyzszego na podstawie art. 390 § 1 lub art. 393 k.p.c., trzy
na skutek wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz jedna w wy-
niku wniosku Rzecznika Ubezpieczonych. W 2007 r. wzrosta liczba wnioskow
sktadanych przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego; w roku ubiegtym
takiego wniosku w ogole nie odnotowano, a w latach poprzednich wnioski
Pierwszego Prezesa byty sporadyczne. W dalszym ciggu na wysokim pozio-
mie utrzymuje sie aktywnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory Sledzi wy-
stepujace w orzecznictwie tendencje i wystepuje z wnioskami w wypadkach
stwierdzenia niejednolitosci, zwtaszcza w tych sprawach, ktore majg duze
znaczenie spoteczne i znalazty oddzwiek w mediach.

Nie stwierdzono wypadkow naduzywania instytucji tzw. pytan abstrak-
cyjnych przez upowaznione do tego organy; wszystkie wnioski dotyczyty waz-
nych zagadnieh nurtujgcych praktyke sagdowg i byly sporzadzane na wysokim
poziomie merytorycznym.

W 2007 r. podjeto jedng uchwate w petnym sktadzie I1zby Cywilnej Sadu
Najwyzszego. Miata ona na celu usuniecie rozbieznosci dotyczacych mozliwo-
8ci zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa. W dotychczasowym
orzecznictwie uksztattowaty sie dwa podstawowe kierunki dotyczgce oceny
witadania Skarbu Panstwa. Pierwszy kierunek, potwierdzony uchwatg skfadu
siedmiu sedziéw z dnia 21 wrzesnia 1993 r., lll CZP 72/93, prowadzit do tezy,
ze okresu wiadania wykonywanego w ramach uprawnien Panstwa jako pod-
miotu prawa publicznego, mimo istnienia tytutu wkasnosci uznanego nastepnie
za nieistniejgcy, nie zalicza sie do okresu zasiedzenia nieruchomosci przez
Skarb Panstwa. Nalezy pamietac, ze ten kierunek judykatury utorowat sobie
droge bezposrednio po zmianie ustrojowej, a wiec w okresie aktywnego kom-
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pensowania szkdéd doznanych przez obywateli przed 1990 r. Przyjeta wow-
czas koncepcja — cho¢ budzita watpliwosci prawnodogmatyczne — utatwiata, a
niekiedy wrecz umozliwiata wydawanie orzeczen spetniajgcych oczekiwania
spofteczne oraz pozwalata relatywnie szybko naprawi¢ krzywdy wyrzadzone
przez Panstwo w poprzednim okresie. Byta niemal jednomysinie — cho¢ z r6z-
nym roztozeniem akcentdéw — honorowana w judykaturze Sgadu Najwyzszego,
dobrze przyjeta w sgdach powszechnych.

Po uptywie kilku lat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego coraz wyrazniej
zaczat jednak zapewniaé sobie miejsce poglad opierajacy sie na tradycyjnym
pojmowaniu wtadania nieruchomosciami przez Panstwo jako posiadania sa-
moistnego, jezeli — oczywiscie — odpowiadato ono wymaganiom przewidzia-
nym w art. 336 k.c. Ten kierunek orzecznictwa, zawezajgcy uchwate sktadu
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 1993 r. tylko do przy-
padkéw witadania nieodpowiadajgcego pojeciu posiadania samoistnego (wia-
Scicielskiego), powoli uzyskiwat przewage i — choC spotkat sie z r6znym przy-
jeciem w pismiennictwie — zaczat dominowac. Jako remedium przeciwko lega-
lizowaniu (w drodze zasiedzenia) bezprawnego wifadania nieruchomoscig
przez Skarb Panstwa przewaznie wskazywano site wyzszg stanowigcg czyn-
nik powodujgcy zawieszenie biegu zasiedzenia.

Wobec wyraznej polaryzacji i przemiany pogladow, a takze zwazywszy
na fakt, ze koncepcja ,imperialnego” charakteru wtadania Skarbu Panstwa
uzyskanego w ramach wykonywania wtadzy publicznej zostata potwierdzona
uchwatg w sktadzie siedmiu sedzidéw, Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o
rozstrzygniecie wystepujgcych rozbieznosci w petnym sktadzie 1zby.

W uchwale z dnia 26 pazdziernika 2007 r., lll CZP 30/07, peiny sktad
Izby Cywilnej orzekt, ze wiadanie cudzg nieruchomosciag przez Skarb Panstwa,
uzyskane w ramach sprawowania wtadztwa publicznego, moze by¢ posiada-
niem samoistnym prowadzacym do zasiedzenia, zasiedzenie jednak nie bie-
gto, jezeli wtasciciel nie mogt skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci
(art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). Uchwatg tg Sad Najwyzszy przywro-
cit samoistnemu posiadaniu jego klasyczne, rzymskie rozumienie, miat jednak
na wzgledzie takze ochrone interesow bytych wiascicieli. Dostrzegajac, ze
przywrdcenie rownowagi miedzy sprzecznymi interesami bytych i obecnych
witascicieli nieruchomosci niegdys zawtadnietych przez Panstwo, nie jest moz-
liwe, Sad Najwyzszy — w $lad za niektérymi wczesniejszymi orzeczeniami —
odwotat sie do konstrukcji zawieszenia biegu zasiedzenia ze wzgledu na site
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wyzszg uniemozliwiajgcg dochodzenie wydania nieruchomosci. Sad wyraznie
jednak sprzeciwit sie jakiemukolwiek automatyzmowi w stosowaniu tej kon-
strukcji. Podkreslit, ze przeszkoda powodujgca zawieszenie lub uniemozliwia-
jaca rozpoczecie biegu zasiedzenia powinna mie¢ charakter obiektywny. Za-
znaczyt, ze w kazdej konkretnej sprawie konieczne jest przekonywajace wyka-
zanie, iz w warunkach ustrojowych panujgcych przed 1990 r. i w dwczesnym
stanie prawnym skuteczne dochodzenie roszczenia windykacyjnego nie byto
mozliwe lub ze wzgledu na powszechng praktyke stosowania obowigzujgcych
wowczas przepisow nie istnialy — w ujeciu obiektywnym — realne szanse na
uzyskanie korzystnego orzeczenia.

Wszystkie uchwaty podjete w 2007 r. przez Sad Najwyzszy w sktadzie
siedmiu sedziow miaty duzg wage jurysdykcyjng i dotyczyty zagadnien, ktére
nalezy zaliczy¢ do bardzo waznych takze z punktu widzenia interesu publicz-
nego oraz praktyki sgdowej. Niektore z nich odegrajg zapewne rowniez istotng
role w rozwoju nauki prawa cywilnego.

Na pierwszy plan — ze wzgledu na znaczenie dla obrotu prawnego —
wysuwa sie uchwata z dnia 1 marca 2007 r., lll CZP 94/06, stwierdzajaca, ze
osobie odwotanej ze sktadu organu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
nie przystuguje legitymacja do wytoczenia powodztwa o stwierdzenie niewaz-
nosci uchwaty wspolnikdw sprzecznej z ustawg. Sad Najwyzszy dokonat wni-
kliwej analizy art. 252 § 1 oraz art. 250 pkt 1 k.s.h., dochodzac do wniosku, ze
przewazajg argumenty za zajeciem stanowiska odzwierciedlonego w uchwale.
Wyrazit zarazem poglad, ze art. 252 § 1 k.s.h. wylagcza — lansowang w pi-
Smiennictwie — ograniczong mozliwos¢ stosowania art. 189 k.p.c. do zgdania
stwierdzenia niewaznosci uchwaty wspolnikow.

Zgodnie z przewidywaniami, uchwata — w zwigzku z wyrazng polaryza-
cja pogladow prezentowanych w pismiennictwie oraz nieugietos¢ ich autoréw
— nie uzyskata petnej aprobaty, bez watpienia jednak uporzadkowata praktyke,
a jako gruntownie i przekonywajgco uzasadniona weszta na trwate do dorobku
orzeczniczego Sadu Najwyzszego.

Roéwnie istotne zagadnienie prawne zostato podjete w uchwale z dnia 21
grudnia 2007 r., lll CZP 65/07, w ktérej Sad Najwyzszy zmierzyt sie z powaz-
nym problemem jurydycznym, tj. zdolnoscig prawng wspolnoty mieszkaniowej,
a scislej — zdolnoscig do nabywania przez nig praw i zaciggania zobowigzan
majatkowych. Problemu tego nie da sie rozwigzac tylko na podstawie art. 6
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ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, stanowigcego, ze wspol-
nota mieszkaniowa, tworzona przez wiascicieli lokali wchodzacych w sktad
okreslonej nieruchomosci, moze nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania, po-
zywac i by¢é pozywang. Trudnosci wynikajg nie tylko z wyjatkowo niejasnej
formuty przytoczonego przepisu, ale takze z rozchwiania doktryny, postuguja-
cej sie niespdjng terminologig oraz unikajacej jurydycznej analizy pojawiajgce-
go sie w pidmiennictwie i orzecznictwie pojecia ,odrebnosci majatkowej”
wspolnoty mieszkaniowej. Poza tym Sad Najwyzszy nie mdgt uchyli¢ sie od
oceny rozstrzyganego problemu w kontekscie art. 33" k.c.

Po wnikliwym i wszechstronnym rozwazeniu wszystkich pojawiajgcych
sie kwestii, nie unikajgc — tam gdzie to byto niezbedne — analizy doktrynalnej,
Sad Najwyzszy uznat, Zze wspodlnota mieszkaniowa jest jednostkg organizacyj-
na, o ktdrej mowa w art. 33" k.c., stanowi zatem podmiot prawa cywilnego o
szczegolnych wtasciwosciach, ktéry moze nabywacé prawa i zaciggaC zobo-
wigzania ,dla siebie”, a wiec do wtasnego majatku, a nie tylko do majatku
cztonkow.

Uchwale nadano moc zasady prawnej, co pozwala przypuszczac, ze sy-
tuacja prawna wspolnot mieszkaniowych zostata de lege lata ostatecznie
unormowana.

Przed rozstrzygnieciem doniostego zagadnienia o charakterze material-
nym i procesowym Sad Najwyzszy stanat przy podejmowaniu uchwaty z dnia
19 pazdziernika 2007 r., lll CZP 58/07. Usuwajgc rozbieznos¢ wystepujacag w
ostatnim czasie w judykaturze uznat, ze podniesienie w procesie przez po-
zwanego zarzutu potragcenia przerywa bieg przedawnienia jego roszczenia do
wysokosci wierzytelnosci dochodzonej przez powoda. Uchwata ma duze zna-
czenie praktyczne, porzadkuje problematyke przedawnienia oraz skutki potra-
cenia — czynnosci prawa materialnego, wielokrotnie podejmowanej jednak w
postepowaniu cywilnym, w rezimie stwarzanym przez przepisy prawa proce-
sowego.

Wazny spoér, zaznaczajacy sie zarowno w judykaturze, jak i literaturze,
dotyczyt kwestii waznosci czynnosci prawnej dokonanej przez osoby dziatajg-
ce w imieniu osoby prawnej w charakterze jej organu, jednak bez zachowania
kompetencji do dokonania tej czynnosci. W sprawie chodzito o kwestie, czy do
umowy zawartej przez zarzad spotdzielni bez wymaganej do jej waznosci
uchwaty walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej ma zastosowanie w dro-
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dze analogii art. 103 § 11 2 k.c. Kwestia ta — w réznych kontekstach — byta juz
przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego oraz wypowiedzi piSmiennictwa,
wywotujgc powazne rozbieznosci, wymagata zatem autorytatywnego rozstrzy-
gniecia. Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym, po wszechstronnej analizie
wszystkich aspektow rozwazanego problemu — takze po odwotaniu sie do za-
sady prawnej, uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 30
maja 1990 r., lll CZP 8/90 — udzielit w uchwale z dnia 14 wrzes$nia 2007 r., Ill
CZP 31/07, odpowiedzi twierdzgcej. Rozwazat takze, czy w rozstrzygnieciu
omawianej kwestii mogtby by¢ pomocny art. 17 § 1i 2 k.s.h., jednakze, w jego
ocenie, stosowanie tego przepisu — oczywiscie takze w drodze analogii — za-
wodzitoby w tych sytuacjach, w ktérych zawarcie przez zarzad spoétdzielni
umowy bez wymaganej co do jej waznosci uchwaty walnego zgromadzenia lub
rady nadzorczej nastgpito przed wejsciem w zycie art. 17 k.s.h. (por. art. 620 §
1 k.s.h.).

Bardzo istotne znaczenie we wszystkich aspektach oddziatywania orze-
czenia sgdowego nalezy przypisac takze uchwale z dnia 9 pazdziernika 2007
r., Il CZP 46/07, dotyczacej problemu majgcego juz ponad 80-letnig historie i
wcigz wywotujgcego watpliwosci. Chodzi o zwigzanie sadu rozpoznajacego
sprawe cywilng ostateczng decyzjg administracyjng rozstrzygajacq kwestie ze
swej natury cywilnoprawng, przekazang mocg ustawowego ustanowienia do
kompetencji organu administracji, w tym wypadku — o zwigzanie sadu orzeka-
jacego w sprawie o uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci ujawnionego
w ksiedze wieczystej decyzjg administracyjng wydang na podstawie art. 18
ust. 1 z zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach sa-
morzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Po przegladzie wszystkich stanowisk, najnowszych wypowiedzi pi-
Smiennictwa oraz pogladéw wyrazonych w orzecznictwie Sad Najwyzszy opo-
wiedziat za zwigzaniem takze w tym wypadku, podkreslajac w ten sposéb wy-
razny rozdziat drogi sgdowej i administracyjnej, majgcy swe zrodto w konstytu-
cyjnej konstrukcji podziatu wtadz (art. 7 i 10 Konstytuciji), a takze — posrednio —
w przepisach prawa procesowego (art. 2 § 3iart. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. oraz art.
16 i 97 § 1 pkt 4 k.p.a.). Uchwata wpisuje sie w zasadniczo zgodny — co do
istoty zwigzania — nurt judykatury zapoczatkowany przez Sad Najwyzszy orze-
czeniem lzby Pierwszej z dnia 14 wrzesnia 1922 r., C 254/22.
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Duzy zasieg ma uchwata z dnia 17 maja 2007 r., lll CZP 150/06, ktéra
pozwoli ujednolicic praktyke ubezpieczycieli, notoryjnie odmawiajgcych
uwzgledniania podatku od towardéw i ustug (VAT) w przyznawanym na pod-
stawie umowy ubezpieczenia OC odszkodowaniu, ustalanym na podstawie
metody kosztorysowej. Sad Najwyzszy uznat, ze przystugujgce na podstawie
umowy ubezpieczenia OC posiadacza pojazdu mechanicznego odszkodowa-
nie za szkode powstatg w zwigzku z ruchem tego pojazdu, ustalone wedtug
cen czesci zamiennych i ustug, obejmuje kwote podatku VAT w takim zakre-
sie, w jakim poszkodowany nie moze obnizy¢é podatku od niego naleznego o
kwote podatku naliczonego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie ma powodow,
takze po wejsciu w zycie art. 17a ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziaftalnosci
ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.), do odejscia od utrwalo-
nego w judykaturze stanowiska, ze odszkodowanie za szkode poniesiong
przez podatnika podatku VAT na skutek zniszczenia lub uszkodzenia rzeczy
(samochodu) nie obejmuje tego podatku mieszczgcego sie w cenie nabycia
rzeczy lub ustugi w zakresie, w jakim poszkodowany maogtby obnizy¢ nalezny
od niego podatek o kwote podatku naliczanego przy nabywaniu rzeczy lub
ustugi.

Zarysowana w orzecznictwie wyrazna rozbieznosc¢ dotyczaca chwili, w
ktorej nastepuje zwigzanie odbiorcy energii trescig wydanego w okresie obo-
wigzywania umowy sprzedazy lub dostawy energii wzorca umowy w postaci
taryfy zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zostata usu-
nieta uchwatg sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego
2007 r., Il CZP 111/06. Po analizie art. 384" k.c. oraz art. 47 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625) Sad Najwyzszy przyjat, ze zatwierdzona przez Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki i opublikowana taryfa zmieniajaca ceny energii w czasie
trwania stosunku prawnego wynikajgcego z umowy sprzedazy energii wigze
odbiorce w terminie okreslonym w umowie, w granicach przewidzianych w art.
47 ust. 4 wymienionej ustawy. Rozstrzygniecie jest niewatpliwie korzystne dla
odbiorcow energii i oznacza, ze swoboda stron co do terminu wprowadzenia
nowej taryfy jest ustawowo ograniczona.

Wazna uchwata, dotyczaca wyktadni art. 673 § 3 k.c., wydana zostata w
dniu 21 grudnia 2007 r., Il CZP 74/07. Sad Najwyzszy opowiedziat sie za do-
puszczalnoscig wypowiedzenia umowy najmu lub dzierzawy zawartej przed
dniem 10 lipca 2001 r. na czas oznaczony, w wypadkach w tej umowie okre-
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Slonych. Uzasadnienie tej uchwaty nie zostato jeszcze sporzadzone, mozna
jednak przyjac, ze stanowi ona wyraz poszanowania zasady swobody umow i
oznacza, iz takze przed wejsciem w zycie art. 673 § 3 k.c. mozliwe — i prawnie
skuteczne — bylo zamieszczenie w umowie najmu (dzierzawy) zawartej na
czas oznaczony prawa wypowiedzenia z przyczyn okreslonych przez strony.

Bardzo ciekawe zagadnienie, wprawdzie 0 mniejszym znaczeniu prak-
tycznym, ale za to o interesujgcej tresci jurydycznej rozstrzygnat Saqd Najwyz-
szy w uchwale z dnia 18 kwietnia 2007 r., Il CZP 139/06, w ktorej wyjasnit, ze
prawo rybotéwstwa obcigzajace wody panstwowe na podstawie art. 16 ukazu
z dnia 2 marca (19 lutego) 1864 r. o urzadzeniu wtoscian nie wygasto z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 30 maja 1962 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 34,
poz. 158 ze zm.), nie moze by¢ ono jednak wykonywane od dnia wejScia w
zycie ustawy z dnia 7 marca 1932 r. o rybotéwstwie (Dz. U. Nr 35, poz. 357 ze
zm.). Uzasadnienie uchwaly jest ilustracjg, jak trudne i skomplikowane zagad-
nienia prawne stajg przed sedziami Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego, wyma-
gajace nie tylko szerokiej wiedzy prawniczej, ale niejednokrotnie takze pogte-
bionych studiow historycznych i prawnoporéwnawczych. Walorem omawianej
uchwaty jest takze to, ze wykfadni przepiséw o historycznym juz znaczeniu,
ale wywotujgcych skutki takze wspoétczesnie, dokonano z uwzglednieniem
przepisow Konstytucji RP z 1997 r., w tym podstawowych wartosci panstwa
prawa.

Interpretacji art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo towieckie (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.) doko-
nat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 listopada 2007 r., lll CZP 67/07.
Stwierdzajac, ze uprawg rolng w rozumieniu tego przepisu jest kazda uprawa
prowadzona na gruncie rolnym, szeroko zakreslit krgg oséb uprawnionych do
zgdania naprawienia szkody od dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego
wyrzadzonej przez zwierzyne towng (dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny). Licz-
ne orzeczenia wydawane w ostatnim okresie przez Sad Najwyzszy w odnie-
sieniu do szkdd towieckich wskazuja, ze problematyka ta, réznie ujmowana w
poszczegolnych judykatach, jest wcigz aktualna w praktyce sadow powszech-
nych.

Problematyki prawnoprocesowej dotyczg dwie uchwaty podjete przez
Sad Najwyzszy w sktadzie poszerzonym. Pierwszg z nich, z dnia 3 kwietnia
2007 r., Il CZP 137/07, rozstrzygnieto wazny problem wiasciwosci rzeczowej
sadu w sprawach o wznowienie postepowania. Sad Najwyzszy ustalit, ze sad
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drugiej instancji, ktory oddalit apelacje, jest sgdem orzekajgcym ostatnio co do
istoty sprawy w rozumieniu art. 405 zd. 2 k.p.c., wtasciwym do wznowienia po-
stepowania na podstawach okre$lonych w art. 403 k.p.c. Uchwata usuwa wy-
stepujace w judykaturze rozbieznosci, przyczyniajgc sie do prawidtowego ob-
jasnienia natury systemu apelacyjno-kasacyjnego, wcigz jeszcze w orzecznic-
twie sgddéw powszechnych a takze w piSmiennictwie, utozsamianego — w nie-
ktérych aspektach — z systemem rewizyjnym obowigzujgcym przed 1996 r.

Druga uchwata dotyczgca prawa procesowego, z dnia 6 listopada 2007
r., I CZP 93/07, rozstrzyga skomplikowany problem z dziedziny postepowania
egzekucyjnego. Sad Najwyzszy w skfadzie poszerzonym, rozstrzygajac za-
gadnienie przekazane przez sktad zwykly tego Sadu, wyjasnit, ze wierzyciel,
ktory przytaczyt sie do postepowania egzekucyjnego, moze powotac sie wobec
osoby trzeciej na skutki zajecia nieruchomosci tylko wtedy, gdy dokonano w
ksiedze wieczystej wpisu o przytgczeniu lub ztozono wniosek do zbioru doku-
mentow, chyba ze osoba trzecia wiedziata o przytagczeniu.

Uchwaty sktadéw zwyktych z dziedziny prawa materialnego dotyczyty —
jak co roku — szerokiego zakresu problemow, wsrdd ktérych trudno wyrdznic
tematyke dominujgca. Znamienne jest to, ze przedstawiane do rozstrzygniecia
zagadnienia w mniejszym niz dotychczas zakresie dotyczg przepiséw kodeksu
cywilnego; najczesciej odnoszg sie do ustaw szczegdlnych, normujgcych, nie
zawsze w sposob perfekcyjny, problemy prawa cywilnego.

Jak w latach poprzednich, kilka waznych orzeczen dotyczyto prawa rze-
czowego. Ws$rdd nich na odnotowanie zastuguje uchwata, okreslajgca w spo-
sOb ogodlny zasady podziatu nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste
z usytuowanym na niej budynkiem, gwarantujgce powstanie nowych nieru-
chomosci odpowiadajgcych wymaganiom okreslonym w art. 143 i 235 k.c. (lll
CZP 136/06). Sad Najwyzszy poszedt tropem wczesniejszych orzeczen doty-
czacych podziatu budynku posadowionego na nieruchomosci podlegajacej
podziatowi (np. w wyniku zniesienia wspotwitasnos$ci) i orzekt, ze podziat pio-
nowy budynku na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste jest dopuszczal-
ny wraz z podziatem gruntu tylko w taki sposéb, by linia podziatu budynku od-
powiadata linii podziatu dziatki i przebiegata przez istniejgcgq w catosci lub w
znacznej czesci sciane budynku, dzielagc go na regularne i samodzielne cze-
Sci, stanowigce odrebne budynki.



-21 -

Kontynuacje dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego — pod-
wazanego od jakiego$ czasu w jednostkowych wypowiedziach pismiennictwa
— mozna odnalez¢ takze w uchwale, w ktorej orzeczono, ze do zgdania znie-
sienia wspotwtasnosci nie jest wylaczone stosowanie art. 5 k.c. (Il CZP
117/06). Sad Najwyzszy podtrzymat stanowisko, ze przestrzeganie zasad
wspotzycia spotecznego, mimo iz wywodzg sie one z poprzedniego okresu,
powinno by¢ immanentnym czynnikiem kazdego zachowania sie w kazdej sy-
tuacji. Zasady wspétzycia spotecznego wspétistniejg z catym systemem prawa
cywilnego i jako czynnik uelastyczniajgcy ten system muszg by¢ brane pod
uwage przez sady przy rozstrzyganiu kazdej sprawy. Dotyczy to réwniez
spraw o zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci, zwlaszcza ze wynikajace z
zasad wspotzycia spotecznego ograniczenia prawa wiasnosci nie kolidujg z
aksjologig konstytucyjng oraz uwarunkowaniami ustrojowymi.

Wiele odniesien do dotychczasowego dorobku Sadu Najwyzszego, w
tym wypadku dotyczacego implikacji obowigzywania, a nastepnie uchylenia
art. 177 k.c., zakazujgcego zasiadywania nieruchomosci bedacych przedmio-
tem wtasnosci panstwowej, znalez¢ mozna w uchwale stwierdzajgcej, ze jezeli
korzystanie z trwatego i widocznego urzadzenia nastgpito przed dniem 27 ma-
ja 1990 r., czyli przed dniem wejscia w zycie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 ma-
ja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191), to bieg za-
siedzenia stuzebnosci gruntowej obcigzajgcej nieruchomosc¢, ktéra do tego
dnia byta przedmiotem wtasnosci panstwowej i z tym dniem z mocy prawa sta-
ta sie mieniem komunalnym, rozpoczyna sie dnia 27 maja 1990 r. (lll CZP
23/07). Jednoczesnie Sad Najwyzszy nie wykluczyt mozliwosci skrocenia ter-
minu zasiedzenia wedtug zasad okreslonych w uchwale skfadu siedmiu se-
dzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2006 r., Il CZP 100/05.

Kilka uchwat dotyczy szeroko rozumianych czynnosci prawnych. Jedna
z nich, zastugujgca na wyréznienie w pierwszej kolejnosci, pozostaje w zwigz-
ku z problematykg prawa rzeczowego, a scislej — podziatu nieruchomosci bu-
dynkowej, dotyczy bowiem oceny waznosci umowy przeniesienia wtasnosci
czesci nieruchomosci objetej oddzielng ksiegg wieczysta, bez jednoczesnego
podziatu znajdujgcego sie na niej budynku (Il CZP 27/07). Takze w tej uchwa-
le znalez¢ mozna wiele odniesieh do wczesniejszych orzeczen Sadu Najwyz-
szego, co pokazuje, ze judykatura znajduje sie w ciggtym procesie rozwoju —
czerpie z wtasnego dorobku, rozbudowujac go twoérczo i poddajgc ocenie. W
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omawianej uchwale, rozwazajgcej rézne warianty rozwigzan, a wsrod nich — z
whnioskiem negatywnym — mozliwos¢ zastosowania przez analogie art. 151
k.c., Sad Najwyzszy stwierdzit, ze opisana w uchwale umowa jest na podsta-
wie art. 58 § 1 w zwigzku z art. 47 § 1 k.c. niewazna.

Niewaznos$¢ jest takze skutkiem umowy przystgpienia nowego wspolni-
ka do spétki cywilnej, w ktérej wspdlnikom przystuguje wspotwtasnosé tgczna
nieruchomosci, zawartej bez zachowania formy szczegdlnej obowigzujgcej
przy przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci. Taka teza wynika z uchwaty
stwierdzajacej, ze przystgpienie do spétki cywilnej, ktorej majatek obejmuje
nieruchomos¢, jest ,odmiang”’ przeniesienia udzialu w tej nieruchomos$ci na
inng osobe. Dochodzi zatem do przeniesienia praw, do ktérego stosuje sie
wprost — lub odpowiednio — przepisy o przeniesieniu wtasnosci (art. 155 § 1
lub art. 237 k.c.) (Il CZP 164/06). Przyjmujac taki punkt widzenia, Sad Naj-
wyzszy odnidst sie krytycznie do swojego postanowienia z dnia 14 stycznia
2005 r., Il CK 177/04, w ktérym przyjeto, ze do dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej zmiany wtasciciela nieruchomosci, wynikajgcej z oswiadczenia wia-
Sciciela o wystgpieniu ze spofki cywilnej, wystarczy zachowanie formy pisem-
nej z podpisem notarialnie poswiadczonym. Zdaniem Sadu Najwyzszego po-
dejmujacego uchwate, wypowiedzenie jest w tej sytuacji czynnoscig skutkuja-
cq przeniesieniem wiasnosci, a przepisy art. 869 oraz 860 § 2 k.c. nie przewi-
dujg jakiegokolwiek odstepstwa od wymagania zachowania formy aktu nota-
rialnego.

Waznosci umow dotyczy takze uchwata stwierdzajgca, ze umowa o za-
rzgdzanie nieruchomoscig — w rozumieniu art. 185 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.) — zawarta po dniu 31 grudnia 2001 r. przez osobe
nieposiadajacy licencji zawodowej zarzadcy nieruchomosci jest bezwzglednie
niewazna (lll CZP 69/07). Uchwata ma bardzo duze znaczenie praktyczne,
zwazywszy na powszechnos¢ umow o zarzgd w rozumieniu ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Zarébwno zmiany w tej ustawie, jak i wymowa uchwa-
ty wskazujg jednoznacznie na zjawisko profesjonalizacji rynku i $wiadczonych
ustug. Oczywiscie, z uchwaty nie wynika, ze wtasciciele nieruchomosci ,pry-
watnych”, a wiec niewchodzacych do zasobéw Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, muszg zawiera¢ umowy o zarzad, jezeli sami tymi
nieruchomosciami nie zarzadzajg. Sad Najwyzszy podkreslit, ze wiasciciel nie-
ruchomosci ,prywatnej” moze w kazdy, dopuszczalny przez prawo, sposéb
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uregulowaé kwestie gospodarowania i zarzagdzania swg nieruchomoscig (np.
udzieli¢ petnomocnictwa, zawrze¢ umowe podobng do zlecenia itp.), jezeli na-
tomiast chce powierzy¢ zarzad tej nieruchomosci ze skutkami wyptywajgcymi
z art. 185 i nast. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to musi — pod rygo-
rem niewaznosci — zawrze¢ umowe z zarzgdcg majgcym licencje zawodowg
zarzadcy nieruchomosci.

Kilka uchwat dotyczyto klasycznej problematyki zobowigzan, a wsrdd
nich wyréznic¢ trzeba uchwate, w ktorej przyjeto, ze stosowanie art. 376 k.c.
przez analogie jest wytgczone, gdy jeden ze wspétdtuznikéw in solidum odpo-
wiada z tytutlu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, a
drugi — z tytutu czynu niedozwolonego (Il CZP 66/07). Po wszechstronnej,
dogmatycznej wyktadni art. 376 k.c., a takze analizie zakorzenionej w doktry-
nie koncepcji odpowiedzialnosci in solidum, przy uwzglednieniu dyrektyw sto-
sowania analogii, Sad Najwyzszy — odwotujgc sie do swoich licznych wcze-
Sniejszych orzeczen — wykluczyt mozliwos¢ analogicznego stosowania art. 376
k.c. w sytuacji opisanej w osnowie uchwaty. Jako otwartg i zastugujgcg na
uwage pozostawit natomiast kwestie stosowania w tej sytuacji przez analogie
przepisow regulujgcych odpowiedzialno$¢ deliktowg, w konkretnych okolicz-
nosciach bowiem moze sie okazac, ze dla dochodzacego zwrotu $wiadczenia
oparcie zadania na tym rezimie odpowiedzialnosci bedzie korzystne. Mozliwe
jest takze siegniecie do art. 441 § 2i 3 k.c.

Zagadnienia odpowiedzialnosci in solidum dotyczy takze uchwata, w
ktérej stwierdzono, ze takg wtasnie odpowiedzialnoscig jest odpowiedzialnosc
gminy za szkode wyniktg z zajmowania lokalu bez tytutu prawnego przez oso-
be uprawniong z mocy wyroku do lokalu socjalnego, ponoszong wespot z tg
osoba. Uchwata rozstrzyga watpliwosci powstajgce na tle wyktadni art. 18
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr
31, poz. 266 ze zm.), przewidujgcego obowigzek zaptaty ,odszkodowania”
przez osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego oraz przez osoby uprawnio-
ne do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sad orzekt o wstrzymaniu wy-
konania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, a takze
obowigzek zapfaty przez gmine odszkodowania — na podstawie art. 417 k.c. —
jezeli nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy
wyroku (11 CZP 121/07).
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Skomplikowane zagadnienie jurydyczne, dotyczgce wielu aspektéw
prawa cywilnego, powstato przy rozstrzyganiu zagadnienia prawnego, czy
utrata przesytki na skutek rozboju potaczonego z zatrzymaniem samochodu
ciezarowego (tzw. tira) pod pozorem policyjnej kontroli drogowej jest wynikiem
dziatania sity wyzszej w rozumieniu art. 65 ust. 2 zd. 1 in fine ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jedn.: Dz. U. Nr z 2000 r. Nr 50,
poz. 601 ze zm.). Z przepisu tego wynika, ze przewoznik nie ponosi odpowie-
dzialnoéci, jezeli utrata, ubytek lub uszkodzenie albo opdznienie w przewozie
przesyiki powstaty z przyczyn wystepujacych po stronie nadawcy lub odbiorcy,
niewywotanych wing przewoznika, z wtasciwosci towaru albo wskutek sity
wyzszej. Sad Najwyzszy udzielit na przedstawione pytanie odpowiedzi nega-
tywnej, opowiadajgc sie za utrwalonym w nauce prawa i orzecznictwie kla-
sycznym, obiektywnym podejsciem do pojecia sity wyzszej, oraz dbajgc o to,
zeby byto ono wyktadane na obszarze prawa cywilnego w sposob jednolity.
Uchwata wywota zapewne duze ozywienie w pismiennictwie, dotyczy bowiem
wielu interesujacych problemow cywilistycznych (Il CZP 100/07).

Dyskusje wywota zapewne takze uchwata dopuszczajgca kumulacje
roszczen okreslonych w art. 448 k.c. w wypadkach naruszenia dobra osobi-
stego (lll CZP 54/07). W uchwale podjeta zostata proba przeciecia kontro-
wersji wystepujacych w judykaturze oraz w pismiennictwie; Sad Najwyzszy,
odwotujgc sie do licznych argumentéw wyktadni art. 448 k.c., zaczynajac od
jezykowej, a na celowosciowej konczac, opowiedziat sie za kierunkiem mysle-
nia zapoczatkowanym w uzasadnieniu uchwaty petnego sktadu Izby Cywilnej z
dnia 8 grudnia 1973 r., lll CZP 37/73, i rozwinietym juz po nowelizacji wymie-
nionego przepisu w wyroku z dnia 17 marca 2006 r., | CSK 81/05. Zwazywszy,
ze problem jest bardzo kontrowersyjny, gdyz czes¢ judykatury i nauki — a tak-
ze sedzidbw Sadu Najwyzszego — prezentuje poglady sprzeciwiajgce sie do-
puszczalnosci kumulacji (np. wyrok z dnia 1 kwietnia 2004 r., Il CK 115/03).

Dwie uchwaty w sktadzie zwyktym dotyczg problematyki normowanej
przez kodeks spoétek handlowych. Duze znaczenie praktyczne, takze dzieki
niekonwencjonalnemu, pragmatycznemu rozstrzygnieciu, ma zwiaszcza
uchwata, w ktérej wyjasniono, ze jezeli po wykresleniu z rejestru spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig okaze sie, iz pozostata po niej czesS¢ majatku nie-
objeta likwidacjg, to dopuszczalne jest ustanowienie likwidatora w celu dokon-
czenia likwidacji (Il CZP 143/06). Sad Najwyzszy zajgt stanowisko, ze w sytu-
acjach nietypowych — a takg jest niewatpliwie przeprowadzenie postepowania
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likwidacyjnego oraz wykreslenie spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig z
rejestru, i mimo to pozostawienie nierozdysponowanej czesci majatku (w tym
wypadku nieruchomosci objetej wpisem do ksiegi wieczystej na rzecz nieist-
niejgcej juz spotki) — nalezy poszukiwaé takze nietypowych rozwigzan. Wyklu-
czajgc mozliwos¢ i celowosc siegania do art. 184 k.r.o. lub do art. 666 § 1
K.p.c., Sad Najwyzszy uznat, ze przedwczesne — jak sie pdzniej okazato — za-
konczenie postepowania likwidacyjnego uzasadnia ponowne powofanie likwi-
datora przez odwotanie sie — w drodze analogii — do art. 170 k.s.h., przewidu-
jacego mozliwo$¢ wszczecia postepowania likwidacyjnego wobec spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji, a wiec tworu prawnego, ktory
nie zdotat jeszcze uzyskaé osobowosci prawne;j.

W drugiej uchwale dotyczacej spotek handlowych, Sad Najwyzszy wyja-
Snit, ze czionek zarzadu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, odpowie-
dzialny solidarnie wraz z pozostatymi cztonkami zarzadu za jej zobowigzania
(art. 299 § k.s.h.), ktory jest wierzycielem spotki z tytutu udzielonej pozyczki,
moze na podstawie art. 376 k.c., wedtug zasad przewidzianych w tym przepi-
sie, zada¢ od kazdego z pozostatych cztonkéw zarzadu zwrotu odpowiedniej
czesci wierzytelnosci (Il CZP 75/07). W jej uzasadnieniu zaznaczyt, ze soli-
darnosc¢ cztonkdw zarzadu nie zalezy w tym wypadku od charakteru odpowie-
dzialnosci przewidzianej w art. 299 k.s.h., w zwigzku z czym nie zajgt w tym
zakresie konkretnego stanowiska. W wiekszosci spraw kwalifikacja charakteru
tej odpowiedzialnosci ma jednak podstawowe znaczenie dla wydania orzecze-
nia lub oceny stawianych zarzutéw, totez — zwazywszy na réznorodnosc¢ sta-
nowisk, takze w judykaturze, cho¢ zdecydowanie przewaza poglad o odszko-
dowawczym charakterze tej odpowiedzialnosci — konieczne bedzie zmierzenie
sie z tym problemem przez sktad powiekszony.

Kilka uchwat dotyczy prawa spotdzielczego. Sposréd nich nalezy wska-
za¢ na uchwate dotyczacg optat na fundusz termomodernizacyjny. Nalezy
przypomnie¢, ze termomodernizacja jest jednym z istotnych przejawéw dzia-
talnosci spotdzielczej, ktora znalazta wsparcie w unormowaniu ustawowym.
Doswiadczenie pokazuje, ze wiele spoétdzielni stosuje te metode modernizacii
budynkow lub lokali spétdzielczych, w zwigzku z czym w praktyce powstajg
takze pewne problemy prawne. W omawianej uchwale Sad Najwyzszy wyja-
$nit, ze w sprawie o zaptate naleznosci z tytutu optaty na fundusz termomo-
dernizacyjny utworzony uchwatg rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej
cztonek spotdzielni moze kwestionowaé zasadnos¢ optaty, przy czym optata ta
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moze byC¢ pobierana przed przystgpieniem do modernizacji budynku. Nadto
stwierdzit, ze tworzenie specjalnych funduszy na cel modernizacyjny jest uza-
sadnione zwlaszcza wtedy, gdy spoétdzielnia nie ma wystarczajgcych srodkéw,
np. pochodzacych z wktadéw budowlanych.

Wazne dla spétdzielcdw rozstrzygniecie znalazto sie takze w uchwale Il
CZP 22/07, wyjasniajacej, ze osobie, ktorej w okresie obowigzywania ustawy z
dnia 17 lutego 1961 r. o spotdzielniach i ich zwigzkach przydzielono dom jed-
norodzinny na warunkach spoétdzielczego prawa do lokalu takiego jak w spoét-
dzielni budowlano-mieszkaniowej, przystuguje roszczenie o przeniesienie wta-
snosci domu wraz z prawem do dziatki na podstawie art. 17 stosowanego w
drodze analogii art. 52 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.). Sad
Najwyzszy stwierdzit, Ze jakkolwiek na podstawie art. 27 ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych do prawa odrebnej witasnosci lokalu w spotdzielni
mieszkaniowej majg odpowiednie zastosowanie przepisy o wtasnosci lokali, to
jednak przepisy te sg nieadekwatne do sytuacji, w ktérej przedmiotem odreb-
nej wiasnosci jest dom jednorodzinny. W rozwazanym wypadku wystepuje
wiec luka w prawie, ktorg nalezy wypetni¢ przez analogiczne zastosowanie art.
52 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

Sposrdéd uchwat mieszczacych sie w problematyce ubezpieczen wska-
zac trzeba na uchwate dotyczgcg odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen z
tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdoéw me-
chanicznych za szkode na osobie wyrzgadzong przez kierowce pojazdu jego
posiadaczowi lub wspoétposiadaczowi. Sgd Najwyzszy, odwotujgc sie do
uchwaty sktadu siedmiu sedziow z dnia 22 kwietnia 2005 r., Ill CZP 99/04, i nie
negujgc przedstawionych w niej pogladow, podzielit wyrazang w pismiennic-
twie krytyczng ocene potrzeby statutowania przepisu zamieszczonego w art.
38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.). Nastepnie odko-
dowat rationem legis art. 38 ust. 1 pkt 1 in principio i wskazat, ze stosowanie
tego przepisu uzasadnione jest w sytuacjach, w ktérych pojazd zostat oddany
w posiadanie zalezne, zaréwno do posiadacza zaleznego (ubezpieczajgcego i
ubezpieczonego), jak i do posiadacza samoistnego bedacego wiascicielem.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, gtoszony postulat Sciesniajgcego stosowania
omawianego przepisu jedynie do posiadacza zaleznego nie uwzglednia faktu,
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ze realizacja tego postulatu prowadzitaby do zastepowania ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczenia autocasco. W konsekwencji Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze w opisanej sytuacji zaktad ubezpieczen odpowiada z
tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych za szkode na osobie wyrzadzong przez kierowce pojazdu jego po-
siadaczowi lub wspétposiadaczowi (11l CZP 146/06).

Godna odnotowania jest uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy zajmowat sie
problematykg przedawnienia roszczenia o wynagrodzenie wynikajgce z umo-
wy o rejestracje i utrzymanie domeny internetowej. Orzeczenia w tym zakresie
budzg szczegdlne zainteresowanie, dotyczg bowiem zagadnien stosunkowo
nowych w praktyce sgdowej i wielokrotnie majg charakter precedensowy. Po
wyjasnieniu pojecia ,domena internetowa” Sad Najwyzszy dokonat jurydyczne;j
oceny umow o rejestracje i utrzymanie domeny, niedajacych sie tatwo zakwali-
fikowa¢ do znanych, klasycznych uméw cywilnoprawnych. Za najwtasciwszy
kierunek poszukiwan Sad Najwyzszy uznat zaliczenie omawianych umow do
kategorii umoéw o Swiadczenie ustug w rozumieniu art. 750 k.c., do ktorych
stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, stwierdzit jednak, ze nie ma za-
sadniczego powodu odsytania w zakresie przedawnienia wynikajacych z tych
umow roszczen do przepisow o zleceniu. W konsekwencji Sgd Najwyzszy
uchwalit, ze roszczenie o wynagrodzenie wynikajgce z umowy o rejestracje i
utrzymanie domeny internetowej przedawnia sie po uptywie terminéw przewi-
dzianych w art. 118 k.c. (lll CZP 109/07).

Przedawnienia dotyczy takze uchwata Ill CZP 3/07, w ktérej Sad Naj-
wyzszy zajmowat sie wyktadnig art. 390 § 3 k.c. i stosowaniem tego przepisu
do roszczenia o zwrot kwoty zaptaconej na poczet swiadczenia z umowy przy-
rzeczonej, ktéra nie zostata zawarta. Po dokonaniu wnikliwej analizy zagad-
nienia, siegajacej takze do argumentéw historycznych i celowosciowych, Sad
Najwyzszy uznat, ze roszczenie o zwrot kwoty zaptaconej na poczet swiad-
czenia wynikajgcego z umowy przyrzeczonej, ktdra nie zostata jednak zawar-
ta, nie przedawnia sie z uptywem szczegodlnego, krétkiego terminu rocznego
ustanowionego w art. 390 § 3 k.c., lecz z uptywem terminu ogdlnego przewi-
dzianego w art. 118 k.c. Zarazem Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ze wzgledu na
charakter roszczenia o zwrot kwoty zaptaconej na poczet swiadczenia z umo-
Wy przyrzeczonej, ktora nie zostata zawarta, nie podlega tez ograniczeniom
odnoszacym sie do wierzytelnosci z umowy przedwstepnej — ze wzgledu na jej
wiasciwosci — przelew tego roszczenia (art. 509 § 1 k.c.).
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Na koniec tej czesci omawianego orzecznictwa nalezy przywotac
uchwate, w ktérej stwierdzono, ze Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialno-
Sci za szkody wyrzgdzone przez wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu (Dz. U.
Nr 137, poz. 1310) w czasie, gdy przepisy tego rozporzadzenia, pomimo
stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny ich sprzecznoéci z Konstytucjq i
ustawg, dalej obowigzywaty i na ich podstawie pobierano optaty za karte po-
jazdu (Il CZP 125/07).

Wsrdéd uchwat z dziedziny prawa cywilnego procesowego — jak w roku
ubieglym — zdecydowanie przewazajg uchwaty dotyczace wyktadni ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr
167, poz. 1398 ze zm.). Krytyczna ocena tej ustawy dokonana w poprzednim
sprawozdaniu znalazta potwierdzenie w kolejnych siedemnastu uchwatach z
tej dziedziny, podjetych w 2007 r. Nie ma potrzeby przytaczania poszczegdl-
nych rozstrzygniec, zwtaszcza ze w ubiegtym roku dotyczyty one przewazanie
wysokosci opfat, warto jednak zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy ponownie kilka-
krotnie wyraznie podkreslit, iz przepisy omawianej ustawy — gtdéwnie ze wzgle-
du na fiskalny i restrykcyjny charakter — wymagajq scistej wyktadni, ktéra naj-
petniej jak to mozliwe gwarantuje jednakowe wyniki, a tym samym jednolitosc
praktyki oraz stabilnos¢ i pewnos¢ prawng. Mozna postawiC teze, ze podjete
dotychczas uchwaty spetniajg ten postulat, cho¢ wcigz niepokoi i frustruje fakt,
ze Sad Najwyzszy musi az tak duzo uwagi poswiecac¢ ustawie, ktéra w nor-
malnych warunkach staje sie przedmiotem wypowiedzi najwyzszej instancji
sagdowej tylko w sytuacjach wyjatkowych.

Pozostajac przy tematyce kosztow, warto zwrdcic uwage tylko na
uchwate, w ktérej dokonano objasnienia sformutowania ,zakonczenie poste-
powania w danej instancji”, uzytego w intertemporalnym przepisie art. 149 ust.
1 ustawy. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sformutowanie to oznacza chwile wy-
dania orzeczenia konczacego postepowanie w tej instancji (lll CZP 124/06).
Oprécz argumentéow czysto normatywnych i systemowych, Sad Najwyzszy
powotat takze wzgledy utylitarne, nakazujace oznaczanie granicy obowigzy-
wania starej i nowej ustawy w sposob przejrzysty, precyzyjny i jednoznaczny.
Mozna wyrazi¢ poglad, ze omawiana uchwata bedzie przydatna przy ocenie
innych podobnych, czesto stosowanych przez ustawodawce, rozwigzan mie-
dzyczasowych.
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Jak co roku, bardzo wazng grupe stanowig uchwaty dotyczace drogi sa-
dowej, ktorych w 2007 r. wydano szesc.

W uchwale Il CZP 161/06, przyjeto, ze nie jest dopuszczalna droga sg-
dowa przed sadem cywilnym dla dochodzenia przez osobe godng zaufania (w
rozumieniu art. 228 § 1 k.p.k.) wynagrodzenia za przechowanie rzeczy odda-
nej jej na przechowanie w trybie okreslonym w tym przepisie. Uchwata ta w
istocie nie dotyczy drogi sadowej w ogdlnosci, lecz drogi sgdowej w postepo-
waniu cywilnym. Negujac te droge, Sad Najwyzszy wyraznie stwierdzit, ze za-
dania wynagrodzenia za przechowanie rzeczy oddanej na przechowanie w
postepowaniu karnym mozna dochodzi¢ przed organami procesowymi dziata-
jacymi w tym postepowaniu, tj. przed prokuratorem lub sgdem. Jednocze$nie
Sad Najwyzszy zakwestionowat odmienne poglady wynikajgce z wyroku z dnia
15 czerwca 2004 r., Il KK 38/03, sugerujgcego, ze oddanie na przechowanie
na podstawie art. 228 k.p.k. powoduje powstanie zobowigzaniowego, a wiec
cywilnoprawnego stosunku przechowania unormowanego w art. 835 i nast.
K.c.

Kolejng uchwatg Sad Najwyzszy przesadzit, ze dopuszczalna jest droga
sgdowa dla dochodzenia roszczenia o zaptate, ktérego podstawe stanowi nie-
nalezne pobranie optaty za wydanie karty pojazdu, okreslonej w § 1 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysoko-
Sci optat za karte pojazdu (Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1310). Sad Najwyzszy
— obok wielu innych argumentow — potozyt nacisk na stwierdzenie, ze powo-
dowie dochodzacy zwrotu optaty oparli swoje zadanie na zdarzeniu rodzgcym
roszczenia cywilnoprawne; tym samym Sad Najwyzszy podtrzymat konstrukcje
roszczenia procesowego jako przedmiotu procesu cywilnego, dystansujgc sie
na tym etapie od merytorycznej oceny zgtoszonego zadania (lIl CZP 35/07).

W uchwale Il CZP 47/07, uznano z kolei, ze w sprawie z powodztwa
jednostki prowadzacej parking przeciwko Skarbowi Panstwa o zaptate nalez-
nosci za parkowanie pojazdu, ktérego wtasnos¢ przeszta na rzecz Skarbu
Panstwa z mocy prawa na podstawie art. 130a ust. 10 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908 ze zm.), droga sgdowa jest niedopuszczalna. U podstaw roz-
strzygniecia legto stwierdzenie, ze stosunek prawny, ktdérego przedmiotem jest
,parkowanie”, okreslane takze jako ,przechowanie” usunietych pojazdéw, nie
ma charakteru cywilnoprawnego; jest to typowy stosunek administracyjno-
prawny powstaty na skutek wtadczych dziatan organéw administracyjnych.
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Droga postepowania administracyjnego jest wtasciwa takze w sprawach
0 roszczenia zotnierzy zawodowych o wyptate odsetek ustawowych naleznych
na podstawie art. 9 ust. 3a ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zot-
nierzy niezawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 693 ze zm.), a
od dnia 1 lipca 2004 r. na podstawie art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750
ze zm.), co Sad Najwyzszy przesadzit w uchwale Ill CZP 106/07. Po wszech-
stronnej analizie skomplikowanego stanu normatywnego stwierdzit, ze obok
argumentéw prawnych za zajetym stanowiskiem przemawiajg takze wzgledy
pragmatyczne, gdyz rozwigzanie lokujgce catos¢ spraw wynikajgcych ze sto-
sunku stuzbowego zotnierza zawodowego w postepowaniu administracyjnym
spetnia wymagania racjonalnosci i kompleksowosci, sprzyja szybkiemu i jed-
nolitemu zatatwianiu problemoéw, a w szczegdlnosci nie powoduje sztucznego
rozszczepiania drogi dochodzenia roszczen o uposazenie i o Swiadczenia ak-
cesoryjne w stosunku do tych roszczeh. Na uwage zastuguje takze stwierdze-
nie Sadu Najwyzszego, ktéremu mozna przypisaC walor uniwersalny, a mia-
nowicie, ze zapewnienie drogi przed sgdem administracyjnym — mimo jego
kasatoryjnego charakteru — spetnia konstytucyjne wymagania gwarancji prawa
do sadu.

Kilka uchwat dotyczy srodkéw odwotawczych oraz postepowania zaini-
cjowanego tymi srodkami.

Na szczegolng uwage zastugujag trzy niemal jednobrzmigce uchwaty, z
ktérych wynika, ze sad okregowy, rozpoznajgc zazalenie na odmowe czynno-
Sci notarialnej, orzeka jako sad odwotawczy, ktéry — w razie uwzglednienia za-
zalenia — uchyla zaskarzong odmowe (Il CZP 38/07, 1ll CZP 41/07 i lll CZP
42/07). Wszystkie zostaty bardzo szczegétowo uzasadnione, przy czym
szczegolng uwage poswiecono rozwazaniom historycznym, bardzo istotnym w
tych sprawach, gdyz zazalenie na odmowe dokonania czynnosci notarialne;j
ma charakter reliktowy. W konsekwencji Sad Najwyzszy uznat, ze de lege lata
uzasadnione jest wyodrebnienie tzw. postepowania notarialnego, w toku kto-
rego notariusz realizuje swoje funkcje i wypetnia cigzace na nim obowigzki,
podejmujgc okreslone w ustawie czynnosci lub odmawiajgc ich podjecia. Po-
stepowanie notarialne zakonczone odmowg dokonania czynnosci jest zatem
odpowiednikiem sgdowego postepowania pierwszoinstancyjnego, a zazalenie
na te odmowe instrumentem realizacji nadzoru judykacyjnego nad notariu-
szem.
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Podejmujac uchwate Il CZP 8/07, Sad Najwyzszy wypetnit luke ustawy
procesowej, powodujacg brak jasnej odpowiedzi na pytanie, czy i jaki Srodek
odwotawczy przystuguje na postanowienie sgdu pierwszej instancji oddalajace
wniosek o zlecenie kuratorowi sgdowemu przymusowego odebrania osoby
(art. 598° k.p.c.) i udzielit na to pytanie odpowiedzi twierdzace;j.

Istotnym orzeczeniem opisujgcym charakter postepowania apelacyjnego
jest uchwata, w ktérej przyjeto, ze wyktadnia prawa dokonana przez Sad Naj-
wyzszy, wigzaca sad, ktéremu sprawa zostata przekazana do ponownego
rozpoznania (art. 398% k.p.c.), moze uzasadnia¢ powotanie przez strone na
podstawie art. 381 k.p.c. nowych faktéw i dowodéw (lll CZP 162/06). W uza-
sadnieniu wyrazono poglad bardziej ogdlny, a mianowicie, ze obostrzenia
przewidziane w art. 381 k.p.c. sg wyrazem dgzenia do koncentracji materiatu
procesowego, a hie ograniczania rozpoznawczych i kontrolnych funkcji apela-
Cji.

Na temat niewaznosci postepowania Sad Najwyzszy orzekt, ze w razie
ogtoszenia wyroku przez sedziego, ktory nie brat udziatu w jego wydaniu, za-
chodzi sprzeczno$¢ skfadu sgdu z przepisami prawa, a zatem niewaznos¢ po-
stepowania w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. (Ill CZP 160/06). Rozstrzygniete
w tej uchwale zagadnienie prawne wytonito sie w sytuacji, w ktorej doszto do
ogtoszenia wyroku przez sedziego, ktory nie uczestniczyt ani w sporzgadzaniu,
ani w podpisywaniu sentencji. Sad Najwyzszy uznat, ze ze wzgledu na funkcje
wyroku, a takze jego powage i solennosc¢, wszystkie czynnosci wchodzace w
zakres aktu wyrokowania powinny by¢ dokonywane przez sedziow, przed kto-
rymi odbyfa sie rozprawa, chyba ze ustawa przewiduje wyjatki. Takim wyjat-
kiem jest mozliwos¢ ogtoszenia ,odroczonego” wyroku bez udziatu wszystkich
sedziéw wydajacych wyrok (art. 326 § 2 k.p.c.).

Bardzo wazne znaczenie dla praktyki sgdowej — dla oceny wtasciwosci
rzeczowej sgdu oraz dopuszczalnosci skargi kasacyjnej — ma uchwata prze-
sgdzajgca, ze sprawa o wytgczenie wspolnika ze spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig (art. 266 k.s.h.) jest sprawg o prawa majatkowe (IIl CZP 56/07).
Dzieki wszechstronnemu i przekonywajgcemu uzasadnieniu uchwata ta prze-
cina wystepujace dotychczas spory oraz ujednolica judykature. Nalezy wyrazi¢
poglad, ze argumenty, ktérymi postuzyt sie Sad Najwyzszy, mogq by¢ pomoc-
ne takze przy ocenie majgtkowego lub niemajgtkowego charakteru innych
spraw wytaczanych przed sady, w ktérych ta kwestia nie jest dostatecznie ja-
sna.
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Dwie uchwaly dotyczg zwrotu kosztéw procesu, w jednej (lll CZP
95/06), Sad Najwyzszy wyjasnit, ze podatek od towardéw i ustug (VAT) nie
wchodzi w skfad niezbednych kosztoéw procesu strony reprezentowanej przez
adwokata z wyboru (art. 98 § 3 k.p.c.), natomiast w drugiej (Il CZP 130/06)
orzekt, ze wygrywajgcym proces wspotuczestnikom, o ktérych mowa w art. 72
§ 1 pkt 1 k.p.c., reprezentowanym przez tego samego radce prawnego, sad
przyznaje zwrot kosztéw w wysokosci odpowiadajgcej wynagrodzeniu jednego
petnomocnika.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na uchwate wyjasniajaca, ze zarzadzenie
przewodniczgcego 0 rozpoznaniu sprawy w postepowaniu odrebnym nie wia-
ze sadu, a rozpoznanie sprawy w innym postepowaniu wymaga zarzadzenia
przewodniczgcego lub postanowienia sadu (l1l CZP 11/07).

Kilka uchwat dotyczy postepowania nieprocesowego. Odnotowania wy-
maga przede wszystkim uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy — oddalajgc od-
mienne sugestie piSmiennictwa — potwierdzit i umocnit dotychczasowg wielo-
letnig praktyke, ze dokonanie podziatu rzeczy wspdlnej quoad usum nastepuje
w postepowaniu nieprocesowym, a podstawe tego podziatu stanowig przepisy
art. 199 zd. 2 i art. 201 zd. 2 k.p.c. (Il CZP 94/07).

Kontynuacje dotychczasowego orzecznictwa wyraza takze uchwata po-
twierdzajgca dopuszczalnos¢ odpowiedniego stosowania w postepowaniu nie-
procesowym art. 318 k.p.c., a wiec ferowania postanowien wstepnych w takim
pojeciu, w jakim w procesie funkcjonujg wyroki wstepne. W konsekwencji Sad
Najwyzszy przyjat, ze w postepowaniu o dziat spadku, w ktorym jeden ze
spadkobiercéw jest jednoczesnie zapisobiercg, sad moze wydac postanowie-
nie wstepne co do istnienia zapisu (Il CZP 17/07).

Istotna jest uchwata stwierdzajgca, ze w trybie postepowania nieproce-
sowego rozpoznawana jest sprawa o zmiane tresci lub sposobu wykonywania
stuzebnosci drogi koniecznej, wszczeta przez wtasciciela nieruchomosci wiad-
nacej (Il CZP 70/07). Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze prawodawca przyznat
roszczenie o zmiane tresci lub sposobu wykonywania stuzebnosci gruntowej
wytacznie wiascicielowi nieruchomosci obcigzonej, mimo istnienia oczywistego
interesu w dokonaniu takiej zmiany takze po stronie wtasciciela nieruchomosci
witadngcej. Sposobem wypetnienia tej luki jest uznanie, ze potrzeba zmiany
stuzebnosci wystepujgca po stronie wtasciciela nieruchomosci wtadngcej jest
rownoznaczna z legitymacjg do zgtoszenia wniosku o ustanowienie nowej
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(zmienionej, rozszerzonej) drogi koniecznej, zapewniajgcej odpowiedni dostep
do drogi publiczne;.

Nie mozna takze poming¢ uchwaty Il CZP 149/06, wyjasniajgcej, ze
spadkobierca wydziedziczony moze zgdacC sporzadzenia spisu inwentarza,
jezeli uprawdopodobni, ze jest uprawniony do zachowku (art. 637 § 1 k.p.c.).

Wiele uchwat podjetych w 2007 r. dotyczyto postepowania egzekucyj-
nego. Sposrdd nich nalezy wskaza¢ na uchwate przesadzajaca, ze przepisy
art. 1046 § 3 — 8 k.p.c. stosuje sie takze w postepowaniu egzekucyjnym pro-
wadzonym na podstawie wyroku nakazujgcego wydanie altany posadowionej
na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych, w ktérej diuznik faktycznie za-
spokaja swoje potrzeby mieszkaniowe (Il CZP 157/06).

Duze znaczenie ma takze uchwata, zgodnie z ktorg art. 976 § 1 k.p.c.
okresla wyczerpujaco podmioty, ktérych udziat w licytacji nieruchomosci dtuz-
nika jest wytaczony, a do nabycia wtasnosci nieruchomosci w toku egzekuc;ji
sgdowej nie ma zastosowania art. 37 k.r.o. (lll CZP 13/07).

Istotnym wktadem do objasniania zakresu stosowania art. 759 § 2 k.p.c.
jest uchwata, z ktérej wynika, ze saqd moze na podstawie tego przepisu z urze-
du zmieni¢ prawomocne postanowienie komornika wadliwie ustalajgce wyso-
kos¢ optaty egzekucyjnej (lIl CZP 16/07). Nie mozna poming¢ réwniez uchwa-
ty, w ktorej Sad Najwyzszy przyjat, ze organ egzekucyjny nie jest uprawniony
do badania wymagalnosci swiadczenia, ktére dtuznik ma spetni¢ w wykonaniu
obowigzku naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem (art. 72 § 2 k.k. i
art. 74 k.k.), po nadaniu takiemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno-
Sci (Il CZP 51/07).

Dwie wazne uchwaty dotyczyty zagadnien ustrojowych sgdownictwa. W
uchwale Ill CZP 85/07, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze od dnia wejscia w
zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych referendarz sgdowy jest uprawniony do orzekania w przedmiocie zwol-
nienia od kosztow sgdowych w sprawie ze skargi na czynnosci komornika
whniesionej w postepowaniu egzekucyjnym wszczetym przed tym dniem, od-
mowit natomiast — ze wzgleddéw kompetencyjnych — zajecia stanowiska co do
zgodnosci z Konstytucjg unormowan ustawy o kosztach sgdowych powierza-
jacych referendarzom sgdowym podejmowanie okreslonych czynnosci w po-
stepowaniu cywilnym.
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Duze znaczenie dla rozwazan o ustroju sgdéw oraz konstytucyjnym po-
dziale wtadz ma uchwata Il CZP 81/07, zgodnie z ktérg uprawnienie do dele-
gowania sedziego do petnienia obowigzkéw sedziego w innym sadzie (art. 77
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) przystuguje wytacznie Ministrowi Sprawiedli-
wosci i nie moze by¢ przenoszone na inne osoby; tylko w razie nieobsadzenia
stanowiska Ministra Sprawiedliwosci lub jego czasowej niezdolnosci do wyko-
nywania obowigzkdéw, uprawnienie to moze wykonac¢ Prezes Rady Ministrow
lub inny wskazany przez Prezesa Rady Ministrow cztonek Rady Ministréw (art.
36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, tekst jedn.: Dz. U. z
2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.). Stanowisko Sadu Najwyzszego — wszech-
stronnie uzasadnione, osadzajgce problem w kontekscie ustrojowym i konsty-
tucyjnym — nie zostato podzielone przez petny sktad Sgdu Najwyzszego. W
odpowiedzi na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 14
sierpnia 2007 r. o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, sprowadzajgcego
sie do pytania: ,,Czy Minister Sprawiedliwosci jest zobowigzany do wykonywa-
nia uprawnienia do delegowania sedziego do petnienia obowigzkéw w innym
sgdzie na podstawie art. 77 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) osobiscie, czy
tez moze by¢ ono wykonywane na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.
199 ze zm.) przez inne osoby?” peiny sktad Sgdu Najwyzszego uznat, ze
uprawnienie do delegowania sedziego do petnienia obowigzkéw w innym sg-
dzie przystuguje nie tylko Ministrowi Sprawiedliwosci, ale takze sekretarzowi
stanu i podsekretarzowi (BSA 1-4110-5/07).

Nalezy réwniez wskazac¢ uchwate bedaca pierwszg wypowiedzig Sadu
Najwyzszego dotyczaca legalizacji dokumentéw klauzulg apostille. Sad Naj-
wyzszy orzekt, ze po przystgpieniu Polski do Konwencji znoszgacej wymog le-
galizacji zagranicznych dokumentow urzedowych sporzadzonej w dniu 5 paz-
dziernika 1961 r. w Hadze (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938 i 939) jedyng
czynnoscig wymagang w celu poswiadczenia autentycznosci podpisu, charak-
teru, w jakim dziatata osoba, ktéra podpisata dokument oraz, w razie potrzeby,
tozsamosci pieczeci lub stempla, jakim zostat on opatrzony, jest dotgczenie
apostille okreslonej w art. 4 Konwencji. Nie zwalnia to sgdu z obowigzku ba-
dania, czy dokument opatrzony apostille spetnia, okreslone w prawie panstwa,
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w ktéorym dokument zostat sporzadzony, wymagania dotyczace formy danej
czynnosci prawnej (Il CZP 21/07).

Wiele istotnych zagadnien prawnomaterialnych i procesowych Sad Naj-
wyzszy wyjasnit w orzeczeniach wydanych w postepowaniu kasacyjnym. Ze
wzgledu na ich réznorodng tematyke zostang przedstawione te najwazniejsze,
zwilaszcza o charakterze precedensowym.

Z problematyki prawnomaterialnej dotyczacej ochrony dobr osobistych
na uwage zastuguje wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze roz-
dzielenie przez osobe uprawniong do pochéwku prochéw zmartego do dwdéch
odrebnych urn i ztozenie do grobu jednej z nich, a zatrzymanie drugiej do wia-
snej dyspozycji jest dziataniem bezprawnym, mogacym narusza¢ dobro osobi-
ste (kult pamieci zmartego) innej osoby uprawnionej (Il CK 237/07).

Zajmujgc sie omawiang problematykg w innym wyroku, wyjasnit, czym w
istocie jest na gruncie art. 23 k.c. prawo do zachowania nietykalnos$ci miesz-
kania. Stwierdzit, ze prawo to nie oznacza wytgcznie prawa do ochrony przed
bezposrednig ingerencjg w sfere fizycznego korzystania z mieszkania, lecz
chroni rowniez przed bezprawnym wtargnieciem w sfere okreslonego stanu
psychicznego i emocjonalnego, jaki daje kazdemu cztowiekowi poczucie bez-
pieczenstwa i niezaktéconego posiadania miejsca, w ktorym koncentruje on
swoje istotne sprawy zyciowe i chroni prywatnos¢. Sad ponadto wyrazit po-
glad, ze posiadanie zezwolenia na prowadzenie danej dziatalnosci nie wytgcza
uznania jej za bezprawng, gdy powoduje ona naruszenie dobr osobistych.
Dziatalnoscig takg moze byC¢ prowadzenie zaktadu pogrzebowego w bezpo-
Srednim sasiedztwie innych zamieszkanych nieruchomosci (IV CSK 264/07).

W wyroku V CSK 249/07, Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w przedmio-
cie dwdch zagadnien prawnych, istotnych przy ochronie débr osobistych (art.
23 i 24 k.c.), potwierdzajgc mozliwos¢ osobistej odpowiedzialnosci osoby fi-
zycznej, ktéra naruszyta cudze dobro osobiste petnigc funkcje organu osoby
prawnej i wystepujac w tym charakterze. Uzewnetrzniona wéwczas dwupod-
miotowosC dziatania piastuna osoby prawnej uzasadnia bowiem dwupodmio-
towg odpowiedzialnos¢ tych osoéb, w interesie pokrzywdzonego. Wskazat row-
niez na przekroczenie granicy swobody wypowiedzi w sytuacji, w ktoérej podto-
ze informacyjne stawianych publicznie zarzutéw opiera sie na zrédtach niepet-
nych i dwuznacznych. Zjawisko nierzetelnej informacji przy emisji programu
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telewizyjnego odnotowano takze w sprawie V CSK 192/07, w ktérej poszko-
dowanym powodem byta Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy.
Autor reportazu dziatat tu wedtug przyjetego z gory zatozenia, opartego przede
wszystkim na sugestiach i wybranych fragmentach informacji niedajacych sie
dowodowo zweryfikowaé, co kolidowato z wymaganiami okreslonymi w art. 12
ust. 1 pkt 1 Prawa prasowego.

Precedensowe znacznie w kwestii ochrony débr osobistych ma wykfad-
nia dokonana przez Sad Najwyzszy w wyroku V CSK 431/06, w mys| ktorej
osadzenie skazanego odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci w przelud-
nionych celach, przy braku oddzielenia urzgdzeh sanitarnych od reszty po-
mieszczenia i niezapewnienie wszystkim skazanym osobnego miejsca do
spania, moze stanowi¢ naruszenie dobr osobistych: godnosci i prawa do in-
tymnosci oraz uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie
art. 24 i 448 k.c. Ciezar dowodu, ze warunki w zaktadzie karnym odpowiadaty
obowigzujgcym normom i nie doszto do naruszenia débr osobistych powoda,
spoczywa woéwczas na stronie pozwanej (art. 6 w zwigzku z art. 24 k.c.).

Nalezy podkresli¢, ze znaczenie tego wyroku wyraznie wykracza poza
jednostkowe rozstrzygniecie, gdyz — w nawigzaniu do obowigzujgcych Polske
konwencji i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka — okresla
prawne skutki nieprzestrzegania obowigzujacych standardow ochrony praw
cztowieka, przypominajgc wtadzy ustawodawczej i wykonawczej o konieczno-
Sci nienaruszania tych standardéw w krajowym porzadku prawnym. Wyrok ten
byt przedmiotem wielu wypowiedzi i publicznego zainteresowania.

Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze do czynnosci prawnych dokonanych z
naruszeniem przepisOw o wiasciwosci i zakresie reprezentacji Skarbu Pan-
stwa stosuje sie odpowiednio art. 103 § 1 i 2 k.c. Wystarcza, ze zgoda Rady
Ministrow wymagana przez art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2002 r. Nr 171, poz.1397 ze zm.) istnieje w chwili przyjecia przez Ministra
Skarbu Panstwa oferty nabycia akcji na podstawie tego przepisu (Il CK
162/07).

W zakresie problematyki prawnorzeczowej na szczegolng uwage zastu-
guje wyrok, w ktorym przyjeto, ze nastepcy prawnemu wiasciciela nierucho-
mosci, ktéry zawart z przedsiebiorstwem energetycznym umowe, na podsta-
wie ktorej przekazane zostato zaktadowi energetycznemu do bezptatnego
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uzywania — wybudowane na nieruchomosci tego witasciciela — pomieszczenie
z przeznaczeniem na stacje transformatorowag, w zasadzie nie przystuguje
roszczenie o wydanie tego pomieszczenia, gdy istnienie stacji transformatoro-
wej jest konieczne, a zmiana jej potozenia niemozliwa (I CSK 223/06).

Jako zastugujgce na odnotowanie ze wzgledu na praktyczne zastoso-
wanie oraz wage rozstrzyganych zagadnien prawnych nalezy wskazaé posta-
nowienie, w ktorym Sad Najwyzszy wypowiedziat sie na temat zagadnienia
konfuzji. W sprawie zakonczonej tym orzeczeniem przyjeto, ze stuzebnos$é
gruntowa nie wygasa w nastepstwie nabycia przez wtasciciela nieruchomosci
witadngcej udziatu we wspodtwitasnosci nieruchomosci obcigzonej tg stuzebno-
Scig. Wedtug Sadu, skutek taki jest wykluczony z tego wzgledu, ze stuzebnos¢
gruntowa, bedaca ograniczonym prawem rzeczowym, nie moze obcigzac je-
dynie udziatu we wspoétwiasnosci obcigzonej nieruchomosci, lecz nierucho-
mos¢ jako catosc (IV CSK 40/07).

W wyroku IV CSK 169/07 Sad Najwyzszy przyjat, ze przewidziane w art.
285 § 2 k.c. zwiekszenie uzytecznosci nieruchomosci wladngcej, stanowigce
cel stuzebnosci gruntowej, mozna wigzac takze z okreslong organizacjg go-
spodarczego sposobu korzystania z tej nieruchomosci, jezeli przynosi on wy-
mierne korzys$ci (jest tanszy, szybszy, mniej ucigzliwy). Sad zaznaczyt, ze uzy-
tecznos$c¢ ta nie musi cechowac sie niezmiennoscia.

Postanowienie IV CSK 118/07 zastuguje na uwage ze wzgledu na poru-
szone w nim kwestie budzace dotychczas spory w judykaturze oraz w doktry-
nie. Sad Najwyzszy przyjat, ze roszczenie o ,zwrotne” przewtaszczenie nieru-
chomosci przewidziane w umowie, ktorej celem byto zabezpieczenie sptaty
dtugu, jest roszczeniem warunkowym w rozumieniu art. 19 ust. 3 ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z
2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.). Wniosek taki Sad poprzedzit wnikliwg ana-
lizg pojecia warunku w rozumieniu art. 89 k.c. i zasadniczg dla tego wniosku
konkluzja, ze zapfata dtugu, od ktorej zalezato nabycie przez dtuznika wska-
zanego wyzej roszczenia, moze by¢ za taki warunek uznana. Wbrew przyj-
mowanym zazwyczaj pogladom, Sad stwierdzit, ze zaptata dlugu nie zawsze
jest zdarzeniem zaleznym wytgcznie od woli stron, a ponadto, ze cecha ta nie
moze bycC traktowana jako konstytutywny element okreslonego wyzej pojecia.
Zdaniem Sadu, ocena ta przesadza o braku przeszkdd, aby spetnienie swiad-
czenia kwalifikowac jako zdarzenie przyszie i niepewne, a w konsekwenciji ja-
ko warunek, o ktérym mowa art. 89 k.c. Mozna zatozyc, ze przyjete przez Sad
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stanowisko o warunkowym charakterze umowy o przewlaszczenie na zabez-
pieczenie oraz bedacy jego nastepstwem wniosek o warunkowym charakterze
roszczenia o powrotne przeniesienie przedmiotu zabezpieczenia, jako nieod-
osobnione w orzecznictwie, mogg miec istotne znaczenie dla dalszej praktyki
sgdowe.

Celowe wydaje sie takze powotanie dwéch innych wyrokow (IV CSK
158/07 i IV CSK 209/07), w ktérych Sad Najwyzszy, dokonujgc wykfadni art.
95 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 1999 r. Nr
140, poz. 939 ze zm.) w brzmieniu nadanym mu ustawg z dnia 9 kwietnia
1999 r. 0 zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 1999 r. Nr 40, poz. 399), ktéra to wyktadnia wywo-
tywata juz w orzecznictwie i literaturze kontrowersje, przyjat, ze do uzyskania
wpisu tzw. hipoteki bankowej w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nierucho-
mosci stanowigcej wtasnos¢ dtuznika banku nie jest konieczne ztozenie przez
tego dtuznika w formie aktu notarialnego oswiadczenia woli o ustanowieniu
hipoteki na rzecz banku. Wedtug Sadu, analizowany przepis wprowadzit wyja-
tek od wyrazonej w art. 245 § 2 k.c. zasady przewidujgcej forme aktu notarial-
nego dla oswiadczenia woli wtasciciela nieruchomosci o ustanowieniu na niej
ograniczonego prawa rzeczowego. Nalezy zaznaczy¢, ze stanowisko zajete
przez Sad Najwyzszy moze mieC znaczenie w sprawach, w ktérych konieczne
bedzie badanie prawidtowosci wpisu tzw. hipotek bankowych, ustanowionych
na podstawie art. 95 Prawa bankowego w brzmieniu, jakie stato sie przedmio-
tem wyktadni przeprowadzonej w wymienionych wyzej wyrokach.

Niezwykle wazne z punktu widzenia praktyki rozstrzygniecie zawiera
takze wyrok, zgodnie z ktorym, zawarte w art. 208 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2163 ze zm.) sformutowanie ,za zezwoleniem wiasciwego organu
nadzoru budowlanego” nie moze by¢ uznane za rownowazne decyzji lokaliza-
cyjnej lub pozwoleniu na budowe, lecz obejmuje inne decyzje organu nadzoru
budowlanego, w ktérych organ ten w istocie zalegalizowat obiekty budowlane
wykonane bez pozwolenia na budowe (I CSK 212/07).

Z zakresu prawa zobowigzan na szczegolng uwage zastugujg wybrane
orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Doniosta z punktu widzenia spotecznego problematyka ochrony praw
konsumentéw zostata poruszona w wyroku, w ktérym przyjeto, ze nie jest do-
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zwolone zastrzeganie we wzorcu umownym kary umownej razgco wygorowa-
nej (1 CSK 484/06).

Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze zgoda inwestora na zawarcie przez
wykonawce umowy o roboty budowlane z podwykonawcyg (art. 647 § 1 k.c.)
moze by¢ wyrazona w kazdy sposéb (art. 60 k.c.) bez koniecznosci przedsta-
wiania inwestorowi umowy z podwykonawcg lub jej projektu z odpowiednig
dokumentacjg (Il CSK 108/07).

W wyroku Il CK 289/07, przyjeto, ze zabroniong publiczng reklamg le-
kéw okredlonych w art. 57 ust.1 pkt.1 i 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533 ze zm.),
jest takze publiczne reklamowanie promocyjnej obnizki cen tych lekow przez
poréwnanie obnizonej ceny z ceng wyzszag, sugerujgce okresowg sprzedaz
leku po nizszej cenie. Czyn ten jest tez czynem nieuczciwej konkurenciji prze-
widzianym w art.16 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.1503 ze
zm.).

Warto zwréci¢ uwage na dwa rozstrzygniecia, ktore zawiera wyrok |
CSK 4/07. Sad Najwyzszy przyjat w nim, ze w razie zastrzezenia przez strony,
iz pozyczona suma stanowi rownowartos¢ okreslonej kwoty w innej walucie
(art. 358" § 2 k.c.), kwote podlegajaca zwrotowi ustala sie wedtug kursu walu-
towego z dnia wymagalnosci roszczenia o zwrot pozyczki. Natomiast na grun-
cie art. 481 § 2 zd. 2 k.c. wyrazono poglad, ze przepis ten stosuje sie, gdy
ustalona w umowie stopa oprocentowania wierzytelnosci jest wyzsza od stopy
ustawowej obowigzujgcej w chwili powstania opdznienia.

Precedensowy charakter ma pierwsza wypowiedz Sadu Najwyzszego
na temat rozliczen majatkowych po ustaniu faktycznego zwigzku osobisto-
majatkowego oséb tej samej ptci, zawarta w wyroku IV CSK 301/07. Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze do takich rozliczeh nie mozna w drodze analogii stoso-
wac przepisdw dotyczgcych podziatu majatku wspolnego matzonkéw oraz ze
brak uniwersalnej podstawy takich rozliczen. Rozliczenie nastepuje na pod-
stawie przepisow kodeksu cywilnego, odpowiednich do ustalonego stanu fak-
tycznego, uwzgledniajgcych konkretng postac i tres¢ stosunkow istniejgcych w
czasie trwania zwigzku.

Duze znaczenie nalezy przypisac stanowisku wyrazonemu w wyroku na
tle wyktadni art. 446 § 3 k.c., ktére moze wywieraé¢ wptyw na ksztattujgcy sie w
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tym zakresie nowy kierunek w orzecznictwie, wyprzedzajgcy planowane zmia-
ny ustawowe. Sad Najwyzszy, sygnalizujgc wystepujgce zaréwno w judykatu-
rze, jak i doktrynie rozbieznosci, uznat, ze w zakresie znacznego pogorszenia
sytuacji zyciowej, o ktérym mowa w powotanym przepisie, miesci sie nie tylko
zmiana dotyczaca sytuacji materialnej najblizszych cztonkéw rodziny zmarte-
go, lecz takze zmiana w sferze obejmujacej ich dobra niematerialne. Odszko-
dowanie przewidziane w art. 446 § 3 k.c. moze zatem stuzy¢ takze naprawie-
niu szkdd niemajgtkowych, zwigzanych z powstatymi na skutek $mierci osoby
najblizszej trudnosciami zyciowymi, poczuciem osamotnienia, potrzebg uzy-
skania pomocy innych osoéb (IV CSK 192/07).

Ze wzgledu na znaczenie dla praktyki przedstawienia wymaga stanowi-
sko, jakie Sad Najwyzszy zajat w orzeczeniu formutujgcym teze, ze moze byc¢
uznany za ,0sobe trzecig” w rozumieniu art. 822 § 1 k.c., uprawniong do uzy-
skania odszkodowania od ubezpieczyciela na podstawie umowy obowigzko-
wego ubezpieczenia OC, wspotposiadacz pojazdu mechanicznego, ktory w
chwili zajscia wypadku komunikacyjnego byt pasazerem pojazdu kierowanego
przez inng osobe. Sad wyjasnit ponadto, ze nalezatoby przyjac¢ inaczej, gdyby
poszkodowany i kierujgcy pojazdem sprawca wypadku byli wspotmatzonkami
badz wspolnikami spoétki, a jednoczesnie wspotposiadaczami tego pojazdu (IV
CSK 107/07).

Warto takze powota¢ wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy przyjat, ze kon-
strukcja tzw. zaliczalnej kary umownej, przewidujgca mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania przenoszacego jej wysokosc, nie stanowi przeszkody do miar-
kowania tej kary na podstawie art. 484 § 2 k.c. Jako kryterium oceny jej raza-
cego wygorowania mozna — zdaniem Sadu — przyja¢ relacje jej wysokosci do
wysokosci odszkodowania naleznego wierzycielowi na zasadach ogéinych (IV
CSK 181/07).

Orzeczeniem z zakresu innej problematyki, ktére nalezy wskazac, jest
wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy, przytaczajac sie do dominujgcego w orzecz-
nictwie nurtu, stwierdzit, ze zagdanie zaptaty skierowane do Narodowego Fun-
duszu Zdrowia za udzielone swiadczenia ponadlimitowe jest prawnie zasadne
wtedy, gdy do wykonania ich doszto w sytuacjach okreslonych w art. 7 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z
2007 r. Nr 14, poz.89) i art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie le-
karza i dentysty (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz.1943 ze zm.), gdyz
przepisy te sg zrodtem bezwzglednego obowigzku lekarzy i zaktadow opieki
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zdrowotnej podjecia interwencji medycznych w opisanych tam sytuacjach.
Zdaniem Sadu, okreslone w umowach ilosciowe limity Swiadczen zdrowotnych
nie dotyczg przypadkow, w ktérych zachodzi potrzeba natychmiastowego
udzielenia swiadczen zdrowotnych ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdro-
wia pacjenta. Wyrok ten ma niewatpliwie istotne znaczenie ze wzgledu na wa-
ge poruszonych w nim problemdéw oraz znaczng liczbe spraw sgdowych, w
ktérych wymagajg one rozstrzygniecia (IV CSK 60/07).

Konsekwencje btedow w sztuce lekarskiej oraz niewtasciwej opieki do-
tykajace pacjentow w placowkach stuzby zdrowia sg oceniane w wielu proce-
sach sgdowych. Wyjasniajgc kontrowersje co do podstaw prawnych zgdan od-
szkodowawczych pacjentéw, Sad Najwyzszy przyjat, ze roszczenie o zado$¢-
uczynienie przewidziane w art. 445 § 1 k.c. oraz roszczenie o zadoscuczynie-
nie bedace nastepstwem zawinionego naruszenia praw pacjenta (art. 19a
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej) majg samo-
dzielny charakter, okre$lajac zasady odpowiedzialnosci sprawcow szkody za
odrebne czyny bezprawne (V CSK 76/07).

Powszechno$¢ korzystania z obrotu bezgotéwkowego i ustug banko-
wych wywotuje konieczno$¢ prawnego kwalifikowania czynnosci bankowych.
Ma to znaczenie m.in. dla okreslenia konsekwencji omytek i awarii systemu
transmisyjnego ujawnionych w banku, po zawarciu umowy rachunku banko-
wego. Skutki prawne omytkowego wpisu na rachunku klienta (omytkowego
uznania rachunku) sg oceniane rozmaicie. Sqd Najwyzszy uznat, ze omytkowy
wpis na rachunku klienta moze oznaczac¢ stan wzbogacenia po jego stronie (V
CSK 255/07).

Istotne znaczenie dla obrotu gospodarczego ma wyrok dotyczacy od-
stgpienia od umowy wzajemnej. Precedensowa wykfadnia art. 491 § 2 k.c.
oznacza, ze odstgpienie od umowy wzajemnej, w ktorej swiadczenie jednej ze
stron ma charakter ciggty, wywotuje skutek ex nunc (V CSK 30/07).

W praktyce orzeczniczej pojawiajg sie watpliwosci na tle stosowania
przepisow dotyczacych skargi paulianskiej. W wyroku Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze sporadyczne kontakty gospodarcze pomiedzy dtuznikiem dziatajgcym z po-
krzywdzeniem wierzyciela a osobg trzecig, ktorym towarzyszag innego rodzaju
relacje (o charakterze majgtkowym i niemajgtkowym) mogg rodzi¢ stosunek
bliskosci, o jakim mowa w art. 527 § 3 k.c. (V CSK 473/06). W innym orzecze-
niu stwierdzit, ze zbycie w toku sprawy wierzytelnosci, dla ochrony ktorej po-
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wod na podstawie art. 527 § 1 k.c. domaga sie uznania czynnos$ci prawnej
dtuznika za bezskuteczng, nie powoduje utraty legitymacji czynnej.

Dla miedzynarodowego obrotu handlowego precedensowe znaczenie
ma wyrok V CSK 456/06. Wynika z niego, ze uprawnienie kupujgcego do zg-
dania dostarczenia zastepczych towarow — przewidziane w art. 46 ust. 2 Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy to-
warow, sporzgdzonej w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr
45, poz. 28) — ma charakter prawa ksztattujgcego. Kupujacy, ktéry zazadat od
sprzedawcy dostarczenia zastepczych towardw, nie moze wiec wstrzymac sie
z zaptatg ceny na podstawie art. 71 ust. 1 tej Konwencji.

W obecnym stanie prawnym istnieje duze podobienstwo miedzy umowag
0 dzieto a umowg o roboty budowlane, w szczegolnosci wskutek dziatan legi-
slacyjnych dostosowujgcych te drugg umowe do zmienionej rzeczywistosci
gospodarczej. Judykatura stara sie okresli¢ stopien i zakres wzajemnego od-
dziatywania obu uregulowan. W wyroku V CSK 63/07 Sad Najwyzszy uzasad-
nit mozliwos¢ zastosowania do umowy o roboty budowlane art. 632 k.c. w dro-
dze analogii.

Precedensowe orzeczenie zapadto na gruncie przepiséw dotyczacych
dziedziczenia testamentowego. Zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzsze-
go, uptyw terminu przewidzianego w art. 945 § 2 k.c. wytgcza mozliwos¢ po-
wotania sie na niewaznosc¢ testamentu zarbwno przez osobe zainteresowana,
jak i uwzglednienia tej niewaznosci przez sad z urzedu (I CSK 140/07).

Jako interesujgce orzeczenie, ktére dotyka problematyki prawnorodzin-
nej, nalezy wskaza¢ wyrok wydany w sprawie, w ktorej oboje matzonkowie do-
chodzili od spétdzielni mieszkaniowej zwrotu, jako swiadczenia nienaleznego,
zwaloryzowanej kwoty nadptaconego wktadu budowlanego zwigzanego z
przydziatem w czasie trwania matzenstwa lokalu uzytkowego, ktéry stuzyt tylko
jednemu z nich do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przy czym srodKi
na pokrycie tego wktadu pochodzity z majatku wspdlnego matzonkow. W
sprawie tej Sad Najwyzszy uznat, ze brak jest podstaw do odmowy zastoso-
wania waloryzacji sadowej na podstawie art. 358" § 4 k.c., gdyz przewidziane
w tym przepisie wytgczenie nie dotyczy sytuacji, w ktérej waloryzacji takiej
domaga sie obok podmiotu prowadzacego przedsiebiorstwo takze osoba nie-
wykazujgca takiej aktywnosci, a sSwiadczenie zostato spetnione z majatku
wspolnego. Sad ponadto zauwazyt, ze wskazane wytgczenie nalezy odnosic
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jedynie do wierzytelnosci zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, ktére
z reguly wynikajg z zobowigzan umownych nalezacych do sfery obrotu gospo-
darczego (IV CSK 360/06).

W grupie orzeczen dotyczacych prawa spétek handlowych nalezy odno-
towaé wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy podkreslit, ze kodeks spotek handlo-
wych wyraznie odroznia wydanie dokumentu akcji (art. 328 § 5, art. 335, 451 §
2 k.s.h.) od przeniesienia jego posiadania (art. 339 k.s.h.) (I CSK 11/07).

Nalezy takze wymieni¢ wyrok, ktéry, cho¢ wydany na tle uregulowan
kodeksu handlowego, moze mie€ jeszcze w pewnych sytuacjach zastosowa-
nie. Sad Najwyzszy odniost sie w nim do problematyki zawierania uméw przez
spotke z cztonkiem jej zarzadu. Przyjat, przytaczajgc sie do jednego z panuja-
cych w orzecznictwie pogladow, ze art. 203 k.h., ktory reguluje powyzszg kwe-
stie, obejmuje swym zakresem wszystkie umowy, bez wzgledu na to, czy sg
one zwigzane ze sprawowaniem funkcji cztonka zarzadu spofki, czy tez nie.
Ponadto Sad, podzielajac wyrazone wczesniej w judykaturze stanowisko,
stwierdzit, ze w ramach szczegdlnej regulacji powotanego wyzej przepisu,
przyznajgcego zgromadzeniu wspolnikow uprawnienie do ustanowienia pet-
nomocnika do zawarcia umowy, udzielenie osobie trzeciej umocowania do
dziatania w imieniu spofki przez jej jedynego wspolnika jest skuteczne takze
wowczas, gdy zostanie ono przez niego podpisane jako cztonka jej zarzadu
(IV CSK 106/07).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przewaza poglad, ze odpowiedzial-
nos¢ cztonka zarzgadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig za zobowigza-
nia spotki, w sytuacji gdy egzekucja przeciwko niej okazata sie bezskuteczna
(art. 299 k.s.h.), ma charakter odszkodowawczy. W wyroku V CSK 55/07, Sad
Najwyzszy zajat inne stanowisko, uznajgce odpowiedzialnos¢ przewidziang w
art. 299 k.s.h. za ustawowg odpowiedzialnoS¢ gwarancyjng, zblizong do pore-
czenia. Stanowisko to zostato zaakceptowane w piSmiennictwie.

Przedstawiona rozbiezno$¢ ma nie tylko charakter teoretyczny, ale
wptywa rowniez na sposob dochodzenia roszczenia wierzyciela przeciwko
cztonkowi spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz na wynik sporu. Wy-
maga zatem rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym.

Z zakresu problematyki prawa spoétdzielczego nalezy przede wszystkim
powotaé, majacy istotne znaczenie w tej dziedzinie, wyrok, w ktérym Sad Naj-
wyzszy zawart istotne stwierdzenie, ze w $wietle art. 22" k.c. czlonka spdt-



-44 -

dzielni mieszkaniowej, ktéremu przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego, nalezy uznaé za konsumenta w rozumieniu art. 385" pkt 3 k.c.,
co bezposrednio rzutuje na ocene zgodnosci z prawem i skuteczno$ci zawar-
tego w statucie spotdzielni mieszkaniowej zakazu potracania wierzytelnosci jej
cztonka z wierzytelno$cig przystugujgcg spoétdzielni. Okolicznos¢ ta nie jest
takze obojetna dla oceny z punktu widzenia art. 24 Prawa spoétdzielczego
(bezprawnosci i zawinienia) zachowania cztonka spoétdzielni odmawiajgcego
uiszczenia optfat eksploatacyjnych miedzy innymi z powodu istniejgcej — jego
zdaniem — nadpfaty i mozliwosci wzajemnego potrgcenia tych wierzytelnosci,
ktére zostato wykluczone w statucie spotdzielni. Mozna zaktadaé, ze stanowi-
sko wyrazone we wskazanym wyzej wyroku bedzie miato istotny walor prak-
tyczny ze wzgledu na nierzadkie przypadki formutowania w statutach spot-
dzielni mieszkaniowych postanowien niedozwolonych z punktu widzenia
ochrony konsumenta (IV CSK 122/07).

Istotne znaczenie nalezy takze przypisa¢ wyrokowi, w ktérym Sad Naj-
wyzszy podzielit, wyrazony juz wczesniej, poglad, ze art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003
r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.), bedacy wyrazem zasady bezwynikowej dziatal-
nosci gospodarczej spotdzielni mieszkaniowej, nie upowaznia rady nadzorczej
ani walnego zgromadzenia do podjecia uchwaty obcigzajgcej cztonkéw obo-
wigzkiem pokrycia nadwyzki kosztow nad przychodami, ktére wynikaty z go-
spodarowania zasobami mieszkaniowymi spoétdzielni. Wypowiedz ta ma nie-
watpliwie istotne znaczenie nie tylko dla praktyki sgdowej, ale rowniez dla
funkcjonowania spétdzielni (IV CSK 78/07).

Sad Najwyzszy stwierdzit takze, ze uchwata o podziale spotdzielni, be-
daca podstawg dokonanego w rejestrze wpisu, nie moze by¢ kwestionowana z
powodu jej niezgodnosci z prawem w drodze zarzutu zgtoszonego w sprawie o
zapfate objetych tg uchwatg naleznosci, wytoczonej przez spotdzielnie, ktéra
ulegta podziatowi, spétdzielni, ktéra w wyniku takiego podziatu powstata (IV
CSK 21/07). Zajmujac przedstawione stanowisko, Sad odwotat sie do podob-
nych pogladow wyrazonych w pismiennictwie oraz w judykaturze.

Zasada rownosci praw wynikajgcych ze stosunku cztonkostwa (art. 18 §
1 Prawa spodtdzielczego) nie ma charakteru absolutnego, poniewaz obok row-
nosci bezwzglednej mozna wyréozni¢ wzgledng rownosc¢ cztonkéw spotdzielni.
Sad Najwyzszy wskazatl, ze zasada réwnosci bezwzglednej nie moze mieé
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zastosowania do podziatu nadwyzki bilansowej, uzaleznionej z natury rzeczy
od wniesionych udziatéw lub osobistej dziatalnosci cztonkéw (V CSK 125/07).

Interesujace rozstrzygniecie dotyczyto wyktadni przepiséw ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora. W wyroku | CSK 31/07 przyjeto, ze obje-
ta immunitetem parlamentarnym ,inna dziatalno$¢ zwigzana nieodtgcznie ze
sprawowaniem mandatu” w rozumieniu art. 6a w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tekst jedn.:
Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199 ze zm.) to taka dziatalno$¢, ktora bezpo-
Srednio i wprost wynika z funkcji parlamentarzysty, a jej zwigzek ze sprawo-
waniem mandatu nie budzi watpliwosci, jest oczywisty.

W waznym z praktycznego punktu widzenia wyroku | CSK 32/07, wyra-
zono poglad, ze dochodzenie naprawienia szkody wyrzadzonej wykonaniem
orzeczenia o przepadku lub konfiskacie mienia (art. 10 ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjono-
wanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, Dz. U.
Nr 34, poz. 149 ze zm.) nastepuje w procesie cywilnym. Jedng z przestanek
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa stanowi orzeczenie wskazanej wyzej kary
przez polskie organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organy pozasa-
dowe (art. 1 ustawy).

Nadal liczne kontrowersje budzg zagadnienia zwigzane z komercjaliza-
cja i prywatyzacjg. W wyroku | CSK 97/07 wyjasniono, ze przewidziane w art.
37 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjaliza-
cji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. 2002 r. Nr
171, poz. 1398 ze zm.) uprawnienie do nieodptatnego nabycia pakietu akcji
prywatyzowanego gospodarstwa rolnego zwigzane jest z faktem dostarczenia
do tego przedsiebiorstwa okreslonej ilosci surowca z konkretnego gospodar-
stwa rolnego, a nie z liczbg oséb prowadzacych to gospodarstwo.

Bardzo czesto przedmiotem orzecznictwa Sadu Najwyzszego byta pro-
blematyka prawa prasowego. W godnym uwagi wyroku | CSK 376/06 wyrazo-
no poglad, ze wydawca i redaktor naczelny dziennika nie majg obowigzku pu-
blikowania ogtoszen i reklam, gdy jednak odmowa ma charakter dyskryminu-
jacy powinna by¢ uzasadniona przestankg sprzecznosci opublikowania ogto-
szenia lub reklamy z linig programowg pisma badz charakterem publikacji (art.
36 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz. U. Nr 5, poz.
24 ze zm.).
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Z dziedziny prawa o aktach stanu cywilnego na uwage zastuguje wyrok,
w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnit, ze sprostowanie aktu stanu cywilnego,
przewidziane w art. 31 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm.), nie mo-
ze nastgpi¢ z powodu zmian poszczegdlnych elementéw stanu cywilnego da-
nej osoby, ktére miaty miejsce po sporzadzeniu tego aktu. Sprostowaniu, o
ktérym mowa w powotanym wyzej przepisie, podlegajg jedynie btedy lub nie-
Scistosci powstate w dacie sporzadzenia aktu (IV CSK 119/07).

Za wazki, ze wzgledu na rodzaj i sposéb rozwigzania analizowanych w
nim zagadnien z zakresu prawa autorskiego, nalezy uznaé¢ wyrok wydany w
sprawie, w ktérej Sad Najwyzszy odnidst sie zarowno do zagadnieh material-
noprawnych, jak i procesowych. Odchodzac od utrwalonych w tym zakresie w
orzecznictwie pogladdéw, Sad przyjat m.in., ze twoércom utwordéw stworzonych
lub wigczonych do utworu audiowizualnego na mocy umowy z jego producen-
tem nie przystuguje roszczenie o dodatkowe wynagrodzenie z tytutu reemisji
tego utworu w sieciach kablowych. Sad stwierdzit ponadto, ze zakresem ko-
gnicji Komisji Prawa Autorskiego objete sg nie tylko spory dotyczace samego
zawarcia umowy o reemisje programow w sieci kablowej pomiedzy operato-
rem telewizji kablowej a organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami autor-
skimi, lecz réwniez spory dotyczace tresci tej umowy (IV CSK 303/06).

Z zakresu prawa upadtosciowego i naprawczego na powotanie zastugu-
je wyrok wydany w sprawie, w ktérej Sad Najwyzszy analizowat relacje zacho-
dzace pomiedzy przepisami ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) dotyczacymi bezskutecz-
nosci czynnosci upadtego a przepisami kodeksu cywilnego dotyczacymi skargi
paulianskiej. W sprawie tej Sad doszedt do istotnej konkluzji, ze mozliwos¢
zastosowania art. 531 § 2 k.c. do oceny skutkéw rozporzgdzenia korzyscig
uzyskang przez osobe trzecig na podstawie bezskutecznej z mocy prawa
czynnosci prawnej z upadtym nie oznacza pozbawienia syndyka masy upadto-
Sci legitymacji do wystgpienia przeciwko osobie trzeciej z powodztwem, ktore-
go podstawe stanowi art. 127 i 134 w zw. z art. 131 Prawa upadtosciowego i
naprawczego (IV CSK 184/07).

Dla praktyki gospodarczej istotne sg wskazania zamieszczone w wyroku
V CSK 23/07. Wynika z nich, ze jezeli indos powierniczy w celu inkasa stuzy
wylacznie interesom indosanta, przepisy art. 10 i 17 Prawa wekslowego nie
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wytaczajg podnoszenia wobec indosatariusza przez dtuznika wekslowego za-
rzutdw przystugujgcych mu przeciwko indosantowi.

W wyroku Il CSK 124/07, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze podpis w akcie
notarialnym osoby, ktéra nabyta umiejetnos¢ pisania tylko swego imienia i na-
zwiska, spetnia wymagania okreslone w art. 92 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 lu-
tego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369
ze zm.).

Wsrdd licznych orzeczeh z dziedziny prawa procesowego, na omowie-
nie w pierwszej kolejnosci zastugujg te sposrod nich, w ktérych rozstrzygano o
zasadniczej z punktu widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwosci kwestii do-
puszczalnos$ci drogi sgdowe.

Zagadnienie to pojawito sie kilkakrotnie przy rozpoznawaniu skarg ka-
sacyjnych w sprawach, w ktérych strony wystepowaty ze zréznicowanymi
roszczeniami.

Nalezy tu powota¢ wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko,
ze dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie z powodztwa spoétdzielczej ka-
sy oszczednosciowo-kredytowej zrzeszonej w Krajowej Spotdzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej o stwierdzenie niewaznosci uchwaty zarzadu
Kasy Krajowej, wydanej na podstawie art. 35 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996
r. Nr 1, poz. 2 ze zm.) (IV CSK 342/06). Podstawg tego pogladu byto uznanie,
ze zaskarzona uchwata zarzadu Kasy Krajowej wymagajgca, aby w skfadzie
rad nadzorczych zrzeszonych w niej kas oszczednosciowo-kredytowych za-
siadaty co najmniej trzy osoby posiadajgce kwalifikacje ustalone w tej uchwale,
nie zalicza sie do czynnosci nadzorczych w scistym tego stowa znaczeniu, kto-
rych katalog zawiera powotana ustawa. Okolicznos$¢ ta, zdaniem Sadu, prze-
sadza o braku przeszkdd do zaskarzenia takiej uchwaty na drodze sadowe.
Stosunek cztonkostwa w spoétdzielni, ktérg jest Kasa Krajowa, mimo pewnej
swoistosci, ma niewatpliwie charakter cywilnoprawny. Poniewaz dziatania po-
dejmowane w celu okreslenia norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci kas
(art. 35 pkt 5 wskazanej ustawy), do jakich nalezy zaliczy¢ takze wprowadze-
nie pewnych szczegdlnych wymagan przewidzianych w przedmiotowej uchwa-
le, sg dziataniami podejmowanymi w ramach tego stosunku, mogag by¢ one
bez przeszkdd kwestionowane na drodze sgdowej. Jako podstawe powodztwa
o ustalenie niewaznosci opisanej uchwaty wskazano art. 189 k.p.c.
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Kwestia dopuszczalnosci drogi sgdowej byta przedmiotem wypowiedzi
Sadu Najwyzszego w odmiennym kontekscie procesowym na tle sprawy o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. W wy-
roku zostat podzielony wyrazany juz wielokrotnie w judykaturze poglad, ze
rozstrzygniecie czy dana nieruchomosc¢ nie podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1
lit. e dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (jedn.
tekst: Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.) moze jedynie nastgpi¢ w drodze
decyzji administracyjnej (IV CSK 350/06).

W innym wyroku, wydanym w sprawie, w ktorej powod dochodzit zaptaty
rownowartosci mienia pozostawionego poza obecnymi granicami Panstwa
Polskiego w zwigzku z wojng rozpoczetg w 1939 r., Sad Najwyzszy podtrzy-
mat wyrazone poprzednio stanowisko, ze sformutowane w ten sposob zgdanie
moze by¢ dochodzone jedynie w drodze administracyjnej na podstawie ustawy
z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawie-
nia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 169, poz. 1418), ze zatem droga sgdowa do jej uzyskania zostata przez
ustawodawce wytaczona (IV CSK 376/06).

W kwestii dopuszczalnosci skargi kasacyjnej jednoznaczne stanowisko
Sad Najwyzszy zajagt w postanowieniu, w ktérym przyjeto, ze dopuszczalna
jest skarga kasacyjna w sprawie o uznanie wyroku zagranicznego sadu polu-
bownego (I CSK 330/06).

Do istotnych zaréwno z punku widzenia oceny dopuszczalnosci skarg
kasacyjnych, jak i wiasciwego stosowania przepisow o postepowaniu odreb-
nym w sprawach gospodarczych, nalezy zaliczy¢ postanowienie wydane w
sprawie, w ktorej zostata przeprowadzona analiza pojecia sprawy gospodar-
czej w rozumieniu art. 3982 § 1 k.p.c. z odwotaniem sie do jej definicji zawartej
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych (Dz. U. Nr 33, poz. 175 ze zm.) i poréwnaniem z defini-
cja przewidziang w art. 479" § 1 k.p.c. W wyniku tej analizy Sad Najwyzszy
doszedt do wniosku, ze sprawa nie traci charakteru sprawy gospodarczej nie
tylko w sytuacji, gdy po jej wytoczeniu strona bedaca przedsiebiorcg traci taki
status, lecz takze wowczas, gdy w jej miejsce jako ogolny nastepca prawny
wstepuje osoba, ktéra nie jest przedsiebiorca (IV CZ 99/06).

Niewatpliwie walor praktyczny ma wyrok, z ktérego wynika, w jaki spo-
s6b nalezy prawidiowo formutowaé zarzuty kasacyjne naruszenia niektérych



-49 -

przepisow Konstytucji RP. Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze bezskuteczne jest
podnoszenie przez skarzacego zarzutu naruszenia art. 77 Konstytucji przewi-
dujgcego prawo kazdej osoby do wynagrodzenia szkody, jaka zostata jej wy-
rzgdzona na skutek niezgodnego z prawem dziatania organu wiadzy publicz-
nej, bez rbwnoczesnego powigzania go z zarzutem naruszenia art. 8 ust. 2
Konstytuciji, ktory zawiera nakaz bezposredniego stosowania jej przepiséw (IV
CSK 340/06). Majagc na wzgledzie, ze w pewnej liczbie spraw podstawe praw-
ng zagdan pozwu stanowig wtasnie przepisy Konstytucji, powotany wyrok moze
by¢ przy ocenie kasacyjnych zarzutéw ich naruszenia szczegdlnie przydatny.

Wsrdd orzeczenh dotyczacych innych istotnych zagadnien prawnoproce-
sowych na uwage zastuguje wyrok, w ktérym poruszono kwestie mozliwosci
dopuszczenia dowodu z urzedu przez sad po uptywie terminu prekluzyjnego
przewidzianego w art. 479" § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy wprawdzie nie wykluczyt
takiej mozliwosci, gdy za dziataniem z urzedu przemawiajg szczegolne wzgle-
dy, lecz stwierdzit, ze w sprawach gospodarczych jest ona jeszcze bardziej
ograniczona niz w sprawach, ktére statusu takiego nie majg. Wyjasnit takze,
ze gdy strona ztozyta wniosek o przeprowadzenie dowodu po uptywie terminu
prekluzyjnego, ocena tej mozliwosci i zdolnos¢ do dziatania w procesie nie
moze uzasadniaC podejmowania inicjatywy dowodowej przez sad i naprawia-
nia btedéw strony w tym zakresie (IV CSK 346/06).

Szczegdlnie ciekawe rozstrzygniecie z zakresu problematyki aktywnosci
sgdu w postepowaniu dowodowym zawiera wyrok, w ktorym przyjeto, ze jezeli
przewtaszczajgcy kwestionuje prawidtowos¢ zaspokojenia sie przez wierzycie-
la w drodze sprzedazy przewtaszczonej rzeczy, to chocby ciezar dowodu tej
okolicznosci spoczywat na nim, to sad powinien z urzedu dopusci¢ dowod z
opinii biegtego na te okolicznos¢, gdy zebrany materiat dowodowy nie pozwala
na stanowcze rozstrzygniecie w tym wzgledzie, a zaniechanie zfozenia przez
przewtaszczajgcego wniosku o przeprowadzenie wspomnianego dowodu mo-
ze by¢ w okolicznosciach sprawy uznane za usprawiedliwione (I CSK 27/07).

Praktyczne wskazania co do zwigzania sgdu przedmiotem zgdania zo-
staly zamieszczone w wyroku, w ktérym Sad stwierdzit, ze art. 321 § 1 k.p.c.
nie stoi na przeszkodzie uwzglednieniu powoddztwa na podstawie przepisow o
nienaleznym swiadczeniu w razie dochodzenia przez powoda zaptaty tytutem
zwrotu pozyczki (art. 720 k.c.) (V CSK 25/07).
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Z wielu orzeczen, w ktérych Sad Najwyzszy rozstrzygat istotne kwestie
procesowe, nalezy ponadto wskazac:

— wyrok, w ktérym Sad wypowiedziat sie na temat prawomocnosci mate-
rialnej orzeczen; stwierdzit, ze wyrok oddalajacy powddztwo o ustalenie z po-
wodu braku interesu prawnego w jego wytoczeniu korzysta po uprawomocnie-
niu sie z powagi rzeczy osadzonej jedynie w zakresie ustalenia braku tego in-
teresu i powagq nie jest objete ustalenie istnienia badz nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, skoro ustalenia takie nie zostaty w sprawie poczynione
(IV CSK 63/07);

— postanowienie, w ktérym przyjeto, ze wezwanie do wyjasnienia zna-
czenia, jakie strona nadata ztozonemu wnioskowi jest czynnoscig pomocnicza,
a zatem zastosowanie sie do tego wezwania po uptywie wyznaczonego termi-
nu nie moze pociggac za sobg sankcji przewidzianej w art. 167 k.p.c., tj. bez-
skutecznosci podjetej przez strone czynnosci (IV CZ 21/07),

— wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, odmiennie niz w wyroku z
dnia 19 lutego 2002 r. (Il CKN 1071/00), ze w sprawie o zwolnienie zajetej
rzeczy od egzekucji powdd moze po dokonaniu przez komornika sprzedazy tej
rzeczy zmieni¢ swoje pierwotne roszczenie na zadanie zwolnienia od egzeku-
cji kwoty pienieznej uzyskanej z jej sprzedazy (IV CSK 271/07);

— wyrok, w ktérym uznano, ze powotanie sie na wynikajacy z tresci we-
ksla poterminowy charakter indosu (art. 20 ust. 1 zdanie drugie Prawa we-
kslowego) nie podlega ograniczeniom przewidzianym w art. 495 § 3 zdanie
pierwsze Kk.p.c., gdyz charakter indosu jest kwestig kwalifikacji prawne;j
oswiadczenia wierzyciela wekslowego skierowanego na przeniesienie praw z
weksla, ktéra w toczacym sie postepowaniu musi by¢ brana pod uwage z
urzedu (IV CSK 92/07).

Z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego na szczegolng
uwage zastuguje postanowienie, w ktérym wyrazono poglad, ze w postepowa-
niu 0 uznanie zagranicznego orzeczenia majg prawo uczestniczy¢ wszystkie
osoby, ktore braty udziat w postepowaniu zagranicznym w charakterze strony
lub uczestnika postepowania, a przepisy o interwencji gtbwnej i ubocznej nie
majq zastosowania w tym postepowaniu. W tym samym postanowieniu Sad
Najwyzszy przesadzit takze, ze z art. 323 k.p.c. wynika, ze sedzia musi wzig¢
udziat w catej rozprawie bezposrednio poprzedzajgcej wydanie orzeczenia
(I CSK 330/06).
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Za bardzo ciekawe i majgce znaczny walor edukacyjny nalezy uznaé
postanowienie wydane w dos¢ skomplikowanej sprawie zawierajgcej element
miedzynarodowy. Sad Najwyzszy rozstrzygnat w niej kilka zagadnieh zaréwno
procesowych, jak i materialnoprawnych, przy czym zasadnicze znaczenie na-
lezy przypisa¢ stanowisku, ze umowa o zawieranie transakcji dewizowych na
rynku miedzybankowym zawarta miedzy zleceniodawcg — konsumentem
mieszkajacym w Polsce — a zleceniobiorcg majgcym siedzibe w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Pétnocnej w sposéb dorozumiany przez akceptacje on line
jej tresci udostepnionej na stronie internetowej nie czyni zado$¢ wymaganiu
formy pisemnej przewidzianemu w art. Il ust. 1 i 2 Konwencji o uznawaniu i
wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych sporzadzonej w dniu 10
czerwca 1958 r. w Nowym Jorku (Dz. U. z 1962 r. Nr 9, poz. 41), co powoduje
bezskutecznos¢ powotywania sie na ten zapis. W uzasadnieniu postanowienia
Sad poswiecit wiele miejsca na omowienie wymagan, jakie w swietle powota-
nych wyzej przepisow Konwencji, a takze art. 1162 § 2 k.p.c., musi spetniac
oswiadczenie woli sktadane przez strony, aby mozna byto mowi¢ o zachowa-
niu formy pisemnej (IV CSK 200/06).

W wyroku |l CSK 60/07, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze jezeli w sprawie
zachodzi potrzeba stosowania prawa materialnego zagranicznego, sad drugie;
instancji stosuje prawo obce z urzedu niezaleznie od podniesienia tej kwestii
po raz pierwszy w apelacji i od wykazania przez strone skarzgcq tresci tego
prawa.

Warto takze wskazac na postanowienie, w ktérym przyjeto, ze ambasa-
da panstwa obcego w Polsce nie ma zdolnosci sagdowej (I CSK 6/07).

Niezwykle interesujgce rozstrzygniecia dotyczace stosowania przez sa-
dy polskie rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/01 zawiera postanowienie, w kto-
rym Sad Najwyzszy przyjat, ze wniosek o stwierdzenie, na podstawie przepi-
séw rozporzgdzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w spra-
wie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w
sprawach cywilnych i handlowych, wykonalnosci orzeczenia sgdu zagranicz-
nego, sad pierwszej instancji rozpoznaje na posiedzeniu jawnym wytacznie z
udziatem wnioskodawcy. Ponadto przesadzono, ze w postepowaniu tym in-
terwencja uboczna nie jest dopuszczalna (I CSK 434/06).

Na uwage zastuguje wyrok, w ktorym podkreslono, ze uchylenie wyroku
sgdu polubownego przez sad powszechny moze nastgpi¢ wytgcznie z przy-
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czyn wymienionych w art. 1206 k.p.c., a sad powszechny nie moze w ramach
postepowania o uchylenie wyroku sgadu rozpoznawa¢ merytorycznie sporu
pomiedzy stronami postepowania arbitrazowego (I CSK 82/07).

W postanowieniu Il CZP 55/07, Sad Najwyzszy dostrzegt, ze kwestia
legitymaciji procesowej w postepowaniu o stwierdzenie wykonalnosci orzecze-
nia zagranicznego sadu arbitrazowego, w ktorym majg zastosowanie przepisy
Konwencji 0 uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych
z dnia 10 czerwca 1958 r. (Dz. U. z 1962 r. Nr 9, poz. 41), nie byta dotychczas
podejmowana w judykaturze ani szerzej omawiana w pismiennictwie, analizo-
wano jg natomiast w odniesieniu do spraw o wykonanie orzeczen zagranicz-
nych sadéw panstwowych. Odwotujgc sie do judykatury dotyczgcej tych orze-
czen uznat, ze wzgledu na podobienstwo problematyki oraz identycznosc¢
skutkow orzeczen o stwierdzeniu wykonalnosci, ze w postepowaniu o stwier-
dzenie wykonalnosci wyroku zagranicznego sgadu arbitrazowego legitymacje
procesowg bierng ma podmiot, przeciwko ktéremu — zgodnie z prawem pan-
stwa pochodzenia wyroku — wnioskodawca moze sie powotac¢ na ten wyrok w
celu jego wykonania.

Z punktu widzenia praktyki orzeczniczej Saqdu Najwyzszego wcigz zywa
jest kwestia, od jakich orzeczen przystuguje skarga o stwierdzenie niezgodno-
sci z prawem. W postanowieniu | CNP 24/07 wyrazono poglad, ze skarga ta
jest dopuszczalna od prawomocnego postanowienia sgdu drugiej instancji w
przedmiocie zatwierdzenia lub zmiany planu podziatu sumy uzyskanej z egze-
kucji.

W zwigzku ze skargami o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia uzasadniajgcymi wadliwos¢ skarzonego orzeczenia
zmiang kierunku judykatury wynikajacg z pézniejszych uchwat Sgdu Najwyz-
szego, w postanowieniu Ill CNP 37/07 sformutowano teze, ze zmiana kierunku
orzecznictwa spowodowana lub potwierdzona uchwatg Sadu Najwyzszego
podjetg w sktadzie powiekszonym nie moze by¢ uwazana za ,wypadek wyjat-
kowy” w rozumieniu art. 424" § 2 k.p.c.

Na szczegolng uwage zastuguje ponadto wyrok, ktorym skarga zostata
uwzgledniona. Rozstrzygniecie takie wcigz nalezy do rzadkosci. W wymienio-
nym orzeczeniu Sad Najwyzszy ponownie poruszyt zasadniczg z punktu wi-
dzenia oceny zasadnosci skargi, kwestie wykfadni pojecia niezgodnosci orze-
czenia z prawem. Podtrzymujgc dotychczasowe poglady judykatury co do de-
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finicji tego pojecia, Sad powtorzyt, ze ma ono charakter autonomiczny ze
wzgledu na specyfike wykonywania witadzy sgadowniczej i oznacza sprzecz-
no$¢ orzeczenia z zasadniczymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni przepisa-
mi, z ogolnie przyjetymi standardami rozstrzygnie¢ badz jego wydanie w wyni-
ku szczegdlnie razgco btednej wyktadni lub niewtasciwego stosowania prawa,
ktore jest oczywiste i nie wymaga gtebszej analizy. Dodatkowo Sad stwierdzit,
ze przyjeta definicja pozostaje w zgodzie z orzecznictwem Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci. Istotnos¢ omawianego wyroku wyraza sie zwtaszcza
w Kkonkretyzacji opisanego pojecia w realiach rozpoznawanej sprawy. Sad
przyjat mianowicie, ze jako sprzeczne ze standardami orzekania nalezy ocenié
wyrokowanie na podstawie twierdzenh jednej ze stron, niemajacych usprawie-
dliwienia w zgromadzonym materiale sprawy, a ponadto budzacych zasadni-
cze zastrzezenia w Swietle dowodow przedstawionych przez strone drugg. W
ten sposob doszto do pogwatcenia podstawowej zasady wyrazonej w art. 6
k.c., statuujacej obowigzek udowodnienia faktéw przez strone, ktéra wywodzi
z nich skutki prawne (IV CNP 70/07).

Sad Najwyzszy badat takze prawidtowos¢ odrzucenia skargi z powodu
jej niewtasciwego optacenia (IV CZ 67/07), oraz z powodu braku pethomocnic-
twa do jej wniesienia (IV CZ 76/07). W obu tych orzeczeniach wypowiedziat
sie na temat charakteru postepowania wszczetego skarga, przyjmujac w $lad
za utrwalonym stanowiskiem judykatury, ze jest ono postepowaniem nowym i
odrebnym w stosunku do postepowania zakonczonego zaskarzonym skargag
orzeczeniem. Zdaniem Sadu, skarga ta nie ma nawet charakteru nadzwyczaj-
nego srodka zaskarzenia, jaki sie niekiedy jej przypisuje, lecz stanowi swoisty i
nadzwyczajny instrument umozliwiajacy dochodzenie roszczenia odszkodo-
wawczego od Skarbu Panstwa. Konsekwencjg akceptacji stanowiska o auto-
nomicznosci postepowania ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia bylo w pierwszej sprawie podtrzymanie wyrazane-
go juz w orzecznictwie pogladu, ze zwolnienie od kosztéw sgdowych udzielo-
ne stronie w toku postepowania rozpoznawczego nie rozcigga sie na poste-
powanie wywotane wniesieniem skargi, w drugiej natomiast sprawie kontynu-
acjq stanowiska, ze umocowanie adwokata badz radcy prawnego do repre-
zentowania strony w sprawie ze skargi nie moze wynika¢ z tresci pethomoc-
nictwa udzielonego przez nig w sprawie prawomocnie zakonczonej kwestio-
nowanym skargg orzeczeniem. Z tych samych zatozen wychodzity zresztg
Sady drugiej instancji, odrzucajgc skargi.
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Sad Najwyzszy wyjasnit dwie kwestie majgce istotne znaczenie gtéwnie
dla stosowania ustawy o kosztach sgdowych o sprawach cywilnych, usuwajgc
zarazem — dzieki szerokiej i wnikliwej argumentacji — wystepujgce w orzecz-
nictwie rozbieznosci. Zgodnie z trescig postanowienia Ill CZ 12/07, roszczenie
0 zakazanie niedozwolonych dziatan, przewidziane w art. 18 ust. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), oraz roszczenie o ztozenie
stosownego oswiadczenia, przewidziane w art. 18 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, sg
roszczeniami majgtkowymi. Zdaniem Sadu Najwyzszego, art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ustanawiajacy optate sta-
tg w sprawach o ochrone dobr osobistych, stosuje sie jedynie do roszczenh
niemajgtkowych o ochrone débr osobistych.

Problematyki stosowania przepisow ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.),
ktdra w orzecznictwie sagdow powszechnych nadal wywotuje wiele watpliwosci,
dotyczy postanowienie wydane w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy zajmowat
sie stosunkowo nowym i wazkim zagadnieniem, dotyczgcym koniecznosci
uiszczenia przez strone zwolniong od kosztoéw sgdowych optaty podstawowej
od skargi kasacyjnej w sprawach wszczetych przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 14 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 21, poz. 123). Wedtug stanowiska
Sadu opfata ta, mimo zniesienia ustawg z dnia 14 grudnia 2006 r. obowigzku
jej uiszczenia, nadal musi by¢ we wskazanych sprawach wnoszona. Przema-
wia za tym tres¢ art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2006 r. stanowigcego, ze do
spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe. W tym zakresie nie ma zatem zastosowania art. 149 ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych, przewidujacy obowigzek stosowa-
nia w sprawach wszczetych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy przepiséw
dotychczasowych do czasu zakonczenia postepowania w danej instancji. Na-
lezy zauwazyé, ze ze wzgledu na uregulowanie zawarte w art. 130% § 3 i 4
k.p.c. stanowisko zajete w przedstawionym postanowieniu moze znajdowac
zastosowanie nie tylko w odniesieniu do skarg kasacyjnych (IV CZ 75/07).

Sad Najwyzszy wyjasnit rowniez m.in., ze apelacja, w ktérej kwestionuje
sie rozstrzygniecie sadu drugiej instancji w odniesieniu do powodztwa gtéwne-
go i powodztwa wzajemnego, podlega optacie sgdowej bedacej sumg optat
obliczanych osobno od wartosci przedmiotu zaskarzenia kazdego z tych po-
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wodztw (V CZ 35/07). Wskazat takze, ze od skargi kasacyjnej w sprawie o
ustalenie ojcostwa opfata stata wynosi 600 zt (V CZ 92/07).

Istotne znaczenie dla praktyki sgdowej ma orzeczenie, dotyczace spo-
sobu dokumentowania wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych. Sad Naj-
wyzszy wskazat mianowicie, ze oswiadczenie strony o stanie rodzinnym, ma-
jatku, dochodach i zrédtach utrzymania (art. 102 ust. 2 ustawy o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych) nie musi by¢ ztozone na ,urzedowym druku”,
powinno natomiast zawiera¢ informacje okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie okreslenia wzoru
oswiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania
osoby fizycznej ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztow sgdowych w poste-
powaniu cywilnym (Dz. U. Nr 27, poz. 200) (V CZ 11/07).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ujawnita sie rozbieznos¢ na tle za-
siegu czasowego zwolnienia od kosztéw sgdowych udzielonego stronie przez
sad powszechny. O tym, czy zwolnienie to rozcigga sie na postepowanie ka-
sacyjne, rozstrzygnie Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym.

W sprawach dotyczacych istotnych kwestii procesowych, w ktorych
treS¢ rozstrzygniecia wydanego przez Sad Najwyzszy uzalezniona byfa od
oceny znaczenia i skutkéw orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, na szcze-
golng uwage zastuguje sprawa zakonczona postanowieniem, w ktorym Sad
Najwyzszy, odrzucajgc zazalenie na postanowienie sadu drugiej instancji o
kosztach procesu, stwierdzit, ze srodek ten stronie nie przystuguje, podtrzymu-
jac tym samym stanowisko reprezentowane dotychczas w orzecznictwie. We-
dlug Sadu, nie mozna w tym zakresie uzna¢ za wigzacy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2007 r., SK 3/05, ktérym orzeczono o cze-
Sciowej niekonstytucyjnosci nieobowiazujacego juz art. 393'® § 3 k.p.c., ktore-
go brzmienie zblizone byto do brzmienia art. 394" k.p.c. stanowigcego podsta-
we oceny dopuszczalnosci przedmiotowego zazalenia. Dla uzasadnienia swo-
jego stanowiska, ze orzeczenie o niekonstytucyjnosci konkretnego przepisu
nie odnosi sie i nie wywiera skutku w stosunku do innych, nawet tozsamych z
norma objetg sentencjg wyroku, przepiséw, Sad Najwyzszy odwotat sie do po-
gladéw wyrazonych w orzecznictwie samego Trybunatu Konstytucyjnego. W
ocenie Sadu, nie ma podstaw do powziecia watpliwosci co do konstytucyjnosci
art. 394" k.p.c. w zakresie, w jakim uniemozliwia on zaskarzenie postanowie-
nia w przedmiocie kosztow procesu zasgdzonych po raz pierwszy przez sad
drugiej instancji. Wyrazona w Konstytucji zasada dwuinstancyjnosci nie odnosi
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sie do orzeczen wydanych przez sad odwotawczy takze wtedy, gdy rozstrzyga
on dang kwestie po raz pierwszy, gdyz — co przyjmuje sie jednolicie w orzecz-
nictwie i literaturze — dziata on zawsze jako sad drugiej instancji.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Nadal pierwszoplanowym zadaniem Izby jest dgzenie do ujednolicenia
orzecznictwa sgdowego, w tym zwilaszcza wyktadni prawa materialnego i pro-
cesowego. Najwazniejsze znaczenie w tym zakresie majg rozstrzygniecia za-
padajgce w formie uchwat (sktadéw powiekszonych Izby i sktadéw zwyktych),
w ktérych udzielane sg odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania dotyczace wat-
pliwosci interpretacyjnych poszczegdlnych regulacji prawnych i to zaréwno w
ramach Izby, jak i w sadach nizszej instancji. W 2007 r. odnotowano spadek
liczby uchwat podejmowanych w sktadach powiekszonych (zapadty 3 uchwaty,
w 2006 r. — 14 uchwat). Zwigzane to byto gtdwnie z tym, ze w roku poprzednim
wiele kwestii, ktore stanowity przedmiot roznic interpretacyjnych wsrod se-
dziow lIzby, zostato wyjasnionych i rozstrzygnietych w sktadach powiekszo-
nych, co zapewnito wiekszg zwarto$¢ orzecznictwa w ramach catej I1zby. Mnigj
tez zapadto uchwat, w ktorych udzielone zostaty odpowiedzi na pytania sgdéw
nizszych instancji przez trzyosobowe sktady Sadu Najwyzszego. Zagadnien
takich w 2007 r. wptyneto do Izby 34, przy czym w 25 przypadkach podjeto
stosowne uchwaty, zas w 9 odmdwiono udzielenia odpowiedzi na skierowane
pytania prawne.

Sposrod zagadnien prawnych, ktére pojawity sie w dziatalnosci uchwa-
lodawczej Saqdu Najwyzszego z zakresu prawa pracy, na uwage zastuguje w
szczegolnosci uchwata skfadu siedmiu sedziow dotyczgca sposobu wynagra-
dzania nauczycieli przeprowadzajgcych egzaminy maturalne.

W sprawie tej Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Sadu Najwyz-
szego z wnioskiem o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow
art. 42 ust. 2 pkt 1i 2 oraz art. 35 ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela — czy przeprowadzanie egzamindw maturalnych przez na-
uczycieli w charakterze egzaminatoréw jest pracg w ramach limitu 40 godzin
pracy tygodniowej, o jakim mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela w
celu realizacji innych czynnosci i zaje¢ wynikajgcych z zadan statutowych
szkoty, czy tez pracg wykonywang powyzej tygodniowego obowigzkowego
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wymiaru godzin, zgodnie z definicjg godziny ponadwymiarowej wskazang w
art. 35 ust. 2 Karty. Odpowiedz na to pytanie rzutowata bowiem na sposéb
wynagradzania nauczycieli przeprowadzajgcych egzaminy maturalne. Roz-
strzygniecia wymagato, czy wynagradzanie to mogto sie ograniczac jedynie do
przyznania im jednorazowo dodatkéw motywacyjnych w wysokosci wyzszej
niz otrzymywanej dotychczas, czy tez wynagrodzenie to powinno przybraé
forme dodatku za prace w godzinach ponadwymiarowych. Udzielajac odpo-
wiedzi na to pytanie Sad Najwyzszy opowiedziat sie za tg drugg ewentualno-
Scia. Przesadzit, ze uczestnictwo nauczyciela w przeprowadzeniu egzaminu
maturalnego stanowi realizacje zaje¢ dydaktycznych w rozumieniu art. 42 ust.
2 pkt 1 Karty Nauczyciela, a zatem odptatng prace, ktéra moze byé powierzo-
na w celu realizacji programu nauczania w godzinach ponadwymiarowych (art.
35 ust. 1 i 2 Karty). Podkreslit, Zze przeprowadzanie egzaminéw maturalnych
przez nauczycieli-egzaminatorow jest wykonywaniem obowigzkéw pracowni-
czych w ramach zatrudnienia w szkole i z tego wzgledu nie powinno by¢ wy-
nagradzane odrebnie, poza wynagrodzeniem przystugujgcym nauczycielowi
ze stosunku pracy. Uczestnictwo nauczycieli w tych egzaminach jest realizacjg
zaje¢ dydaktycznych w ramach programu nauczania, a nie wykonywaniem in-
nych czynnosci i zajeC wynikajacych z zadan statutowych szkoty co oznacza,
ze jest ono objete zakresem pojecia godzin ponadwymiarowych, o ktorym
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 i art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela. Tylko takie ro-
zumienie wskazanych przepiséw realizuje ogolne zasady prawa pracy: spra-
wiedliwego wynagradzania, adekwatnego do ilosci i jakosci pracy, a zarazem
uwzgledniajgcego réznice w przypadku swiadczenia réznej pracy (pracy roéznej
wartosci) (Il PZP 1/07).

Drugie rozstrzygniecie zapadte w sktadzie powiekszonym dotyczyto in-
terpretacji art. 101 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych. Zgodnie z tym przepisem, w razie Smierci sedziego jego ro-
dzinie przystuguje odprawa posmiertna na zasadach przewidzianych w Ko-
deksie pracy dla rodzin pracownikéw. Skfad trzyosobowy Sadu Najwyzszego
zwracajgc sie z pytaniem prawnym do sktadu powiekszonego powzigt watpli-
wosC, czy przepis ten odnosi sie tylko do takich stanéw faktycznych, w ktérych
umiera sedzia w stanie czynnym, czy takze do sytuacji, w ktorych umiera se-
dzia w stanie spoczynku. W uchwale sktadu siedmiu sedziow przesgdzono, ze
przepis odnosi sie tylko do smierci sedziego w stanie czynnym. Uchwalono, ze
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w razie smierci sedziego w stanie spoczynku jego rodzinie nie przystuguje od-
prawa posmiertna (Il PZP 6/06).

Trzy uchwalty dotyczyty problematyki wynagrodzenia za prace. W pierw-
szej z nich przyjeto, ze postuzenie sie w zaktadowym uktadzie zbiorowym pra-
cy sformutowaniem, ze pracownicy otrzymajg nagrody ,zaleznie od decyzji or-
ganu uprawnionego do podziatu zysku” oznacza powstanie po ich stronie rosz-
czenia o te nagrody, chyba ze z niewatpliwego zgodnego zamiaru stron uktadu
wynika, iz ich wolg byto uzaleznienie powstania prawa do nagrody z zysku od
wczesniejszej decyzji walnego zgromadzenia akcjonariuszy o przeznaczeniu
okreslonej czesci zysku na te nagrody. Sad Najwyzszy podkreslit, ze nagrody
z zysku, ktore zwyczajowo sg od wielu dziesiecioleci przyznawane przez za-
ktady pracy, z uwagi na tre$¢ art. 105 k.p. nie mogg by¢ uznane za nagrody w
jego rozumieniu. Przystugujg one bowiem ogétowi pracownikéw danego pra-
codawcy i uwzgledniajg te czesc ich pracy, ktora moze zosta¢ ustalona i zmie-
rzona dopiero po zakonczeniu roku obrachunkowego oraz po obliczeniu zy-
sku. Zysk nie jest jedynie rezultatem zabiegdéw kadry zarzadzajgcej czy efek-
tem splotu czynnikédw o charakterze ekonomicznym, ale w okreslonej czesci
jest konsekwencjg pracy danego zespotu pracowniczego, a to z kolei swiadczy
o tym, iz tzw. nagroda z zysku jest w istocie w pewnym zakresie rodzajem wy-
nagrodzenia (jego pewnej czesci) odtozonego w czasie. Nie bez znaczenia
jest takze to, ze do kwestii tej w wielu zaktadach pracy w ten wtasnie sposéb
podchodzi sie zwyczajowo, tj. ze nagrody z zysku sg corocznie (jezeli zysk zo-
staje wypracowany) zwyczajowo przyznawane pracownikom. Wprawdzie
uktad zbiorowy pracy jest zrodtem prawa pracy i jako taki nie moze byC utoz-
samiany z umowg o prace, lecz nalezy pamieta¢ o tym, iz jest to akt norma-
tywny o wielu cechach szczegdélnych. Sg one konsekwencjg tego, iz do jego
stworzenia dochodzi w drodze rokowan miedzy strong pracowniczg i praco-
dawca, a on sam jest rezultatem ich zgodnej woli. Usprawiedliwia to, do pew-
nego stopnia siegniecie do analogii z art. 56 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p., z
ktérego miedzy innymi wynika, iz umowa o prace wywotuje nie tylko skutki w
niej wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikajg z ustalonych zwyczajow. Usta-
lony zwyczaj w zakresie ksztattowania nagrdod z zysku i ich wysokosci moze i
powinien by¢ brany pod uwage przy wyjasnianiu tresci postanowien uktadéw
zbiorowych pracy. Nie mozna pomingc¢ takze intenciji i woli jego stron. W wyja-
Snianiu znaczenia przepisow uktadu zbiorowego pracy obok wyktadni auten-
tycznej, ktdra z mocy art. 241° k.p. dokonywana jest przez strony uktadu istot-
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na jest takze tzw. wyktadnia subiektywna, polegajgca na ustaleniu zamierzen i
woli podmiotéw upowaznionych do ustanowienia danego aktu normatywnego.
Whioski wyptywajace z tej wyktadni nie sg rozstrzygajace, bo z chwilg jego
zawarcia ukfad zbiorowy jako akt normatywny zaczyna ,zy¢ wlasnym zyciem”,
a wspodlne wyjasnienia stron dotyczgce tresci postanowien uktadowych nie
wigzg sadu, nie mogg by¢ one jednakze pomijane czy lekcewazone (Il PZP
3/07).

Premii (nagrody) z zysku dotyczyta rowniez kolejna uchwata. Zgodnie z
jej trescig, pracownik uprawniony na podstawie zakladowego uktadu zbioro-
wego pracy i regulaminu premiowania do premii z zysku nie ma roszczenia o
wyptate premii za dany rok, jezeli sprawozdanie finansowe pracodawcy za ten
rok, wskutek utworzenia rezerwy na podstawie ustawy o rachunkowosci, nie
wykazato zysku. Istota sprawy sprowadzata sie do odpowiedzi na pytanie, czy
w procesie o przyznanie indywidualnej premii sad moze badac¢ decyzje praco-
dawcy dotyczace gospodarki finansowej przedsiebiorstwa, wysokosci utwo-
rzonej rezerwy celowej, a takze prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania
finansowego, warunkujgcych powstanie zysku. Sad Najwyzszy przesadzit, iz
jest to niedopuszczalne. Oznaczatoby to bowiem uznanie dopuszczalnosci do-
konania przez sad zmiany sprawozdania finansowego, zatwierdzonego (w
okolicznosciach tej konkretnej sprawy) uchwatg zwyczajnego walnego zgro-
madzenia akcjonariuszy, wzglednie nakazanie pracodawcy zmiany zatwier-
dzonego sprawozdania finansowego ze wzgledu na inng ocene przez sad wy-
soko$ci rezerwy celowej. Oznaczatoby to réwniez wykroczenie przez sad poza
ramy orzekania wyznaczone regulaminem premiowania jako zrodiem prawa
do premii. W procesie o prawo do premii sgd bada spetnienie przewidzianych
regulaminem przestanek prawa do premii. W razie ich spetnienia powstaje
prawo do premii. Sad nie bada zasadnosci zamieszczenia w regulaminie okre-
Slonych przestanek, gdyz konstruowane sg one z punktu widzenia celu danej
premii przez podmiot wprowadzajgcy premiowanie. Przestanki premii nie mo-
gq jednak pozostawac¢ w sprzecznosci z przepisami prawa uktadowego, a tak-
ze przepisami prawa ustawowego o charakterze $cisle obowigzujgcym (art. 9
k.p.) (I PZP 5/07).

Ostatnia z uchwat dotyczacych tej problematyki, odnosi sie do wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze wynagrodzenie
pracownika wynikajace z jego osobistego zaszeregowania okreslonego staw-
ka godzinowa lub miesieczna, stanowigce zgodnie z art. 134 § 1% k.p. (w
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brzmieniu obowigzujgcym przed 1 stycznia 2003 r.) podstawe obliczania do-
datkéw za prace w godzinach nadliczbowych na podstawie art. 134 § 1 k.p.,
nie obejmuje: dodatku specjalnego za trudng prace, okresdlonego w § 12 i za-
taczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lip-
ca 1996 r. w sprawie zasad wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen dla pracownikdédw niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w
szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji
rzgdowej oraz dodatku za wystuge lat, o ktérym mowa w § 6 cyt. rozporzadze-
nia. Orzeczenie to jest niezwykle istotne dla praktyki. Uzasadnienie uchwaty
zawiera bowiem wyjasnienie znaczenia okreslenia ,wynagrodzenie pracowni-
ka wynikajgce z jego osobistego zaszeregowania okreslonego stawkg godzi-
nowa lub miesieczng’, ktére stanowito podstawe obliczania dodatkéw za prace
w godzinach nadliczbowych, tak przed dniem 1 stycznia 2003 r., jak i na grun-
cie obecnie obowigzujgcego prawa. Sad Najwyzszy wywiodt, ze pojecie wyna-
grodzenia pracownika wynikajgce z jego osobistego zaszeregowania, okreslo-
nego stawkag godzinowa lub miesieczng odnosi sie do stawki wynagrodzenia
zasadniczego ustalonej przez strony w umowie o prace lub innym akcie beda-
cym podstawg stosunku pracy. Wynagrodzenie zasadnicze jest jedynym ko-
niecznym i wystepujacym w kazdym wynagrodzeniu za prace ekwiwalentem
Swiadczonej pracy. Jest ono gtdbwng czescig wynagrodzenia, ale moze byc¢ tez
jego skfadnikiem wytacznym. Wynagrodzenie to najscislej taczy sie z rodzajem
wykonywanej pracy stanowigc bezposrednig zaptate za te prace (i wymagane
do jej wykonywania kwalifikacje). Znajduje to potwierdzenie w kodeksie pracy,
miedzy innymi, w art. 78 § 2 k.p. W wymienionym przepisie pojecie ,stawek
wynagrodzenia za prace okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku”,
bedace synonimem stawek wynagrodzenia zasadniczego, zostato przeciw-
stawione innym (dodatkowym) sktadnikom wynagrodzenia. Sad zwrécit uwa-
ge, ze te inne (dodatkowe) sktadniki wynagrodzenia nie wynikajg z osobistego
zaszeregowania pracownika, okreslonego stawkg godzinowg lub miesieczna.
Nie sg one bezposrednig zaptatg za prace okreslonego rodzaju lub na okre-
Slonym stanowisku, lecz przystugujg pracownikowi po spetnieniu dodatkowych
przestanek. Tytutem do nich sg np. okres$lone dodatkowe wyniki pracy (pre-
mie), wykonywanie pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia, zwiekszona
odpowiedzialnosc¢ itd. Wynagrodzenie zasadnicze stanowi z reguty podstawe
wyliczenia wysokosci tych sktadnikow (Il PZP 4/07).
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Istotne wyjasnienia, tym razem w zakresie czasu pracy, zawiera uchwa-
la, w ktérej Sad Najwyzszy odnidst sie do regulacji czasu pracy pracownikéw
zaktadow opieki zdrowotnej zawartej w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej. Problemy interpretacyjne zrodzity sie na kanwie
brzmienia art. 32g ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym czas pracy pracownikow
zatrudnionych w zakfadzie opieki zdrowotnej co do zasady w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym nie moze przekracza¢ 7 godzin 35 minut na dobe i prze-
cietnie 40 godzin na tydzien oraz art. 32 h ust. 1 tej ustawy, ktory stanowi, iz w
przyjetym okresie rozliczeniowym, nie dtuzszym niz 12 tygodni, czas pracy nie
moze przekroczy¢ liczby godzin wynikajgcych z pomnozenia normy dobowej
czasu pracy, okreslonej w art. 32g, przez liczbe kalendarzowych dni roboczych
z wytaczeniem dodatkowych dni wolnych od pracy, o ktérych mowa w art. 129°
§ 1 k.p. oraz niedziel i Swigt przypadajacych w danym okresie rozliczeniowym.
Istotne dla rozstrzygniecia byto rowniez ustalenie, jaki wptyw na wyktadnie
tych przepisow ma skreslenie w kodeksie pracy art. 129" k.p. Istota sprawy
sprowadzata sie przy tym do odpowiedzi na pytanie, czy praca pracownikow
medycznych swiadczona z przekroczeniem normy dobowej wynoszacej 7 go-
dzin i 35 minut przy jednoczesnym zachowaniu tygodniowej normy czasu pra-
cy wynoszacej przecietnie 40 godzin na tydzien stanowi prace w godzinach
nadliczbowych? Sad Najwyzszy posrednio udzielit na nie odpowiedzi twier-
dzacej. Przyjat bowiem, ze pracownicy zaktadow opieki zdrowotnej korzystajg
z prawa do przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy (art. 129 § 1 k.p.) wo-
bec czego okreslenie ,dodatkowe dni wolne od pracy, o ktorych mowa w art.
129" § 1 k.p.”, uzyte w art. 32h ust.1 cyt. ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r., po
uchyleniu art. 129" k.p. ustawa z dnia 1 marca 2001 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks pracy, nalezy rozumie¢ jako ,dni wolne od pracy w pieciodniowym tygo-
dniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym” (I PZP 6/07).

W innej uchwale analizowano problem zwolnienia pracownika samorzg-
dowego z powodu nieztozenia w terminie oswiadczenia majgtkowego. Zgodnie
z art. 24k ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
jezeli zastepca woijta, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarza-
dzajgca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz osoba
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta nie ztozg w terminie
oswiadczenia majgtkowego, to wtasciwy organ odwotuje ich albo rozwigzuje z
nimi umowe o prace najpozniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktorym uptynat
termin do ztozenia oswiadczenia lub informacji. Odwofanie i rozwigzanie umo-
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wy o0 prace w tym trybie jest rbwnoznaczne z rozwigzaniem umowy O prace
bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Sad Najwyzszy podkre-
Slit, iz wyktadajac te przepisy nalezy mie¢ na wzgledzie zasady wynikajgce z
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r., K 20/03 oraz z
dnia 13 marca 2007 r., K 8/07, dotyczacych przepiséw o podobnym charakte-
rze. Przepisom tym nalezy wiec nadac takie znaczenie, aby nie budzito ono
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg i eliminowato nieproporcjonalnosc
sankcji w stosunku do rodzaju i sposobu naruszenia obowigzkéw pracowni-
czych. Sad wyjasnit, Ze niedopuszczalne jest przyjecie, izby do rozwigzania
umowy o prace w tym trybie wystarczajgce byto samo stwierdzenie niewyko-
nania podstawowego obowigzku pracowniczego polegajgcego na nieztozeniu
oswiadczenia majgtkowego lub ztozeniu go po terminie. W takiej sytuacji nale-
zy badac takze wine pracownika. Uznanie, ze wina nie jest przestankg rozwia-
zania umowy o prace w trybie art. 24k ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gmin-
nym prowadzitoby bowiem do niezgodnosci tych przepiséw z podstawowymi
zasadami prawa pracy, a nawet z Konstytucja. Nieztozenie w terminie oswiad-
czenia majatkowego moze byc¢ przez pracownika zawinione w roznym stopniu
(od winy umysinej, poprzez razgce niedbalstwo do najlzejszej winy nieumysl-
nej). Moze tez by¢ catkowicie niezawinione. W przypadkach braku zawinienia
oraz lzejszych postaci winy, sankcja w postaci rozwigzania umowy o prace w
sposob rownoznaczny z rozwigzaniem na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. (bez
wypowiedzenia z winy pracownika z powodu ciezkiego naruszenia podstawo-
wych obowigzkéw pracowniczych), bytaby nieproporcjonalna do zachowania
pracownika. Wobec tego art. 24k ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nale-
zy odczytaC¢ w ten sposob, ze nie tylko zrownuje on w skutkach ten tryb roz-
wigzania umowy o prace z rozwigzaniem na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.,
ale ze ustanawia on rodzaj rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z
winy pracownika na podstawie art. 52 k.p. Uchwalono, ze do rozwigzania
umowy o prace w trybie okreslonym w art. 24k ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym z osobg wydajgcg decyzje administracyjne w imieniu wojta stosuje
sie art. 52 § 3 k.p., nie stosuje sie natomiast art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy. Ten ostatni wniosek umotywo-
wano tym, ze przepisy ustanawiajgce szczegdlng ochrone trwatosci stosunku
pracy (a wiec takze art. 13 ust. 1 ustawy o spotecznej inspekcji pracy) nie majq
zastosowania w przypadkach, gdy rozwigzanie stosunku pracy jest prawnym
obowigzkiem pracodawcy (I PZP 4/07).
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W kolejnej uchwale rozpatrywano charakter prawny odwotania pracow-
nika w oparciu o art. 70 k.p. Z zasady, ze odwotanie ze stanowiska nie wyma-
ga uzasadnienia i moze nastgpi¢ w dowolnym momencie wywiedziono, iz w
oswiadczeniu woli pracodawcy o odwotaniu pracownika, ktore jest réwno-
znaczne z wypowiedzeniem umowy o prace, zbedne jest wskazanie przyczyny
uzasadniajgcej rozwigzanie stosunku pracy (Il PZP 6/06).

Szczegotowej kwestii dotyczacej stosunku stuzbowego asesora sgdo-
wego dotyczyta uchwata, w ktérej stwierdzono, ze wypowiedzenie asesorowi
sgdowemu tego stosunku i zwolnienie go ze stanowiska przez sekretarza sta-
nu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — bez upowaznienia wynikajagcego z za-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustalenia zakresu czynnosci
cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 37 ust. 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow) — nie jest niewazne z mocy prawa
(I PZP 3/07).

Wiele istotnych zagadnien podjeto réwniez w uchwatach z zakresu
ubezpieczen spotecznych.

W 2007 roku w sprawach ubezpieczeniowych zapadta tylko jedna
uchwata w sktadzie siedmiu sedzidw, ktora dotyczyta szczegdlnie istotnej
kwestii dla ogdétu ubezpieczonych — ustalenia prawa do swiadczenia zdrowot-
nego. Skitad trzyosobowy Sadu Najwyzszego w pytaniu prawnym przekaza-
nym na sktad siedmioosobowy wyrazit watpliwos¢, czy w razie nieobjecia
umowg o udzielanie swiadczen zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia (dalej ustawa o NFZ), okreslonego $wiadczenia zdro-
wotnego ubezpieczony moze zgdac ustalenia przez NFZ, ze przystuguje mu
prawo do tego Swiadczenia. Rozstrzygniecie tej kwestii byto istotne rowniez z
tego wzgledu, ze cho¢ zagadnienie powstato na gruncie nieobowigzujacej juz
ustawy o NFZ, to problem ten nie stracit na aktualnosci takze pod rzadem no-
wej ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych (ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.). Skitad powiekszony Sadu Naj-
wyzszego podkreslit, ze podstawowym argumentem przemawiajgcym za
udzieleniem przeczacej odpowiedzi na przedstawione pytanie jest brak jedno-
znacznego unormowania prawa do dochodzenia uprawnienia do okreslonego
Swiadczenia zdrowotnego, ktére nie zostato zakontraktowane przez NFZ w
umowach o udzielanie swiadczen zdrowotnych. W stanie prawnym wiasciwym
dla rozpoznawanej sprawy zgoda na ewentualne wydawanie indywidualnych
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decyzji o sfinansowaniu przez instytucje ubezpieczeniowg okreslonego swiad-
czenia zdrowotnego konkretnemu ubezpieczonemu mogta znajdowa¢ umoco-
wanie jedynie w art. 148 ust. 1 ustawy o NFZ (obecnie art. 109 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej), zgodnie z ktérym do kompetencji Prezesa
Funduszu nalezy rozpatrywanie indywidualnych spraw z zakresu ubezpiecze-
nia zdrowotnego, w szczegodlnosci spraw dotyczgcych ustalenia prawa do
Swiadczen. Jednakze przepisy ustawy o NFZ nie precyzuja, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem ,ustalenia prawa do $wiadczen” oraz nie okres$lajg zasad,
na jakich ma sie odbywac takie ,ustalanie”. Na tej podstawie wskazano, ze
prawo ubezpieczen zdrowotnych nie przewiduje refundowania indywidualnych
kosztéw leczenia, podkreslajgc brak mozliwosci bezposredniego ubiegania sie
0 Swiadczenie przez osobe ubezpieczong w NFZ. Wedtug Sadu dodatkowym
argumentem za udzieleniem przeczacej odpowiedzi na postawione pytanie,
jest ograniczony poziom srodkéw finansowych, jakimi dysponuje NFZ. Limituje
to zakres Swiadczen zdrowotnych finansowanych z powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego, co nie narusza Konstytucji RP, poniewaz zgodnie z jej
art. 68 ust. 2, warunki i zakres udzielania Swiadczen zdrowotnych okresla
ustawa. W konsekwencji ubezpieczony ma prawo do swiadczen zdrowotnych
w ramach srodkow finansowych posiadanych przez NFZ. Ustawa o NFZ nie
przewiduje innego niz umowa o udzielanie swiadczen zdrowotnych sposobu
ustalenia zakresu tych swiadczen przystugujgcych osobom objetym po-
wszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, skoro naktada na NFZ obowigzek
finansowania jedynie tych swiadczen, ktére zostaty okreslone w umowach za-
wartych ze swiadczeniodawcami. Przepis art. 148 ust. 1 ustawy o NFZ, nale-
zato zatem odczytywac w ten sposob, ze dotyczyt on tylko ustalenia uprawnien
do swiadczen w sensie ogolnym ,na zasadach przewidzianych w ustawie”, nie
za$ uprawnienia do konkretnego swiadczenia zdrowotnego. Na podstawie tej
argumentaciji rozstrzygnieto, ze w razie nieobjecia umowg o udzielenie swiad-
czen zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, okreslonego sSwiadczenia
zdrowotnego ubezpieczony nie mogt zadac ustalenia przez NFZ, ze przystugu-
je mu prawo do danego swiadczenia zdrowotnego (art. 148 ust. 1 tej ustawy)
(1M'UZP 4/06).

Istotne dla szerokiej rzeszy ubezpieczonych jest takze rozstrzygniecie
uchwaty, ktora dotyczyta konsekwencji nieoptacenia w terminie sktadki na do-
browolne ubezpieczenie chorobowe z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzia-
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talnosci gospodarczej. Z art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, (w brzmieniu nadanym przez
art. 1 ustawy nowelizujgcej z dnia 23 grudnia 1999 r.) wynika, ze ubezpiecze-
nie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry
nie optacono w terminie sktadki naleznej na to ubezpieczenie. ZUS na wniosek
ubezpieczonego moze jednak wyrazi¢ zgode na optacenie sktadki po terminie.
Niezwykle wazne dla ubezpieczonych jest przesgdzenie we wskazanej uchwa-
le, ze sad, rozpoznajgcy odwotanie od decyzji organu rentowego odmawiaja-
cej wyptaty zasitku chorobowego, bada nie tylko zachowanie terminu do opta-
cenia sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ale takze zasadno$é
odmowy wyrazenia przez ZUS zgody na optacenie sktadki po terminie. Cho¢ w
ustawie nie zostaty okreslone przestanki ,wyrazenia zgody” na optacenie
sktadki po terminie, to nie oznacza to przyznania ZUS-owi niczym nieskrepo-
wanego uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku o wyrazenie
zgody. ZUS wyposazony w te kompetencje winien jest ujawnic, jakimi prze-
stankami kierowat sie odmawiajgc zgody, a sad poddaje je ocenie. Sad Naj-
wyzszy nie znalazt zadnych racji, dla ktorych miatyby by¢ wytaczone spod kon-
troli sgdowej przestanki odmowy przyznania zasitku chorobowego. Jak pod-
kreslono, za takim spojrzeniem mogtby przemawiaé wytgcznie przepis ustawy
majacy dostateczne oparcie konstytucyjne (I UZP 6/06).

Waznego praktycznego problemu — czy dodatkowe wynagrodzenie
roczne (tzw. trzynastka) powinno by¢ przy obliczaniu podstawy wymiaru eme-
rytury i renty doliczone do wynagrodzenia z tego roku, za ktory przystugiwato,
czy do wynagrodzenia z tego roku, w ktérym zostato faktycznie wyptacone —
dotyczyta kolejna uchwata. Przesagdzono w niej, ze przy obliczaniu podstawy
wymiaru emerytury i renty w sposéb okreslony w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych dodatkowe wynagrodzenie roczne przewidziane w ustawie z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jed-
nostek sfery budzetowej dolicza sie do wynagrodzenia z tego roku, za ktéry
przystugiwato (§ 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. w
sprawie szczegoétowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent) (|
UZP 5/06).

Dwie uchwaty dotyczyly szczegotowych kwestii zwigzanych z prawem
do ponownego obliczenia podstawy wymiaru emerytury.
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W pierwszej z nich rozstrzygnieto, ze: 1. Na podstawie art. 111 ust. 1
pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach, w brzmieniu obowigzujagcym od 1 lipca
2004 r., emeryt pobierajgcy wczesniej rente z tytutu niezdolno$ci do pracy nie
ma prawa do ponownego obliczenia (przeliczenia) emerytury, z uwzglednie-
niem kwoty bazowej obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku o emeryture, we-
dtug podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych wybranych z 20 lat kalendarzowych, poprzedzajgcych bezpo-
Srednio rok kalendarzowy, w ktérym ztozyt wniosek o rente. 2. Podstawe wy-
miaru emerytury dla osoby, ktéra wczesniej pobierata rente z tytutu niezdolno-
Sci do pracy, mozna ustali¢ na nowo (art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej)
dla tego nowego swiadczenia (emerytury), z uwzglednieniem kwoty bazowej
obowigzujacej w dacie ztozenia wniosku o emeryture, tylko przy zachowaniu
zasad okreslonych w jej art. 15 (I UZP 7/06).

W drugiej z nich Sad Najwyzszy przyjat, ze protokot komisji weryfikacyj-
nej dziatajgcej na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 6 lutego 2004 r. w sprawie ewidencjonowania przez
pracodawcow okreséw zatrudnienia na stanowiskach, na ktérych okresy pracy
gorniczej zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gor-
niczej emerytury oraz na niektorych innych stanowiskach pracy goérniczej nie
moze stanowi¢ przestanki do wznowienia postepowania w celu ponownego
ustalenia wysokosci swiadczenia w trybie art. 114 ust. 1a ustawy o emerytu-
rach i rentach (Il UZP 3/07).

Kwestii odnoszacych sie do waskiego kregu zainteresowanych dotyczy-
ty takze nastepujgce rozstrzygniecia w sprawie prawa do emerytury.

W pierwszej uchwale przesgadzono, ze prawo do emerytury na podsta-
wie art. 184 ustawy o emeryturach i rentach moze naby¢ dziennikarz, ktory
spetnia okreslone w tym przepisie warunki, niezaleznie od tego, czy wiek
przewidziany w art. 32 tej ustawy osiggngt w czasie wykonywania pracy
dziennikarskiej (Il UZP 14/06).

Kolejna uchwata dotyczyta przestanek uzyskania statusu repatrianta w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o emeryturach i rentach. Uznano w niej,
ze przy ustalaniu prawa do emerytury warunkiem niezbednym uwzglednienia
okresu sktadkowego wymienionego w tym przepisie jest — po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji — przedstawienie przez wnio-
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skodawce pozytywnej decyzji o uznaniu go za repatrianta w oparciu o art. 16
tej ustawy (1 UZP 1/07).

Osobnego omowienia wymagajg uchwaty w sprawach proceduralnych.

W przewazajgcej czesci dotyczg one uregulowan w zakresie kosztow
sgdowych w sprawach pracowniczych zawartych w ustawie z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Przedmiotem analizy byta w szczegdlnosci relacja miedzy art. 35 ust. 1
a art. 96 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Pierwszy z tych przepiséw stanowi, ze w
sprawach z zakresu prawa pracy pobiera sie opfate podstawowg w kwocie 30
zt wytgcznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Jednakze w sprawach, w
ktorych wartosc¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 000 zit, pobiera sie od
wszystkich podlegajacych optacie pism procesowych optate stosunkowaq. Dru-
gi przepis przewiduje, ze nie ma obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych,
miedzy innymi, pracownik wnoszacy powodztwo do sadu pracy, z zastrzeze-
niem art. 35. Watpliwosci dotyczyty szczegodlnie interpretacji art. 35 ustawy,
czy nalezy go odczytywac jako przepis regulujgcy podmiotowo-przedmiotowe
zwolnienie od optat sgdowych, czy tez jako przepis ustanawiajgcy wytacznie
wysokos¢ optat od niektorych podlegajgcych optacie pism procesowych wno-
szonych w sprawach z zakresu prawa pracy, wszczetych zarobwno z powodz-
twa pracownika, jak i z powddztwa pracodawcy. Opowiedziano sie za tg drugg
mozliwoscig. Konsekwencjg tego byto podjecie uchwat, stwierdzajgcych, ze
zarOwno w sprawie z zakresu prawa pracy toczacej sie z powodztwa praco-
dawcy, w ktorej wartos¢ przedmiotu sporu nie przewyzsza 50 000 zi, jak i w
takiej sprawie wytoczonej przez pracownika — odpowiednio — pozwany pra-
cownik i pozwany pracodawca powinni uisci¢ od swojej apelacji optate pod-
stawowg w kwocie 30 zt (Il PZP 1/07 i Il PZP 5/06).

Redakcja przepisu art. 35 ustawy o kosztach sgdowych nasuneta takze
watpliwosci, czy w sprawach o roszczenia pracownika z zakresu prawa pracy,
w ktorych wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza kwoty 50 000 zt pozwany
pracodawca, ktory nie nalezy do podmiotow wymienianych w art. 94 ustawy,
jak réwniez nie nalezy do podmiotow zwolnionych przez sad od kosztéw sa-
dowych, jest w oparciu o art. 35 ust. 1 ustawy zwolniony od obowigzku pono-
szenia optat sgdowych na zasadach okreslonych w art. 113 ust. 1 ustawy, kto-
rych pracownik wygrywajacy sprawe nie miat obowigzku uisci¢. Kwestia ta zo-
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stata rozstrzygnieta w uchwale, w ktérej wyjasniono, ze sad w orzeczeniu kon-
czacym w instancji sprawe z zakresu prawa pracy, w ktorej wartos¢ przedmio-
tu sporu nie przewyzsza kwoty 50 000 zt obcigza pozwanego pracodawce na
zasadach okre$lonych w art. 113 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych kosztami
sgdowymi, ktérych nie miat obowigzku uisci¢ pracownik wnoszacy powddztwo
lub odwotanie do sgdu (art. 96 ust. 1 pkt 4 tej ustawy) z wylaczeniem optat od
pism wymienionych w art. 35 ust. 1 zd. 1 tej ustawy (I PZP 1/07).

Kolejna watpliwos¢ dotyczgca przepisu art. 35 cyt. ustawy sprowadzata
sie do pytania, czy w sprawie z zakresu prawa pracy, w ktérej wartosc¢ przed-
miotu sporu przekracza kwote 50 000 zi, od apelaciji, ktérej wartos¢ przedmio-
tu zaskarzenia nie przekracza tej kwoty, pobiera sie optate podstawowg w
kwocie 30 zt, zgodnie z art. 35 ust. 1 zd. 1 ustawy o kosztach sadowych, czy
zgodnie z art. 35 ust. 1 zd. 2 tejze ustawy optate stosunkowqg obliczong od
wartosci przedmiotu sporu, czy tez optate stosunkowg obliczong od wartosci
przedmiotu zaskarzenia. Sad Najwyzszy podjat uchwate, ze w sprawie z za-
kresu prawa pracy z powodztwa pracownika, w ktorej wartos¢ przedmiotu spo-
ru przekracza 50 000 zi, od apelacji pozwanego pracodawcy, w przypadku gdy
wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza od tej kwoty, pobiera sie optate
stosunkowg obliczong od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 35 ust. 1 zd. 2
ustawy o kosztach sadowych) (Il PZP 5/07).

Kontynuacja tej linii orzeczniczej sg dwie uchwaty.

W pierwszej z nich stwierdzono, ze w sprawach o roszczenia pracowni-
ka z zakresu prawa pracy, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przekracza
50 000 zt, pracownik wnoszacy powodztwo ma obowigzek uiszczenia optaty
stosunkowej od pozwu (art. 96 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 35 ust. 1 zd. 2
ustawy o kosztach sagdowych) (Il PZP 7/07). W drugiej doprecyzowano zas, ze
w sprawie z zakresu prawa pracy z powodztwa pracownika, w ktorej wartosc
przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 000 zi, od apelacji powoda, w przy-
padku gdy wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza od tej kwoty, pobiera
sie optate stosunkowg obliczong od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 35
ust.1 zd. 2 ustawy o kosztach sgdowych) (Il PZP 6/07).

Dwie uchwaty podjete przez Sad Najwyzszy dotyczyty pojecia sprawy z
zakresu prawa pracy zdefiniowanego w art. 476 k.p.c.

W jednej uznano, ze sprawg takg jest sprawa o zwrot nienaleznie po-
branych swiadczen ze stosunku pracy dochodzonych od cztonka zarzadu (by-
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lego czionka zarzadu) spoétki akcyjnej jednoczesnie zatrudnionego w niej na
podstawie umowy o prace (Il PZP 2/07). W kolejnej przesgdzono za$, ze
przymiotu sprawy z zakresu prawa pracy nie mozna przypisa¢ sprawie o rosz-
czenie pracownika z tytutu naruszenia dobr osobistych wniesionej przeciwko
osobie fizycznej niebedacej pracodawca (I PZP 7/07).

Rozwazany tez byt problem powagi rzeczy osgdzonej. Chodzito o roz-
strzygniecie, czy po dacie wejécia w zycie art. 401" k.p.c. (po 17 pazdziernika
1997 r.) zmiana stanu prawnego wynikajgca z orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego, moze stanowi¢ przestanke merytorycznego rozpoznania odwofania
od decyzji ZUS z powodu zmiany okolicznosci, ktérych istnienie byto przyczy-
ng oddalenia pierwotnego odwotania, czy tez ze wzgledu na obowigzywanie
art. 401" k.p.c. w czasie wnoszenia ponownego odwotania od decyzji ZUS od-
wotanie takie nalezy odrzuci¢. Analizujgc sprawe w tym kontekscie Sad Naj-
wyzszy uznat (Il UZP 2/07), ze prawomocny wyrok oddalajacy odwotanie
ubezpieczonej od decyzji ZUS odmawiajgcej jednorazowego odszkodowania
ze wzgledu na to, ze zdarzenie byto wypadkiem przy pracy w uspotecznionym
zaktadzie pracy nie ma powagi rzeczy osadzonej (art. 199 § 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 366 k.p.c.) w sprawie o0 jednorazowe odszkodowanie z tego samego
zdarzenia, wniesionej po zmianie stanu prawnego wynikajgcej z wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 2002 r. (P 5/01).

Problematyka spraw rozpoznawanych w postepowaniu kasacyjnym z
zakresu prawa pracy stanowita kontynuacje tego, co miato miejsce w latach
ubiegtych — dominowaty sprawy dotyczgce m. in. przeksztatcenia, ustalenia
tresci lub ustania stosunku pracy i roszczen z tego tytutu.

Wzorem lat ubiegtych w orzecznictwie lzby wiele orzeczen odnosito sie
do zakazu dyskryminacji.

Na uwage zastuguje wyrok, w ktérym uznano, ze do naruszenia zasady
réwnego traktowania pracownikéw (art. 112 k.p.) i zasady niedyskryminacji w
zatrudnieniu (art. 11° k.p.) moze doj$é tylko wtedy, gdy réznicowanie sytuacii
pracownikdw wynika wytgcznie z zastosowania przez pracodawce niedozwo-
lonego przez ustawe kryterium, co opiera sie wprost na zatozeniu, iz dyferen-
cjacja praw pracowniczych nie ma w tym przypadku oparcia w odrebnosciach
zwigzanych z obowigzkami cigzgcymi na danych osobach, sposobem ich wy-
petnienia, czy tez ich kwalifikacjami. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie ma moz-
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liwosci uznania, iz dziatania pozwanego pracodawcy naruszaty zasade rowne-
go traktowania pracownikéw oraz zasade niedyskryminacji. Skoro ustalono, iz
pracownicy niemieccy, z punktu widzenia potrzeb pracodawcy, mieli kwalifika-
cje wyzsze niz powodowie, a i zadania przed nimi postawione wykraczaty po-
za obowigzki skarzacych, to sytuacja obu tych grup pracowniczych nie byta
jednakowa w rozumieniu art. 112 k.p. Przepis art. 112 k.p. uzaleznia za$ prawo
do jednakowego traktowania od jednakowego wypetniania takich samych
obowiazkéw, podobnie jak przepis art. 18% k.p., ktéry prawo do jednakowego
wynagrodzenia przyznaje pracownikom wykonujgcym prace przynajmniej o
jednakowej wartosci, to jest wymagajacag porownywalnych kwalifikacji oraz po-
rownywalnej odpowiedzialnosci i wysitku. Takie kryteria ustalania wynagro-
dzen, jak w szczegdlnosci rodzaj wykonywanej pracy i kwalifikacje wymagane
przy jej wykonywaniu, ilo$¢ pracy i jej jakos¢, sa dopuszczalnymi przyczynami
réznicowania jego wysokosci, co wynika wprost z tresci art. 78 k.p. (Il PK
14/07).

W innym wyroku dotyczgcym omawianej problematyki przyjeto zatoze-
nie, ze postanowienia wewnatrzzaktadowych przepisow ptacowych dotyczag-
cych nabycia prawa do nagrody jubileuszowej powinny respektowacC zasade
wyrazong w art. 18°° k.p. Wykluczenie z okreséw pracy uprawniajacych do na-
grody jubileuszowej okresow pracy tylko dlatego, ze odbyte zostaty w prywat-
nym zaktadzie pracy, uzasadnia zarzut nierownego traktowania w zatrudnie-
niu. Sad Najwyzszy dokonujac wyktadni § 2 zarzgdzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1989 r. w sprawie ustalania okreséw pracy i
innych okreséw uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej oraz zasad jej obli-
czania i wyptacania stwierdzit, ze upanstwowienie prywatnego zakfadu pracy
lub jego przejecie przez uspoteczniony zaktad pracy, ktore nastgpito w okresie
zatrudnienia pracownika, powoduje zaliczenie catego okresu pracy w tym za-
ktadzie pracy do okresu uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej. Sad pod-
niost, ze pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednako-
wg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Kwalifikacji poszczegolnych wy-
ptat na rzecz pracownika, jako posiadajgcych charakter wynagrodzenia za
prace lub pozbawionych takiego charakteru, dokonuje abstrakcyjnie doktryna,
a w konkretnych sprawach — sady. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wy-
raznie zarysowata sie tendencja do szerokiego rozumienia pojecia wynagro-
dzenia za prace (Il PK 38/07).
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W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy zajgt stanowisko, ze instytucja
mobbingu jest kwalifikowanym deliktem prawa pracy, a sankcje za jego stoso-
wanie sg zdarzeniami prawa pracy, ktére sady pracy osadzajg przede wszyst-
kim na podstawie art. 94° k.p., chociaz odbywa sie to z uwzglednieniem do-
robku judykatury cywilistycznej z zakresu orzekania o zado$¢uczynieniu za
doznang krzywde (art. 445 § 1 i art. 448 k.c.), jak i kompensaty szkody wywo-
tanej rozstrojem zdrowia (art. 444 § 1 k.c.) (Il PK 228/06).

Z kolei w innym wyroku Sad przyjat, ze dtugotrwatos¢ nekania lub za-
straszania pracownika w rozumieniu art. 94° § 2 k.p. musi by¢ rozpatrywana w
sposéb zindywidualizowany i uwzglednia¢ okolicznosci konkretnego przypad-
ku. Nie jest zatem mozliwe sztywne wskazanie minimalnego okresu niezbed-
nego do zaistnienia mobbingu. Z tresci art. 94° § 2 i 3 k.p., wynika jednak, ze
dla oceny dtugotrwatosci istotny jest moment wystgpienia wskazanych w tych
przepisach skutkbw nekania lub zastraszania pracownika oraz uporczywosc i
stopien nasilenia tego rodzaju dziatan (I PK 176/06).

Warto odnotowac tez wyrok Sgdu Najwyzszego dotyczacy ochrony dobr
osobistych pracownika. Sad uznat w nim, ze stanowisko organu nadzoru pe-
dagogicznego o braku wystarczajgcych kwalifikacji do nauczania konkretnych
przedmiotow w szkole, ktore nie zawiera sformutowan zmierzajgcych do poni-
zenia, osmieszenia lub upokorzenia nauczyciela, nie narusza doébr osobistych
ocenianego pracownika nawet wtedy, gdyby ocena o braku wystarczajgcych
kwalifikacji nauczycielskich okazata sie nieuzasadniona (Il PK 42/07). Sad
Najwyzszy podzielit stanowisko sgdu nizszej instanciji, iz uznanie przez Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 maja 2004 r., U 1/04, za niekonstytucyj-
ne powierzenie kuratorowi oswiaty ustalenie, czy dany kierunek studiow jest
zblizony do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajec, wcale
nie oznacza automatycznej dyskwalifikacji czynnosci nadzorczych kuratorium
oswiaty negujgcych wymagane kwalifikacje nauczycielskie, jezeli te same w
sobie nie wyczerpujg przestanki bezprawnego dziatania tego organu nadzoru
pedagogicznego wynikajagcej z art. 24 § 1 k.c. Kurator o$swiaty moze legalnie
ocenia¢ kwalifikacje nauczycieli w ramach ustawowych kompetencji do spra-
wowania nadzoru pedagogicznego, w zwigzku z ktérymi ocenia sie, miedzy
innymi, zgodno$¢ zatrudnienia nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami.

W orzecznictwie Izby w 2007 r. wiele orzeczen zwigzanych byto z pro-
blematykg dotyczaca klauzuli konkurencyjnej. Interesujgcym orzeczeniem jest
wyrok (I PK 207/06), w ktérym Sad stanat na stanowisku, ze: 1. Zwolnienie
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bytych pracownikdw z zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy nie jest
rbwnoznaczne z godzeniem sie przez bylego pracodawce na ujawnienie
(upowszechnienie) informacji przez pracownikéw lub na uczynienie z nich do-
wolnego uzytku, zwlaszcza sprzecznego z interesem pracodawcy. 2. Takze po
rozwigzaniu stosunku pracy byli pracownicy zobowigzani sg do zachowania w
tajemnicy posiadanych informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
(art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji). 3. Decyzja bytego pracodawcy, czy i od ktérych bytych pracownikéow (od
wszystkich czy tylko niektérych) oraz w jakiej wysokosci dochodzi¢ odszkodo-
wania za tamanie zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy, jest decyzjg
indywidualng, podejmowang w stosunku do kazdego z kontrahentéw osobno.
W sprawie tej istotny problem prawny sprowadzat sie do rozstrzygniecia, jak
nalezy rozumiec ,ustanie przyczyn uzasadniajgcych zakaz konkurencji” we-
diug art. 1012 § 2 k.p., w szczegdlnosci, czy ustanie tych przyczyn moze byé
wigzane ze zwolnieniem innych pracownikow, zatrudnionych na analogicznych
stanowiskach, z ktérymi rowniez zawarto klauzule konkurencyjne, z zakazu
prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej. Sad uznat, ze obowigzek zachowa-
nia w tajemnicy wszelkich informacji poufnych, o ktérych pracownik dowiedziat
sie w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych, a ktoérych ujaw-
nienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode, zostat dodatkowo potwierdzo-
ny przez zawarcie umowy o zakazie konkurencji. Pozwani nie zostali zwolnieni
przez pracodawce z tego zakazu ani nie zawarli z nim porozumienia o rozwig-
zaniu umowy o zakazie konkurencji. Zgodnie z zasadg pacta sunt servanda
obowigzywat ich przez okres przewidziany w umowie zakaz podejmowania
dziatalnosci gospodarczej o charakterze konkurencyjnym w stosunku do byte-
go pracodawcy, ktéry to zakaz ztamali nastepnego dnia po ustaniu stosunkéw
pracy, podejmujgc dziatalnos¢ w utworzonej przez siebie jako wspdlnikdw
spofce jawne.

Réwniez interesujgcym orzeczeniem z zakresu tej problematyki jest wy-
rok (Il PK 13/07), z ktérego tezy wynika, ze: niezawarcie na piSmie umowy o
zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, ktérej warunki zostaty wcze-
Sniej uzgodnione przez strony, nie daje pracownikowi, niezaleznie od przyczy-
ny takiego stanu rzeczy, podstawy zgdania odszkodowania ustalonego w pro-
jekcie umowy zgodnie z art. 1012 § 1 k.p. jako rekompensaty za powstrzymy-
wanie sie od konkurowania z pracodawcg przez okres w niej wskazany. Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze odszkodowanie ustalone w projekcie umowy o zakazie
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konkurenciji nie byto nalezne, skoro ze wzgledu na niezawarcie klauzuli konku-
rencyjnej w formie pisemnej umowa ta nie doszta do skutku. Powdd nie byt
zwigzany zakazem konkurencji i nie mogt ponies¢ z tego tytutu szkody. Co
wiecej, niezawarcie klauzuli konkurencyjnej, jest obiektywnie rzecz biorgc sta-
nem dla pracownika korzystniejszym niz skrepowanie zakazem konkurowania
z pracodawcg. Celem umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy
jest ograniczenie mozliwosci zarobkowania pracownika przez oznaczony
okres. Z tego wzgledu za czas zwigzania klauzulg pracownikowi przystuguje
odszkodowanie, a nie wynagrodzenie, co jest przejawem przyjetego przez
ustawodawce zatozenia, ze pracownik w okresie tym ponosi szkode. Zatoze-
nia tego nie przekresla ztozony charakter rozwazanego odszkodowania, ktore
taczy w sobie elementy rekompensaty za szkode majatkowg i niemajatkowa, a
ze wzgledu, miedzy innymi, na trudnos¢ wykazania jej wysokosci ma ono cha-
rakter gwarancyjny.

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczeh dotyczyto przejscia
zaktadu pracy na innego pracodawce. W wyroku (I PK 323/06), Sad Najwyz-
szy wyrazit poglad, ze skutek przewidziany w art. 23" § 1 k.p. nastepuje z mo-
cy prawa i jest niezalezny od woli i zamiaréw stron stosunku pracy, ktére swo-
im zachowaniami o charakterze czynnosci prawnych lub tylko czynnosci fak-
tycznych nie mogg tego skutku unicestwi¢. W ustalonym w rozpoznawane;j
sprawie stanie faktycznym przedsiebiorstwo nabyto od spdtki z 0.0. zaktad
(grunt, budynki wraz z wyposazeniem, w tym $rodki trwate), a w zwigzku z tym
— w nastepstwie zbycia sktadnikdw majatkowych — doszto do przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce w rozumieniu art. 23" k.p. W ustalonych okolicz-
nosciach z dniem 15 kwietnia 2005 r., majatek zaktadu przejeto przedsiebior-
stwo stajgc sie z mocy prawa pracodawcg powoda. Pozwana spotka z 0.0. nie
mogta zatem skutecznie, po 15 kwietnia 2005 r., wypowiedzie¢ powodowi
umowy O prace, poniewaz nie byta juz wtedy jego pracodawca.

W innym orzeczeniu dotyczacym tej problematyki (I PK 212/07), Sad
Najwyzszy przyjal, ze czesci zaktadu pracy w rozumieniu art. 23" § 1 k.p. nie
mozna utozsamia¢ wytgcznie ze sktadnikami materialnymi, poniewaz moga jg
takze stanowi¢ zadania zaktadu pracy. Tym samym Sad podtrzymat poglady
wyrazone w sprawach: | PKN 133/99, | PK 362/03, | PK 103/04, 1l PK 391/04.

Z interesujgcych orzeczenh nalezy wymieni¢ wyrok (I PK 269/06), w kto-
rym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze porozumienie rozwigzujgce stosunek pracy,
ktére zmierza do wylaczenia automatyzmu prawnego kontynuacji stosunku
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pracy w przypadku przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce jest nie-
wazne ze wzgledu na sprzecznos¢ z bezwzglednie obowigzujgcg normg art.
23" § 1 k.p. Ponadto, zgodnie z art. 23" § 1 k.p. pracodawca przejmujacy za-
ktad pracy nie moze zmieni¢ warunkéw pracy pracownika na jego niekorzysc¢ z
powodu samego przejecia zaktadu pracy, bez wzgledu na to, czy pracownik
wyraza zgode na takg zmiane, czy nie. W sprawie tej wyktadnia przepisu art.
23" § 1 k.p. byta dokonywana w odniesieniu do art. 3 ust. 1 dyrektywy
77/187/EWG, w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich od-
noszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przed-
siebiorstw, zaktaddw lub czesci przedsiebiorstw lub zaktaddw, oraz utrwalone-
go orzecznictwa ETS (np. w sprawie Foreningen af Arbejdsledere i Danmark v
Daddy' s Dance Hall, w sprawie Anne Watson Rask and Kirsten Christensen v
Iss Kantineservice A/S., w sprawie Renato Collino i Luisella Chiappero v. Te-
lecom ltalia SpA, oraz w sprawie Serene Martin i inni v. South Bank Universi-
ty).

Opierajac sie na podobnej argumentacji Sqd Najwyzszy w innym wyroku
stwierdzit, ze zgoda pracownika na pogorszenie warunkéw pracy (np. obnize-
nie wynagrodzenia) w zwigzku z przejsciem zaktadu pracy na innego praco-
dawce moze by¢ zakwestionowana (na podstawie art. 58 k.c. w zw. z art. 300
k.p. jako naruszajaca bezwzglednie obowiazujacy przepis art. 23" k.p.), jezeli
pogorszenie to zostato spowodowane samym faktem transferu (I PK 297/06).

Wypowiadajgc sie w kwestii skutkdw przejscia zaktadu pracy, w jednym
z wyrokdw Sad Najwyzszy uznat, ze z automatyzmu zmiany pracodawcy w
wyniku przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce oraz wyjgtkowego cha-
rakteru unormowania zawartego w art. 23" § 1 k.p., ktéry wprowadza ograni-
czenie zasady swobody umow — swobody decydowania przez strony stosunku
zobowigzaniowego o zmianie kontrahenta (art. 353" k.c. w zwiazku z art. 300
k.p.) wynika, ze w przypadku, gdy ustalenie zwigzania pracownika z przejetg
czescig zaktadu pracy okaze sie w swietle zebranych dowodoéw niemozliwe,
nalezy przyjac¢, ze zmiana pracodawcy go nie dotyczy (Il PK 245/06). Wyrazo-
ne w powyzszej tezie stanowisko Sadu Najwyzszego jest zbiezne z wyrokiem
w sprawie | PKN 304/00 oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwoéci (por. wyrok Arie Botzen and others v Rotterdamsche Droogdok
Maatschappij BV.).

Kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczg kwestii zwigzanych z
wypowiedzeniem umowy o prace. Dokonujgc analizy przepisu art. 47 k.p. Sad
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stangt na stanowisku, ze wykfadnia art. 47 k. p. nie pozwala na przyjecie, ze
okres zatrudnienia u innego pracodawcy podlega odliczeniu od okresu pozo-
stawania bez pracy, za ktoéry przystuguje wynagrodzenie, ani tez, ze kwota
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy podlega zmniejszeniu o kwo-
te wynagrodzenia uzyskanego poza rozwigzanym stosunkiem pracy (Il PK
211/06). Zdaniem Sadu, z powotanego przepisu nie wynika wprost mozliwos¢
umniejszania przedmiotowego wynagrodzenia o jakiekolwiek naleznosci, ktore
byty pracownik uzyskat w okresie pozostawania bez pracy, przez ktére rozu-
mie sie pozostawanie poza stosunkiem pracy, ktéry zostat rozwigzany.

Innym wyrokiem, z zakresu tej samej problematyki jest wyrok (Il PK
199/06), w ktérym przyjeto, ze z art. 51 § 1 k.p., ktérego zdanie drugie stano-
wi, Ze okres pozostawania bez pracy, za ktory nie przyznano wynagrodzenia,
nie uwaza sie za przerwe w zatrudnieniu, pociggajacg za sobg utrate upraw-
nien uzaleznionych od nieprzerwanego zatrudnienia, wynika, ze przepis ten
zapobiega utracie uprawnien, a zatem odnosi sie do uprawnien juz nabytych
przed bezprawnym rozwigzaniem stosunku pracy. Nie stwarza on zatem pod-
stawy do uzyskania w okresie pozostawania bez pracy nowych uprawnien, jak
np. prawa do nabycia akcji pracowniczych prywatyzowanego przedsiebior-
stwa. Sad Najwyzszy uznat, ze orzeczenie o przywrdceniu do pracy restytuuje
stosunek pracy na przysztos¢, tj. doprowadza ono do powstania stosunku pra-
cy, jaki istniat przed zakwestionowanym rozwigzaniem umowy o prace. Wyni-
ka stad, ze orzeczenie to nie dziata wstecz i nie uniewaznia oswiadczenia pra-
codawcy o rozwigzaniu umowy o prace od dnia, w ktérym zostato ono ztozone.

Na uwage zastugujg rowniez dwa kolejne wyroki Sadu Najwyzszego,
dokonujace interpretacji art. 45 § 1 k.p. W pierwszym z nich Sad uznat, ze w
razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy O prace
bez wypowiedzenia w okresie wadliwego wypowiedzenia pracownikowi przy-
stuguje roszczenie przewidziane w art. 45 § 1 k.p. (Il PK 277/06). W drugim
Sad stwierdzit, ze nieprawidtowa kwalifikacja prawna nagannego zachowania
pracownika stanowigcego przyczyne wypowiedzenia podang w oswiadczeniu
pracodawcy nie przesgdza o niezgodnosci z prawem lub bezzasadnosci wy-
powiedzenia w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. (I PK 79/07).

Trzy kolejne orzeczenia dotyczg problematyki ciezkiego naruszenia
obowigzkéw pracowniczych. W pierwszym z nich Sad Najwyzszy uznat, ze
pracownik narusza swe podstawowe obowigzki, gdy wykonuje w godzinach
przeznaczonych na prace, bez zgody pracodawcy inne niz praca czynnosci a
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gdy dziatanie takie nie jest sporadyczne mozna méwic o ciezkim naruszeniu w
rozumieniu art. 52 § 1 pkt 1 k.p. (I PK 5/07). W drugim Sad Najwyzszy zajat
stanowisko, ze: 1. Pracodawca moze poinformowaé pracownika o jego obo-
wigzkach w zakresie przestrzegania w zaktadzie pracy zasad wspotzycia spo-
tecznego (art. 100 § 2 pkt 6 k.p.) przez zapoznanie go z obowigzujgcymi w za-
ktadzie pracy zasadami etyki. Natomiast zakwestionowanie przez pracownika
istnienia wskazanych przez pracodawce zasad etyki nie jest jeszcze narusze-
niem obowigzku pracowniczego. 2. Pracodawca moze zobowigzaé pracownika
do udzielenia informacji w zakresie dotyczacym pracy, niesprzecznym z umo-
wg O prace oraz prawem (niebedgcym dyskryminacjg i nienaruszajgcym débr
osobistych), a odmowa wykonania takiego polecenia stanowi naruszenie pod-
stawowego obowigzku pracowniczego. 3. Pracodawca moze okresli¢ zasady
zachowania w tajemnicy informaciji dotyczacych przedsiebiorstwa, a jezeli nie
narusza to istotnych elementow tresci stosunku pracy, to nie jest konieczne
dokonanie wypowiedzenia zmieniajgcego i odmowa przestrzegania tych zasad
moze by¢ zakwalifikowana jako ciezkie naruszenie podstawowych obowigzku
pracowniczego w rozumieniu art. 52 § 1 pkt 1 k.p. (I PK 228/06). W trzecim
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze Swiadome ziozenie przez pracownika za-
trudnionego na stanowisku likwidatora szkdéd niezgodnego z prawdag oswiad-
czenia o okolicznosciach powstania szkody w jego samochodzie ubezpieczo-
nym przez ubezpieczyciela bedgacego jednoczesnie jego pracodawcg moze
by¢ uznane za szczegodlnie naganne i ciezkie naruszenie obowigzku dbatosci
o dobro zaktadu pracy (Il PK 214/06).

Zagadnienia ciezkiego naruszenia obowigzkéw pracodawcy dotyczyt
wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy uznat, Zze przepis art. 55 § 1" k.p. nie wpro-
wadza wymagania, aby ciezkie naruszenie przez pracodawce podstawowych
obowigzkow byto wytgczng przyczyng rozwigzania przez pracownika umowy o
prace. Sporadyczne niewyptacanie pracownikowi drobnej czesci wynagrodze-
nia nie jest ciezkim naruszeniem przez pracodawce podstawowego obowigzku
(art. 55 § 1" k.p.). Przy naruszeniu przez pracodawce zachowaniem ciaglym
jego podstawowych obowigzkow, pracownik moze rozwigza¢ umowe O prace
bez wypowiedzenia z winy pracodawcy najpozniej w okresie miesigca od dnia
powziecia wiadomosci o ostatnim naruszeniu (art. 55 § 2 w zwigzku z art. 52 §
2 k.p.) (I PK 17/07).

Przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach roz-
wigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pra-
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cownikéw staty sie podstawg rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego w dwoch war-
tych odnotowania wyrokach. W jednym z nich Sad uznat, ze pracownik, ktory —
odwotujgc sie od wypowiedzenia umowy o prace dokonanego na podstawie
art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 tej ustawy — domaga sie przywrocenia
do pracy, powinien liczyC sie z obowigzkiem zwrotu odprawy przewidzianej w
art. 8 ust. 1 tej ustawy niezaleznie od tego, czy kwestionuje istnienie przyczyny
wypowiedzenia. Sad argumentowat, ze odprawa pieniezna przewidziana w art.
8 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 tej ustawy, przystuguje pracownikowi wy-
tacznie wowczas, gdy z przyczyn wskazanych w cyt. ustawie nastgpito rozwia-
zanie umowy o prace. Dlatego $wiadczenie to staje sie wymagalne dopiero z
chwilg rozwigzania tgczacego strony stosunku pracy. Odprawa jest Swiadcze-
niem naleznym pracownikowi niezaleznie od odszkodowania zasgdzonego na
jego rzecz na podstawie art. 45 § 1 k.p. ze wzgledu na ,formalne” wadliwosci
wypowiedzenia. Podstawa prawna wyptaty odprawy odpada nie tylko w przy-
padku, gdy wskazana przez pracodawce i okre$lona w przepisach cyt. ustawy
przyczyna wypowiedzenia okazata sie nieprawdziwa, ale takze wtedy, gdy
przyczyna ta faktycznie istniata, jednakze skutek dokonanego przez praco-
dawce wypowiedzenia w postaci rozwigzania stosunku pracy zostat unice-
stwiony w wyniku przywrdocenia pracownika do pracy i w konsekwenciji — resty-
tucji stosunku pracy. W takim przypadku odprawa staje sie Swiadczeniem nie-
naleznym w rozumieniu art. 410 § 2 k.c. i podlegajgcym zwrotowi na warun-
kach okreslonych w art. 405 — 409 k.c. w zwigzku z art. 410 § 1 k.c. (Il PK
21/07). Drugim orzeczeniem jest wyrok, ktérego tezy brzmia: 1. Ustawe o gru-
powych zwolnieniach stosuje sie takze do wypowiedzenia zmieniajgcego (art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzy-
wania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczgacych pracowni-
kow, w zwigzku z art. 42 § 1 k.p.). 2. Niezawarcie porozumienia lub niewyda-
nie regulaminu, o ktérych mowa w art. 3 tej ustawy powoduje nabycie przez
pracownika roszczen przewidzianych w art. 45 k.p. (lll BP 5/07).

Interesujgcym orzeczeniem wydanym w lzbie w 2007 r. jest wyrok w
sprawie zwolnienia pracownika z pracy z powodu strajku. Zarowno z przebie-
gu postepowania przed Sgdami nizszych instanciji, jak i z ich rozwazan praw-
nych oraz ustaleh dokonanych w sprawie, wynikato dla Sgdu Najwyzszego, ze
podstawowg przyczyng rozwigzania z powodem stosunku pracy byto, ,ciezkie
naruszenie przez niego obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy, przez
Swiadome zorganizowanie nielegalnego strajku i udziat w tym strajku”. Sad
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Najwyzszy stwierdzit, ze ocena legalnosci strajku wymaga przede wszystkim
zestawienia ustalonych w konkretnej sprawie zdarzen, poprzedzajgcych strajk
i sktadajacych sie na jego przebieg, z wzorcem legalnego strajku wynikajgcym
z przepisow prawa. Dokonujgc w/w zabiegoéw Sad sformutowat nastepujacg
teze:

— Prawo do strajku nalezy do podstawowych praw cztiowieka oraz wol-
nosci zwigzkowych. W zwigzku z tym watpliwosci zwigzane z wyktadnig prze-
pisdw regulujgcych strajk powinny by¢, zgodne z zasadq in dubio pro liberata-
te rozstrzygane na rzecz, a nie przeciwko wolnosci strajku.

— Kryterium oceny legalnosci strajku sg przepisy ustawy, a nie postano-
wienia statutu zwigzku lub uchwat zwigzkowych (art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
23 maja 1990 r. o zwigzkach zawodowych w zwigzku z art. 26 ust. 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych).

— Strajk moze byc¢ nielegalnym w ré6znym stopniu, w zaleznosci od za-
kresu i wagi naruszenia przepiséw ustawy, a stopien nielegalnosci strajku (na-
ruszenia przepisow ustawy) ma istotny wptyw na odpowiedzialno$¢ za jego
zorganizowanie, kierowanie akcjg strajkowg lub udziat w strajku.

— Zorganizowanie i przeprowadzenie referendum strajkowego w sposob
umozliwiajacy swobodne wyrazenie woli przez gtosujgcych pracownikow, jako
istotny warunek legalnosci strajku, podlega kontroli sgdowej (art. 20 ust. 11 3
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych) (I PK
209/06).

Wielokrotnie w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego pojawita sie problema-
tyka zwigzana ze szczegolng ochrong trwatosci stosunku pracy niektorych
pracownikéw. W jednym z nich Sad wypowiedziat sie na temat naduzycia pra-
wa do ochrony stosunku pracy, wynikajacego z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (I PK 82/07). W sprawie tej pozwany
szpital, pomimo negatywnej oceny organizacji zwigzkowej, rozwigzat z powo-
dem umowe o prace, uzasadniajgc swg decyzje niewtasciwym traktowaniem
pacjentow szpitala, co miato wptyw na ich opinie o pozwanym i na jego kondy-
cje finansowag. Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze brak zgody zwigzku
zawodowego nie daje bezwzglednej ochrony stosunku pracy pracownika be-
dacego cztonkiem zarzgadu zwigzku. Dziatalnos¢ zwigzkowa nie moze by¢ pre-
tekstem do nieuzasadnionego uprzywilejowania pracownika w sferach niedo-
tyczacych sprawowania przez niego funkcji. Przeciwny sposéb myslenia o
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ochronie trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych bytby dyskryminujg-
cy dla pracownikéw, ktorzy cztonkami zwigzku zawodowego nie sg albo nie
sprawujg w nich zadnej funkcji. Dlatego tez Sad podzielit opinie, ze ochrona z
art. 32 ustawy zwigzkowej nie jest ,absolutnie bezwzgledna” i w zaleznosci od
zachowania pracownika oraz okolicznosci sprawy pozwala nie uwzglednic
roszczenia o przywrocenie do pracy na podstawie art. 8 k.p. Zastosowanie
klauzuli z art. 8 k.p. i stwierdzenie naduzycia prawa do ochrony stosunku pra-
cy na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy zwigzkowej, moze by¢ uzasadnione nie
tylko w sytuacji ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obo-
wigzkow (art. 52 § 1 k.p.).

W innym wyroku dotyczacym tej problematyki Sad Najwyzszy stangt na
stanowisku, ze: 1. Pracownik, bedacy czionkiem zaktadowej organizaciji
zwigzkowej, w sprawach dotyczacych swego stosunku pracy moze byc¢ repre-
zentowany wylacznie przez te organizacje, do ktdrej nalezy (art. 23 k.p., art. 7
ust. 2 i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych).
2. Zaktadowa organizacja zwigzkowa prawidtowo wypetnia obowigzek natozo-
ny przepisem art. 30 ust 2" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych tylko wéwczas, gdy informacja przekazana pracodawcy okresla jed-
noznacznie pracownikow korzystajgcych z jej obrony (Il PK 305/06). Identycz-
ne stanowisko jak w tezie drugiej powyzszego wyroku, Sad Najwyzszy zajat w
sprawie |l PK 27/07.

W kolejnym wyroku (I PK 275/06), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze na mo-
cy art. 32 ust. 9 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych pra-
cownik petnigcy z wyboru funkcje zwigzkowg poza zaktadowg organizacjg
zwigzkowg podlega ochronie wskazanej w przepisie art. 32 ust. 1 tej ustawy w
okresie urlopu bezptatnego udzielonego dla wykonywania tej funkcji oraz w
okresie wykonywania doraznych czynnosci zwigzanych z tg funkcjg i ochrona
ta wygasa rok po uptywie tych okreséw. Sad argumentowat, Zze zmiana tresci
przepisu art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, dokonana z dniem 1 lipca
2003 r. — w tym réwniez w zakresie dotyczacym ochrony stosunku pracy pra-
cownikéw petnigcych z wyboru funkcje poza zaktadowqg organizacjg zwigzko-
wg — prowadzi do ograniczenia zakresu ochrony. Ochrone czionkéw zarzadu
zaktadowe] organizacji zwigzkowej ograniczono do imiennie wskazanych
uchwatg zarzadu i to na czas wskazany w uchwale, w miejsce bezwarunkowej
dotychczas ochrony wszystkich czitonkoéw zarzadu.
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O szczegoblnej ochronie stosunku pracy kobiet w cigzy traktuje wyrok,
ktérego teza brzmi: przepis art. 177 § 1 k.p. nie daje podstawy do uznania za
niezgodne z prawem rozwigzanie umowy O prace za porozumieniem stron za-
wartym z pracodawcg przez pracownice, ktéra nie byta w cigzy a zaszta w cig-
ze przed okreslonym w porozumieniu terminem rozwigzania umowy (Il PK
24/07).

Prowadzac dalsze rozwazania w zakresie szczegolnej ochrony pracow-
nikdw, Sad Najwyzszy uznat, ze objecie ochrong stosunku pracy pracownika
niezdolnego do pracy wskutek choroby w okresie pierwszych trzech miesiecy
pobierania Swiadczenia rehabilitacyjnego nastepuje chocby pracownik nie
mogt wobec pracodawcy wykazaé pobierania swiadczenia rehabilitacyjnego
bezposrednio po okresie pobierania zasitku, o ktérym mowa w art. 53 § 1 pkt 1
lit. "b" k.p. (Il PK 263/06). Sad uzasadniat, ze uprawnienie pracodawcy rozwia-
zania umowy o prace bez wypowiedzenia zalezy od ,pobierania swiadczenia
rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesigce”. Nie moze wiec pracodawca wy-
wodzi¢ uprawnienia do rozwigzania umowy o0 prace warunkami w przepisie
nieprzewidzianymi, w szczegolnosci wymaganiem, azeby pracownik nie-
zwtocznie po wyczerpaniu okresu zasitkowego ,udokumentowat” wobec pra-
codawcy, ze przystuguje mu prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego.

Kolejna grupa orzeczen dotyczyta problematyki wynagrodzenia za pra-
ce. W tym przedmiocie warto odnotowaé¢ nastepujgce wyroki Sadu Najwyz-
szego.

W sprawie, ktorej przedmiotem sporu byto wynagrodzenie za prace po-
wodki w godzinach nadliczbowych w soboty, niedziele i Swieta w sklepie po-
zwanej w okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 31 stycznia 2005 r.,
stwierdzono, ze w zalezno$ci od ustalen faktycznych wyptacenie pracownikowi
przez pracodawce wynagrodzenia wyzszego niz okreslone w umowie o prace,
moze stanowi¢ dorozumiang zmiane umowy lub zaptate za prace w godzinach
nadliczbowych (art. 29 k.p. w zwiazku z art. 60 k.c., art. 151" oraz art. 151"
k.p.) (Il PK 2/07).

Odnotowac tez nalezy wyrok, w ktérym uznano, ze w sytuacji, gdy ukfad
zbiorowy pracy okresla obiektywne i sprawdzalne warunki przyznania swiad-
czenia, stwierdzenie w nim, ze pracodawca ,moze” przyzna¢ pracownikowi
premie nie odbiera mu charakteru premii. Stwierdzenie to wyraza jedynie pra-
wo pracodawcy do merytorycznej oceny spetnienia warunkéw do nabycia pra-
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wa do premii, ktéra podlega weryfikacji w postepowaniu sadowym. W tezie
drugiej tego wyroku przyjeto, ze w tak zwanym ,ukfadzie warunkujgcym” uzy-
skanie prawa do premii, obejmujgcym ogot przestanek, od ktérych zalezy uzy-
skanie uprawnien premiowych, mogq by¢ zawarte, jako negatywny warunek
premii, osiggniecie zysku przez przedsiebiorstwo bedgace pracodawca lub ist-
nienie jego ptynnosci finansowej. Spetnienie takiego warunku podlega kontroli
sadu (I PK 3/07).

Kolejne dwa wyroki Sgdu Najwyzszego wigzg sie z zastosowaniem art.
322 k.p.c. do roszczeh o wynagrodzenie. W pierwszym z nich (I PK 61/07)
Sad uznat, ze przepis art. 322 k.p.c. ma zastosowanie w sprawie 0 wynagro-
dzenie za prace, jesli przepisy okreslajace jego wysoko$¢ skonstruowane zo-
staty w sposdb uniemozliwiajacy sadowi Sciste ustalenie wysokosci wynagro-
dzenia. Sad Najwyzszy popart w tym zakresie poglad wyrazony juz w wyroku |
PKN 465/99, iz sprawa o wynagrodzenie za prace jest sprawg o dochdd; do-
chdéd przystugujacy pracownikowi w postaci zaptaty za swiadczong na rzecz
pracodawcy prace w ramach stosunku pracy, a jesli tak, to brak mozliwosci
Scistego udowodnienia wysokosci zgdania lub nadmierne trudnosci w udo-
wodnieniu tejze wysokos$ci, uprawnia i zarazem zobowigzuje Sad do zasgdze-
nia odpowiedniej sumy wedtug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy. W drugim wyroku Sad uznat, ze miarkowanie wedtug art.
322 k.p.c. odnosi sie do faktow, a nie do prawa, stad przy rozliczaniu wyna-
grodzenia za czas pracy nie mogg by¢ pomijane przepisy prawa o nadgodzi-
nach, dodatku nocnym, dodatku za prace w dzien wolny i wzrostach podstaw
wymiaru wynagrodzenia urlopowego oraz za czas niezdolnosci do pracy (Il PK
275/06).

W orzecznictwie Izby w 2007 r. wiele orzeczen poruszato problem od-
praw naleznych pracownikom.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze strony mogg
w umowie o prace okresli¢ korzystniejszy dla pracownika sposéb ustalania
wysokosci odpraw, obliczanych na podstawie ekwiwalentu za urlop (art. 18
K.p. oraz § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagradzania stanowigcego podstawe oblicza-
nia odszkodowan, odpraw, dodatkow do wynagrodzenia i innych naleznosci
przewidywanych w Kodeksie pracy) (Il PK 20/07).
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Wypowiadajgc sie w kwestii obowigzku pracodawcy wyptacenia odpra-
wy pienieznej pracownikowi, Sad Najwyzszy uznat, ze pracodawca ma obo-
wigzek wypfacenia pracownikowi odprawy pienieznej przewidzianej w art. 8
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow w
dniu ustania stosunku pracy, jezeli u podtoza wypowiedzenia umowy o prace
lezg przyczyny niedotyczgce pracownika, nawet jesli sg one pozorne. Zasa-
dzenie na rzecz pracownika odszkodowania z tytutu niezgodnego z prawem
wypowiedzenia umowy o0 prace w zwigzku ze stwierdzeniem pozorno$ci wska-
zanych przez pracodawce przyczyn niedotyczgcych pracownika (art. 45 § 1
K.p.) oznacza natomiast odpadniecie podstawy do wyptaty odprawy pienieznej
nadajgc jej tym samym charakter swiadczenia nienaleznego (art. 410 § 2 k.c.
w zwigzku z art. 300 k.p.) (Il PK 29/07).

Wiele interesujgcych orzeczen dotyczyto odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej pracodawcy.

Zaliczy¢ do nich nalezy wyrok (Il PK 5/07), w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze wadliwe zaswiadczenie pracodawcy zanizajgce podstawe wy-
miaru skfadek, stanowigce nienalezyte wykonanie cigzgcego na nim zobowia-
zania, na podstawie ktérego pracownik otrzymywat nizsze swiadczenie rento-
we, powoduje to, ze przedawnienie odszkodowania biegnie od wymagalnosci
szkody a nie od daty wydania zaswiadczenia (art. 471 k.c. w zwigzku z art. 96
i 97 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 o z.e.p. i art. 118 oraz art. 120 k.c.). Sad
uzasadnit, ze wydanie nieprawidtowego zaswiadczenia nie mogto by¢ uznane
za czyn niedozwolony, dlatego zdarzenie to nie bylo poczatkiem terminu
przedawnienia. Stanowito ono nienalezyte wykonanie zobowigzania, ktére ro-
dzi obowigzek odszkodowawczy dopiero od powstania szkody. Dziatanie pra-
codawcy powodujgce szkode czasowo nie moze by¢ ograniczone tylko do wy-
dania nieprawidtowego zaswiadczenia. Pracodawca zobowigzany jest po wy-
daniu weryfikowa¢ nieprawidtowe zaswiadczenia dla celéw rentowych, stad
skoro tego nie uczynit, to po jego stronie wystepowato trwate zaniechanie po-
wodujgce dalszg szkode, gdyz dopiero zmiana zachowania i wydanie prawi-
dtowego zaswiadczenia jg eliminuje. Powstanie szkody rodzi wymagalnosc¢
odszkodowania i rozpoczyna bieg przedawnienia. Nalezy wiec przyjac, ze bieg
przedawnienia odnosit sie osobno do szkody wynikajacej z kazdej nizszej ren-
ty z ubezpieczenia spotecznego.
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Na uwage zastuguje rowniez wyrok (Il PK 78/07), w ktérym uznano, ze
jezeli w przypadku smierci pracownika — wspotzywiciela rodziny wskutek wy-
padku przy pracy, nastepuje utrata dochodéw wnoszonych do wspolnego ro-
dzinnego gospodarstwa domowego, to sSwiadomos¢ tak rozumianej szkody
powinna wystgpi¢ — uwzgledniajgc przecietny stan wiedzy, Swiadomosci, roze-
znania i zdolnosci rozumienia — juz w momencie $mierci tego pracownika.
Réwniez powziecie wiadomosci co do osoby zobowigzanej do naprawienia
szkody nie moze by¢ utozsamiane z momentem, w ktérym poszkodowany, w
innym postepowaniu sgdowym, znajduje potwierdzenie prawomocnym wyro-
kiem swojego wczesniejszego przekonania i swojej wczesniejszej wiedzy, ze
zgon pracownika byt nastepstwem wypadku przy pracy. Sad, uzasadniajgc
swoje stanowisko powotat sie na ugruntowany juz poglad, ze organ rentowy
rozpoznajacy wniosek o swiadczenia z tytutu wypadku przy pracy nie jest
zwigzany prawomocnym wyrokiem wydanym w sprawie z powodztwa pracow-
nika przeciwko pracodawcy o ustalenie lub zmiane protokotu powypadkowego
w zakresie uznania zdarzenia za wypadek przy pracy (art. 365 § 1 k.p.c.) oraz,
ze wyrok taki nie ma powagi rzeczy osgdzonej w sprawie toczacej sie na sku-
tek odwotania od decyzji organu rentowego (art. 366 k.p.c.). Stanowisko takie
wyrazone zostato w uchwale Sgadu Najwyzszego, Il UZP 8/04, a takze w wyro-
ku Il UKN 129/98. Zasada ta dziata rowniez w odwrotng strone, a wiec roz-
strzygniecie w sprawie ubezpieczeniowej, u ktorego podstaw lezy uznanie
zdarzenia za wypadek przy pracy, nie wigze w sprawie z powoddztwa pracow-
nika badz cztonkoéw rodziny zmartego pracownika o roszczenia odszkodowaw-
cze dochodzone na podstawie przepisdw prawa cywilnego. Roszczenia te ma-
ja za zadanie kompensowac szkode do jej petnej wysokosci, a wiec takze w
takim zakresie, w jakim nie wyréwnaty jej Swiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego. Nie oznacza to wszakze, ze dopoki nie wystgpiono o swiadczenia z
ubezpieczenia wypadkowego, dopoéty istnieje przeszkoda procesowa w do-
chodzeniu roszczen na podstawie prawa cywilnego.

W orzecznictwie lzby wystgpity rowniez orzeczenia dotyczace zagad-
nien zwigzanych ze zbiorowym prawem pracy. W jednym z nich Sad Najwyz-
szy podkreslit, ze nie wymaga dokonania wypowiedzen zmieniajgcych ustale-
nie w protokole dodatkowym do zaktadowego uktadu zbiorowego pracy od-
miennego od dotychczas ustalonego w uktadzie sposobu dochodzenia do de-
klarowanych w nim minimalnych stawek wynagrodzenia (I PK 328/06). W in-
nym wyroku uznano, ze po utracie mocy obowiazujacej art. 2417 § 4 k.p., od
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dnia 26 listopada 2002 r., w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 18 listopada 2002 r., K 31/01 pracodawca nie jest zwigzany posta-
nowieniami rozwigzanego uktadu zbiorowego pracy i wypowiedzianego regu-
laminu wynagradzania i moze ztozy¢ pracownikom wypowiedzenie zmieniajg-
ce warunki umowy o prace na ich niekorzy$¢ w poréwnaniu z warunkami wy-
nikajacymi z uktadu lub regulaminu wynagradzania (I PK 256/06).

Kolejna grupa orzeczen, jakg nalezy wyodrebni¢ w orzecznictwie Izby
dotyczy stosunku pracy pracownikow zaktadow opieki zdrowotnej. W jednym z
nich (I PK 172/06), uznano, ze z art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych wynika szczegolny obowigzek natozony na pracownikéw Narodowe-
go Funduszu Zdrowia — powstrzymywania sie od prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ktérego naruszenie moze uzasadniaC rozwigzanie umowy O prace
bez wypowiedzenia. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit, ze sens naktada-
nia tego rodzaju obowigzkéw (powstrzymania sie od prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) na pracownikéw sfery publicznej jest do$¢ oczywisty, majg one
na celu unikanie powstawania sytuacji korupcjogennych. Pracownicy sfery pu-
blicznej muszg liczy¢ sie z roznymi ograniczeniami wyptywajacymi z waznych
spotecznych wzgledéw. Ranga naruszonego przez powoda obowigzku z jed-
nej strony a konsekwencja w jego nieprzestrzeganiu z drugiej strony (praca w
prywatnej przychodni) mogtyby uzasadnia¢ rozwazenie rozwigzania umowy o
prace bez wypowiedzenia.

W innym wyroku (Il PK 323/06), Sad Najwyzszy uznat, ze powotanie na
stanowisko ordynatora i zawarcie na czas okreslony umowy o prace na tym
stanowisku z lekarzem uprzednio zatrudnionym w tym samym zaktadzie opieki
zdrowotnej na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, nie powoduje
powstania nowego stosunku pracy, lecz stanowi czasowg zmiane tresci po-
przedniego stosunku pracy (art. 44a ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej).

Tak jak w poprzednich latach, Sad Najwyzszy zajmowat sie interpretacjg
art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztatto-
wania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw (tzw. ,ustawa
203”). W wyroku (Il PK 23/07) przyjat, ze przepis art. 4a tej ustawy nie stanowi
podstawy ustalania najnizszego wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w
samodzielnym publicznym zakfadzie opieki zdrowotnej po dniu 31 grudnia
2002 r. rowniez wowczas, gdy pracownik ten nabyt prawo do przyrostow wy-
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nagrodzenia okreslonych w tym przepisie w zwigzku z pozostawaniem w sto-
sunku pracy z innym samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej.
Zakres podmiotowy art. 4a ustawy obejmowat wytgcznie pracownikow zatrud-
nionych w dniu 31 grudnia 2000 r. i 1 stycznia 2001 r. w poszczegdlnych sa-
modzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, a tym samym przewi-
dziane w nim przyrosty mogty dotyczy¢ wytgcznie wynagrodzenia pobieranego
przez pracownika w dniu 31 grudnia 2000 r. u danego pracodawcy bedacego
takim zaktadem. Nie ma podstaw do przyjecia, ze okreslone w art. 4a ustawy
przyrosty wynagrodzenia uksztattowaty najnizsze wynagrodzenie pracownikow
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w tym sensie, ze pra-
wo do nich zostaje zachowane niezaleznie od zmiany pracodawcy, nawet
wowczas, gdy nowy pracodawca posiada status samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotne;j.

W orzecznictwie Izby nalezy wyodrebniC takze grupe orzeczen, ktora
dotyczy stosunkow pracy w spoétkach prawa handlowego. W jednym z wyro-
kow, Sad Najwyzszy uznat, ze umowa o prace zawarta na czas petnienia
funkcji prezesa zarzadu spotki ma charakter umowy o prace na czas wykona-
nia okreslonej pracy. Uzytego w art. 25 § 1 k.p. pojecia ,,czas wykonania okre-
Slonej pracy” nie nalezy pojmowac¢ w sensie wynikowym (jak przy umowie o
dzieto), lecz w znaczeniu czynnosciowym (I PK 213/06). W innym Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze ze wzgledu na sposob reprezentacji pracodawcy beda-
cego spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia (art. 3' § 1 k.p. w zwiazku z
art. 201 § 1 i art. 205 § 1 k.s.h.) umowa o prace nie jest dotknieta niewazno-
Scia, jezeli jeden z czionkdw zarzadu spofki ztozyt w imieniu pracodawcy
oswiadczenie woli w formie pisemnej (podpisat umowe), a drugi we wspotdzia-
taniu z nim, bez zachowania tej formy (I PK 241/06).

Problematyki stuzby cywilnej dotyczy wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy
stanat na stanowisku, ze przepis art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998
r. o stuzbie cywilnej nie stanowit dla pracownika, konczacego stuzbe przygo-
towawczg z wynikiem pozytywnym, materialnoprawnej podstawy roszczenia o
nawigzanie stosunku pracy na czas nieokreslony (Il PK 7/07). Sad stwierdzit,
ze przepis ten nie daje zadnej odpowiedzi na pytanie, jakiego rodzaju powig-
zanie ma wystgpi¢ pomiedzy oceng komisji egzaminacyjnej a decyzjg dyrekto-
ra generalnego, tak co do rozwigzania stosunku pracy przed uptywem okresu,
na ktéry umowe zawarto, jak i nawigzania umowy o prace na czas nieokreslo-
ny. Wzgledy logiczne prowadzg do wniosku, ze negatywna ocena faczy sie z
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rozwigzaniem umowy o prace, zas pozytywna — z nawigzaniem stosunku pra-
cy na czas nieokreslony, co nie oznacza jednak obowigzku zawarcia takiej
umowy. Zdanie egzaminu przed komisjg nie jest bowiem samoistnym zdarze-
niem prawnym, ktérego bezposrednim skutkiem jest nawigzanie stosunku pra-
cy.

W przedmiocie bezpodstawnego wzbogacenia Sad Najwyzszy wypo-
wiedziat sie w nastepujacych wyrokach. W jednym z nich stwierdzit, ze nie jest
bezpodstawnie wzbogaconym w rozumieniu art. 405 k.c. pracownik, ktory po-
brat nagrody przyznane mu przez pracodawce dziatajgcego przez upowaznio-
ny do tego organ, chociazby pézniej pracodawca powotat sie na to, ze wadli-
wie udzielit upowaznienia (I PK 358/06). Z kolei w innym uznat, ze odpowied-
nie stosowanie art. 411 pkt 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. w stosunkach mie-
dzy pracownikiem (spetniajgcym nienalezne Swiadczenie na rzecz pracodaw-
cy), a wzbogaconym pracodawcag powinno uwzglednia¢, ze pracownik (dbaja-
cy o dobro zaktadu pracy i jego mienie — art. 100 § 2 pkt 4 k.p.) moze czu¢ sie
zobowigzany do spetnienia swiadczenia obawiajgc sie o kondycje zaktadu
pracy, dziatajgc w poczuciu lojalno$ci wobec pracodawcy i liczac na zwrot
spetnionego swiadczenia (Il PK 356/06).

W dwoch orzeczeniach Sad Najwyzszy zajat sie zagadnieniem
przedawnienia roszczen o naprawienie szkody na osobie, a w szczegdlnosci
odmowg stosowania art. 442 § 1 zd. 2 k.c. po wydaniu wyroku przez Trybunat
Konstytucyjny w sprawie SK 14/05. W pierwszym z nich Sad stwierdzit, ze od-
roczenie wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (art. 190 ust.
3 Konstytucji) stwierdzajgcego sprzecznos¢ przepisu ustawy z Konstytucjg nie
jest przeszkodg do uznania przez sad, ze ten przepis byt sprzeczny z Konsty-
tucjg od jego uchwalenia i z tej przyczyny sad moze odmaowic jego zastosowa-
nia od dnia wejscia tego przepisu w zycie; oraz ze sad moze odmowi¢ stoso-
wania przepisu art. 442 § 1 zd. 2 k.c. w odniesieniu do szkéd na osobie po-
wstatych od dnia jego wejscia w zycie. Roszczenia z tytutu tych szkod ulegajg
przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowie-
dziat sie o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej naprawienia (art. 442 § 1 zd.
1 k.c.) (Il PK 96/06). W drugim orzeczeniu Sad przyjat, ze mimo odroczenia
przez Trybunat Konstytucyjny (w wyroku SK 14/05) utraty mocy obowigzujgcej
przepisu art. 442 § 1 zd. 2 k.c., przepis ten od daty wyroku Trybunatu nie mégt
stanowi¢ podstawy orzeczenia. Wydanie orzeczenia ze swiadomoscig, ze jest
ono obarczone wadg prowadzgcg do koniecznosci wznowienia postepowania
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(na podstawie art. 401" k.p.c.) naruszatoby konstytucyjnie gwarantowane pra-
wo do sgdu. Zwigzanie Sadu Najwyzszego zasadg prawng ustepuje w razie
odjecia przepisowi, ktérego ona dotyczy, domniemania jego zgodnosci z Kon-
stytucjg (I PK 6/07).

Pojeciem sprawy z zakresu prawa pracy zajat sie Sad Najwyzszy w wy-
roku, w ktorym uznano, ze sprawa o $wiadczenia z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych jest sprawg z zakresu prawa pracy i $wiadczenia te pod-
legaja przedawnieniu jak roszczenia ze stosunku pracy (Il PK 25/07).

Problematyki zrédet prawa pracy dotyczyt wyrok Sadu Najwyzszego, w
ktérym przyjeto, ze umowa spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w zakre-
sie odnoszgcym sie do praw i obowigzkéw pracownikow bedgcych wspdlini-
kami jest Zrodtem prawa pracy (art. 9 k.p.). Sad podkreslit, ze umowa ta nie
jest wprawdzie wymieniona w art. 9 k.p. jako zrédto prawa pracy, lecz petni
takg samg funkcje, jak umieszczony w tym przepisie statut i jest mu bliska
znaczeniowo. Nie mozna zatem uzytego w art. 9 k.p. pojecia statutu zawezac
wytgcznie do statutu spotki akcyjnej, spotdzielni, partii politycznej, stowarzy-
szenia lub fundacji (Il PK 24/07).

W 2007 r. w orzecznictwie Izby z zakresu prawa pracy istotng grupe
orzeczen tworzyty orzeczenia wydane wskutek wniesienia do Sgdu Najwyz-
szego skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia. Sad Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat kwestie zwigzane z dopuszczalno-
Scig tej skargi. | tak np. wskazat, ze podlega odrzuceniu skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, jezeli nie zawiera wska-
zania przepisow prawa, z ktérymi zaskarzone orzeczenie jest niezgodne (art.
424° § 1 pkt 3 i art. 424% § 1 k.p.c.) (Il BP 6/07). W innym orzeczeniu Sad
przyjat, ze skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia, ktore
uprawomocnito sie przed 1 wrzesnia 2004 r., podlega odrzuceniu jako niedo-
puszczalna (art. 424% § 1 k.p.c.) (I BP 25/07).

W omawianej grupie orzeczen, na szczegolng uwage zastuguja te, ktore
poruszajg problem wystgpienia szkody spowodowanej wydaniem niezgodnego
z prawem orzeczenia. W tym zakresie nalezy odnotowac postanowienie, w
ktérym Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze przestankg dopuszczalnosci
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia jest
istnienie szkody w chwili wniesienia skargi, a nie mozliwos¢ wystgpienia szko-
dy w przysziosci (I BP 22/07). W innym postanowieniu Sad przyjat, ze wska-
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zanie w skardze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wWyro-
ku, ze zaskarzony wyrok bezpodstawnie zasgdza Swiadczenie pieniezne od
skarzgcego nie stanowi uprawdopodobnienia wyrzgdzonej szkody spowodo-
wanej przez wydanie orzeczenia, ktorego skarga dotyczy, ktore jest niezbed-
nym wymaganiem skargi (art. 424° § 1 pkt 4 k.p.c.) (I BP 57/06).

O konsekwencjach rdznej interpretacji przepisdw przez sady stanowig
dwa kolejne orzeczenia. W pierwszym z nich Sgd Najwyzszy orzekt, ze nie-
zgodnoscig z prawem, rodzgcg odpowiedzialnosé odszkodowawczg Skarbu
Panstwa (art. 424" k.p.c. w zw. z art. 417 § 1 i art. 417" § 2 k.c.), nie jest wybor
jednej z mozliwych interpretacji przepiséw prawa, w szczegolnosci, gdy sg to
przepisy nowe lub niejasne (Il BP 2/07). W drugim z wymienionych Sad przy-
jat, ze sam fakt dokonania przez Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego odmiennej wyktadni art. 241" k.p. od do-
tychczasowej, nie uzasadnia zarzutu niezgodnosci z prawem orzeczenia wy-
danego przed podjeciem uchwaty, uwzgledniajgcego wczesniejszy kierunek
wyktadni tego przepisu (I BP 17/06).

Przyktady naruszen przepiséw prawa stanowigce wystarczajacg pod-
stawe skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia Sad Najwyz-
szy wskazat w wyroku, w ktérym podnidst, ze naruszenie przepisobw porozu-
mienia w sprawie zwolnien z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
(art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.) moze stanowi¢ podstawe skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (Il BP
16/06), oraz w wyroku, w ktorym uznat, ze oddalenie powddztwa ze wzgledu
na sprzecznos¢ zadania z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 8 k.p.) na-
stepuje w granicach swobodnego uznania sedziowskiego po uwzglednieniu
catoksztattu okolicznoéci faktycznych konkretnej sprawy. Uwzglednienie skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem takiego orzeczenia moze nastgpic tylko
w przypadku szczegdlnie razgcego i oczywistego naruszenia art. 8 k.p. (I BP
15/06).

W zakresie problematyki prawa procesowego Sad Najwyzszy wypowia-
dat sie wielokrotnie. Odnos$nie skfadu sgdu w postepowaniu z zakresu prawa
pracy, Sad Najwyzszy w wyroku (Il PK 186/06), uznat, ze sedzia jest wytgczo-
ny z mocy samej ustawy (art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c.) takze wéwczas, gdy podsta-
we rozstrzygniecia sprawy stanowi kwestia waznosci zawartej umowy o prace,
bedaca uprzednio przez tego sedziego badana w innym postepowaniu sgdo-
wym jako przestanka czynnosci prawnej zawierajgcej oswiadczenie o rozwig-
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zaniu stosunku pracy, majgcego tgczyc strony na podstawie tej umowy. Uza-
sadniajgc powyzszg teze Sad Najwyzszy, powofat sie na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2004 r., SK 19/02, w ktérym Trybunat stwier-
dzit, ze ratio legis art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. sprowadza sie do eliminowania
wszelkich przyczyn, mogacych powodowaé w otoczeniu jakiekolwiek watpli-
wosci co do bezstronnosci i obiektywizmu sedziego w rozpoznawaniu okreslo-
nej sprawy. Watpliwosci takie mogg zawsze powstac, gdy instancyjng kontrole
orzeczenia miatby przeprowadzi¢ sedzia, ktory je wydat. Instytucja wytaczenia
sedziego w rownej mierze stuzy zapewnieniu realnej bezstronnosci sadu, jak i
umachianiu autorytetu wymiaru sprawiedliwo$ci przez usuwanie chocby pozo-
row braku bezstronnosci.

Kolejne orzeczenia dotyczg zagadnien zwigzanych z postepowaniem
apelacyjnym w sprawach z zakresu prawa pracy. W jednym z nich, Sad Naj-
wyzszy uznat, ze sad pierwszej instancji dokonujgcy czynnosci w ramach po-
stepowania miedzyinstancyjnego okreslonego w art. 370" k.p.c. nie jest
uprawniony do oceny zasadnos$ci apelacji, jak rowniez do oceny logicznej po-
prawnosci powigzan miedzy stawianymi w apelacji zarzutami a wskazanym w
niej zakresem zaskarzenia. Odnosi sie to rowniez do postepowania sadu dru-
giej instancji okreslonego w art. 373 k.p.c. (Il PZ 5/07). W innym wyjasnit, ze
sad rozpoznajacy apelacje moze zastosowac klauzule generalng art. 8 k.p. i
zbada¢ zgodnos¢ zadania z zasadami wspotzycia spotecznego takze wow-
czas, gdy w apelacji nie zostat podniesiony zarzut odnoszacy sie do tej kwestii
(I PK 263/06).

Niewaznosci postepowania cywilnego dotyczg dwa kolejne orzeczenia.
W jednym z nich (Il PK 297/06), Sad uznat, ze: 1. Powodujacy niewaznos¢ po-
stepowania brak przestanki procesowej polegajgcy na nienalezytym umoco-
waniu petnomocnika (art. 379 pkt 2 k.p.c.) nie moze by¢ konwalidowany przez
zatwierdzenie przez strone czynnosci procesowych podjetych przez osobe,
ktora nie moze byc¢ petnomocnikiem. 2. Naruszenie przez sad drugiej instancji
przepisOw postepowania polegajgce na niewzieciu pod uwage niewaznosci
postepowania przed sgdem pierwszej instancji stanowi usprawiedliwiong pod-
stawe kasacyjna z art. 398> § 1 pkt 2 k.p.c. tylko wtedy, gdy mogto mieé istotny
wptyw na wynik sprawy. Z kolei w wyroku (Il PK 293/06), Sad przyjat, ze nie-
waznos¢ postepowania przed drugq instancjg zachodzi, gdy sad orzeka wo-
bec pozwanego skutkiem apelacji tylko wspétpozwanego uczestnika formal-
nego. Jego apelacja jako niedopuszczalna w tej czesci podlega odrzuceniu.
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Nie ma tez wptywu na termin prawomocnosci orzeczenia wobec drugiego po-
zwanego.

O oznaczeniu w apelacji wartosci przedmiotu zaskarzenia traktujg dwa
kolejne postanowienia. W pierwszym z nich Sad Najwyzszy przyjat, ze ozna-
czenie w apelacji wartosci przedmiotu zaskarzenia podlega w uzasadnionych
przypadkach sprawdzeniu przez sad na podstawie art. 25 § 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 368 § 2 k.p.c., przy zastosowaniu regut okreslonych w art. 19 — 24 k.p.c.
(Il PZ 12/07). W tezie drugiego postanowienia stwierdzono, ze po sprawdzeniu
przez sad wartosci przedmiotu zaskarzenia, jezeli okaze sie, ze jest ona wyz-
sza od podanej przez strone, nie jest mozliwe odrzucenie apelacji bez wezwa-
nia o uiszczenie naleznej optaty (nie stosuje sie art. 130° § 3 k.p.c.), lecz ko-
nieczne jest dokonanie takiego wezwania (art. 130 § 1 k.p.c.) pod rygorem od-
rzucenia apelacji (art. 370 k.p.c.). Na podstawie art. 380 k.p.c., na wniosek
strony, rozpoznaje sie te postanowienia, ktére nie podlegajg zaskarzeniu w
drodze zazalenia, ktére majg wptyw na rozstrzygniecie zawarte w zaskarzo-
nym postanowieniu — wptyw bezposredni w tym znaczeniu, ze ocena prawi-
dtowosci zaskarzonego postanowienia zalezy od uprzedniej oceny poprzedza-
jacego go postanowienia niepodlegajacego odrebnemu zaskarzeniu (Il PZ
26/07).

O dopuszczalnosci skargi kasacyjnej traktujg m. in. nastepujgce orze-
czenia: postanowienie (I PK 121/07), w ktérym stwierdzono, ze dla spetnienia
obowiazku okreslonego w art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c. nie jest wystarczajace po-
wotanie sie przez skarzgcego na jakiekolwiek wzgledy, ktdére w jego ocenie
uzasadniajg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, lecz argumentacja
uzasadniajgca wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania musi na-
wigzywaé do wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek przedsadu. Z ko-
lei w postanowieniu (I PK 128/07) Sad Najwyzszy wskazat, ze nie moze sta-
nowi¢ okolicznosci uzasadniajgcej wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania koniecznosc¢ rozstrzygniecia zagadnienia prawnego odnoszgcego
sie do stosowania okreslonego przepisu, ktdérego naruszenie nie jest podstawg
tej skargi.

O wartosci przedmiotu sporu i zaskarzenia w skardze kasacyjnej traktu-
ja m. in. nastepujgce orzeczenia: postanowienie (Il PZ 25/07), w ktdérym
stwierdzono, ze wartos¢ przedmiotu zaskarzenia obejmujgcego wyrok sadu
pierwszej instancji w catosci wyznacza rowniez — stuzacg ocenie dopuszczal-
nosci zazalenia do Sadu Najwyzszego — hipotetyczng wartos¢ zaskarzenia
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skarga kasacyjng (art. 394" § 2 w zwiazku z art. 3982 k.p.c.). W innym posta-
nowieniu (Il PZ 22/07) Sad uznat, ze w sprawie o przywrdcenie dotychczaso-
wych warunkéw wynagrodzenia pracownika nadal zatrudnionego, warto$cig
przedmiotu sporu jest roéznica pomiedzy rocznym wynagrodzeniem zgdanym,
a aktualnie otrzymywanym (art. 22 k.p.c.).

Problematyka dotyczgca wznowienia postepowania cywilnego zostata
poruszona w dwéch postanowieniach. W pierwszym z nich (I PZ 5/07), Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu uznajacy, ze doszto do naruszenia prawa strony do sadu (prawa
do rzetelnego procesu sgdowego), gwarantowanego przez art. 6 ust. 1 Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, moze stanowic
okolicznos¢ uzasadniajgca wznowienie postepowania, z powodu jego niewaz-
nosci, na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c. takze woéwczas, gdy postepowanie
zakonczyto sie nie wyrokiem (orzeczeniem co od istoty sprawy), lecz posta-
nowieniem o charakterze formalnym. W przedmiotowej sprawie powod wniost
przeciwko Polsce skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, zarzu-
cajgc naruszenie prawa do sadu zagwarantowanego w art. 6 cyt. Konwencji
poprzez odmowe ustanowienia dla niego adwokata z urzedu. Trybunat wydat
wyrok w tej sprawie, uznajac, ze Polska naruszyfa art. 6 ust. 1 Konwencji oraz
zasgdzajgc na rzecz skarzgcego tytutem zadoscuczynienia kwote 2000 euro
(wyrok w sprawie Tabor przeciwko Polsce). Wskazujgc na powyzsze powdd
wniost skarge o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym po-
stanowieniem (o odrzuceniu kasacji) Sqdu Okregowego. Sad Okregowy od-
rzucit skarge argumentujgc, ze powdd nie mogt powotywacC jako podstawy
swojej skargi art. 401 k.p.c., albowiem pozwala on na wznowienie jedynie po-
stepowania zakonczonego wydaniem wyroku, czyli orzeczenia merytoryczne-
go, orzekajacego co do istoty sprawy, ponadto w rozpoznawanej sprawie brak
réwniez przestanek do wznowienia postepowania na podstawie art. 401" k.p.c.
Na powyzsze postanowienie zostato wniesione zazalenie do Sgdu Najwyz-
szego. Sad Najwyzszy wyrazit przekonanie, ze podstawy do wznowienia po-
stepowania w zaistniatej sytuacji nalezy poszukiwa¢ w tresci art. 401 pkt 2
k.p.c., zgodnie z ktorym mozna zada¢ wznowienia postepowania z powodu
niewaznosci miedzy innymi wtedy, gdy wskutek naruszenia przepiséw prawa
strona byta pozbawiona moznosci dziatania. Kodeks postepowania cywilnego
nie wspomina wprawdzie o orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka jako o zdarzeniu, ktérego wystgpienie powoduje koniecznosé
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wznowienia postepowania. Zgodnie z trescig art. 399 k.p.c. na podstawie opi-
sanej w art. 401 pkt 2 k.p.c. mozna wznowi¢ jedynie postepowanie zakonczo-
ne prawomocnym wyrokiem. Nie oznacza to jednak, ze wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka moze by¢ zignorowany przez panstwo-strone
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym przy-
padku przez sad, ktérego dziatan lub zaniechan dotyczyt wyrok Trybunatu.
Polska jest zwigzana Konwencjg. Oznacza to, ze Konwencjg zwigzane sg
wszystkie wtadze i organy panstwowe, takze sady. Kazdy organ panstwa w
zakresie swych kompetenciji jest zobowigzany (art. 9 konstytucji) do poszano-
wania zobowigzania, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego jg prawa miedzynarodowego. W sprawie tej jest niewatpliwe — w
Swietle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ze wobec skarzace-
go doszto do naruszenia konwencyjnie gwarantowanego prawa do sgadu, spo-
wodowanego orzeczeniem Sgdu Okregowego w Katowicach o odmowie usta-
nowienia petnomocnika z urzedu. To na tym Sadzie — jako organie panstwa,
ktory naruszyt Konwencje - cigzyta powinnos¢ doprowadzenia do stanu zgod-
nosci miedzy trescig orzeczenia Trybunatu a stanem uksztattowanym przez
zakwestionowane przez Trybunat orzeczenie, ktdre stato sie podstawg oceny,
ze Polska (polska wladza sgdownicza) naruszyta prawo powoda do rzetelnego
procesu sagdowego. Zrédtem tego zobowigzania Sgdu Okregowego byt art. 9 |
art. 91 ust. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 6 ust. 1 Konwencji. Instrumentem, za
pomocg ktorego Sgd mogt zrealizowaé swodj konstytucyjny i wynikajacy z
prawnomiedzynarodowych zobowigzan Polski obowigzek doprowadzenia do
stanu zgodnego z trescig wyroku Trybunatu, jest skarga o wznowienie poste-
powania. Sad miat obowigzek (wynikajacy z art. 8 ust. 2 Konstytucji) takiego
zinterpretowania przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o wznowieniu
postepowania, aby mozliwe byto usuniecie skutkbw naruszenia prawa powoda
do rzetelnego procesu sadowego (obowigzek ten wynikat z art. 9 Konstytuc;ji i
art. 46 oraz 41 Konwenciji).

W drugim postanowieniu dotyczacym kwestii wznowienia postepowania
cywilnego Sad Najwyzszy uznat, ze wydanie orzeczenia przez sedziego, ktory
podlegat wytaczeniu nie z mocy samej ustawy (art. 48 k.p.c.) lecz na wtasne
zgdanie lub na wniosek strony z uwagi na mogacg powsta¢ watpliwos¢ co do
jego bezstronnosci (art. 49 k.p.c.), nie stanowi wedtug art. 401 pkt 1 k.p.c.
ustawowej podstawy wznowienia (I PZ 9/07).
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Sad Najwyzszy miat okazje wypowiadaé sie rowniez w kwestii kosztéw
sgdowych w sprawach z zakresu prawa pracy. Wiele orzeczenh z tej grupy od-
nosito sie do interpretacji art. 35 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych. W postanowieniu (I PZ 38/06) Sad podkresilit,
ze w art. 35 ustawy o kosztach sgdowych uregulowana zostata wysokos¢ optat
od czterech wymienionych tam pism procesowych, natomiast nie wynika z te-
go przepisu zwolnienie przedmiotowe od opfat. W innej sprawie (Il PZ 63/06)
wyjasnit, ze w art. 35 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych nie zachodzi nierow-
nowaga pozycji pracownika i pozwanego pracodawcy w sprawach z zakresu
prawa pracy co do obowigzku uiszczania optaty podstawowe;.

Kwestii wptywu wartosci sporu na wysokos¢ optat sgdowych dotyczg m.
in. nastepujgce orzeczenia Sgdu Najwyzszego: postanowienie (Il PK 22/07),
w ktorym Sad uznat, ze w sprawach z zakresu prawa pracy o rodzaju optaty
decyduje wartos¢ przedmiotu sporu a nie zaskarzenia. W innym postanowie-
niu (Il PZ 62/06) przyjeto, ze w sprawie z zakresu prawa pracy, w ktorej war-
tos¢ przedmiotu sporu nie przekracza 50 000 zt, od apelacji pozwanego pra-
codawcy pobiera sie optate w kwocie 30 zt.

O kosztach sgdowych przy wspotuczestnictwie procesowym formalnym
Sad Najwyzszy miat okazje wypowiedzieC sie w postanowieniu, w ktorym
stwierdzit, ze skarga kasacyjna pozwanego pracodawcy w sprawie z zakresu
prawa pracy, w ktorej wartos¢ przedmiotu sporu nie przewyzsza kwoty 50 000
zt, od wyroku sgdu drugiej instancji przywracajgcego do pracy dwoch powo-
déw bedacych wspdtuczestnikami formalnymi, podlega dwoém optatom pod-
stawowym (I PZ 22/06).

Zagadnienie zwolnienia od kosztéw sgdowych w sprawach cywilnych
stato sie podstawg rozstrzygnie¢ w dwoch postanowieniach. W pierwszym z
nich Sad orzekt, ze ani z art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych, ani z przepiséw rozporzgdzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie okre$lenia wzoru
oswiadczenia o stanie rodzinnym, majgtku, dochodach i zrédtach utrzymania
osoby fizycznej ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztow sgdowych w poste-
powaniu cywilnym nie wynika, ze nieztozenie tego oswiadczenia na urzedo-
wym formularzu rodzi skutek w postaci zwrotu wniosku o zwolnienie od kosz-
téw sadowych. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ wszystkie niezbedne dane,
jednak nie musi by¢ ztozone na urzedowym formularzu (I PZ 30/06). W drugim
Sad przyjat, ze wniesienie do Sgdu Najwyzszego niedopuszczalnego zazale-
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nia na postanowienie sadu drugiej instancji odmawiajgcego zwolnienia strony
od kosztow sgdowych nie wstrzymuje biegu zakreslonego przez sad terminu
do uiszczenia optat od zazalenia, zatem uiszczenie optaty po terminie powo-
duje odrzucenie zazalenia (Il PZ 32/07).

W sprawach kasacyjnych z zakresu ubezpieczenia spotecznego domi-
nowata — wzorem lat ubiegtych — problematyka dotyczaca m. in. emerytur i
rent z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, objecia ubezpieczeniem spotecz-
nym, objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, roszczen z tytutu wypadkéw przy
pracy, zasitkdw z ubezpieczenia chorobowego.

W orzeczeniu z zakresu uprawnien do wczesniejszej emerytury na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze, przyjeto, ze prawo do emerytury na podstawie art.
184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
moze nabyC ubezpieczony, ktéry spetnia okreslone w tym przepisie warunki,
niezaleznie od tego, kiedy osiagnat wiek przewidziany w art. 32 tej ustawy (|
UK 62/07). W sytuacji, kiedy ubezpieczony osiggnat wymagany przepisami
prawa okres sktadkowy i niesktadkowy, a takze okres pracy w warunkach
szczegolnych, przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
nalezato rozwazy¢ czy wymog osiggniecia wieku emerytalnego w czasie za-
trudnienia lub w ciggu 5 lat od ustania zatrudnienia jest rowniez zawarty w art.
184 tej ustawy, a wiec wyjasnienia, czy sformutowanie zawarte w tym przepi-
sie: ,po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40” oznacza wy-
tacznie, ze wystarczajace jest osiggniecie okreslonego w nich obnizonego
wieku emerytalnego, czy tez w zwigzku z tym warunkiem spetnione muszg byc¢
inne dodatkowe wymogi co do okresu, w ktorym musi to nastgpi¢. Takie do-
datkowe wymogi zawiera bowiem § 8a cyt. rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r., obowigzujgcego w dalszym ciggu, na podstawie ust. 4
art. 32 ustawy. Literalna wykfadnia art. 184 wskazuje, ze sformutowanie: ,po
osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40” odnosi sie wytacznie
do wieku emerytalnego okreslonego w tych przepisach bez odwotywania sie
do pozostatych wymogdéw zwigzanych z tym wiekiem. Analogiczny problem,
jak w niniejszej sprawie, rozwazany byt we wspomnianej juz wczesniej uchwa-
le Sadu Najwyzszego Il UZP 14/06.

Problematyki emerytalnej dotyczy rowniez wyrok, w ktérym uznano, ze
ograniczenie wysokosci wskaznika podstawy wymiaru swiadczenia, takze w
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odniesieniu do oséb, ktére nabyty prawo do emerytury na podstawie przepi-
sOw obowigzujgcych po dniu 1 stycznia 1999 r., a od ktérych pobierano skfadki
na ubezpieczenie spoteczne na podstawie poprzednio obowigzujacych przepi-
séw, a wiec bez ograniczenia wprowadzonego w art. 19 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, nie naru-
sza prawa (Il UK 9/07). Zdaniem Sadu Najwyzszego, ustawodawca przyznajgc
jednostkom okreslone uprawnienia, nie moze okresla¢ kregu osoéb uprawnio-
nych w sposdb dowolny. Musi on przyzna¢ dane uprawnienie wszystkim pod-
miotom charakteryzujagcym sie dang cechg istotng. Ustawg z dnia 17 paz-
dziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent wprowadzono jednolite zasa-
dy ustalania i waloryzacji emerytur i rent dla wszystkich uprawnionych do tych
Swiadczen, bez wzgledu na date ich przyznania, podwyzszajgc ogolny poziom
Swiadczen emerytalno-rentowych i wielkos¢ naktadow publicznych na ten cel,
z réwnoczesnym ograniczeniem wskaznika wysokosci podstawy wymiaru
emerytury do 250 %. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS, wprowadzajgca
zasadniczg reforme systemu, utrzymata w mocy i powtdrzyta ograniczenie
wskaznika wysokosci podstawy wymiaru emerytury do 250 % w art.15 ust. 5.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze wprowadzone ustawg jednolite regulacje
prawne w stosunku do wszystkich uprawnionych i jednakowe mechanizmy
traktowania wszystkich swiadczeniobiorcow pod rzadami nowej ustawy, bez
wzgledu na czas powstania ich prawa do swiadczen i z likwidacjg skutkow
,starego portfela” i biezacqg waloryzacjg $wiadczen, sg zgodne z art. 32 ust. 1
Konstytucji. W Swietle ustalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
kazdy podmiot, a wiec i ubezpieczony musi liczy¢ sie z tym, ze zmiana warun-
kéw spotecznych lub gospodarczych moze wymagac zmiany obowigzujgcego
prawa, obejmuje to rowniez ryzyko niekorzystnych zmian systemu prawnego
na przyszto$¢ (np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2004 r.,
K 54/02), zwtaszcza gdy istnieje obiektywna konieczno$¢ dania pierwszenstwa
innym wartosciom chronionym bgdz znajdujgcym swoje oparcie w Konstytuciji.
Orzecznictwo to zachowuje aktualnos¢ takze w przypadku osoéb, od ktérych
pobierane byly po 1991 r. sktadki na ubezpieczenia spoteczne od catosci pod-
stawy wymiaru, na mocy art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o
organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych oraz § 4 wzw.z §71i 14
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysoko-
Sci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne ..., tym samym
ograniczenie na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z
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FUS wskaznika wysokosci podstawy wymiaru emerytury do 250 %, nie naru-
sza konstytucyjnych zasad wyrazonych w art. 2 oraz 32 ust. 1 Konstytuciji.

W dwoch wyrokach (11 UK 165/06 i 1l UK 272/06), przyjeto, ze odrebnos$é
ubezpieczenia emerytalno-rentowego regulowanego ustawg z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS oraz ustawg z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych, powoduje niemozno$¢ na-
bycia przez emeryta wojskowego prawa do emerytury z ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, jezeli we wczesniej przyznanej emeryturze wojskowej
uwzglednione zostaty okresy ubezpieczenia bgdz zatrudnienia oraz inne okre-
Slone jako okresy sktadkowe — art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r.

W kwestii dotyczacej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wypowiadat sie
Sad Najwyzszy kilkakrotnie. W wyroku (Il UK 280/06) stwierdzit, ze w spra-
wach o przyznanie renty z tytutu niezdolnosci do pracy (sprawy o swiadczenia
powtarzajgce sie), w postepowaniu apelacyjnym mozna rozszerzyC zadanie,
dochodzac przyznania swiadczenia za dalszy okres. Oznacza to, ze w spra-
wach o rente z tytutu niezdolnosci do pracy, nie jest wytgczone orzekanie o
tym swiadczeniu za okres pozniejszy niz okreslony w decyzji organu rentowe-
go (art. 383 k.p.c.). Wedtug Sadu, prawo do swiadczen z ubezpieczenia ren-
towego ustala i Swiadczenia te wyptaca organ rentowy. Jego decyzje majg
charakter deklaratoryjny. Organ rentowy stwierdza jedynie czy zostaty spet-
nione ustawowe warunki nabycia prawa do swiadczenia. W postepowaniu w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych sad ocenia prawng trafnosc
decyzji organu rentowego wedtug stanu rzeczy istniejgcego w chwili jej wyda-
nia, a tylko w wyjatkowych przypadkach moze przyznac¢ swiadczenie, jezeli
warunki je uzasadniajgce zostaty spetnione juz po wydaniu zaskarzonej decy-
Zji (por. wyroki [l UKN 555/97 oraz Il UK 395/03). Nie oznacza to jednak, ze w
sprawach z ubezpieczenia spotecznego, nie stosuje sie art. 316 § 1 k.p.c.,
znajdujgcego zastosowanie takze w postepowaniu apelacyjnym, wedtug kto-
rego Sad wydaje wyrok biorgc za podstawe stan rzeczy istniejgcy w chwili za-
mkniecia rozprawy; w szczegolnosci zasgdzeniu roszczenia nie stoi na prze-
szkodzie okolicznos¢, ze stato sie ono wymagalne w toku sprawy. Postepowa-
nie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych ma charakter
odwotawczy. Tak wiec w sprawach o rente z tytutu niezdolnosci do pracy nie
jest wytgczone orzekanie o swiadczeniu za okres pdzniejszy niz okreslony w
decyzji organu rentowego. W wyroku tym przyjeto nadto, ze art. 477 § 4
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k.p.c., jako odnoszacy sie jedynie do postepowania przed sgdem pierwszej
instancji (tylko ten sad oddala odwotanie), nie znajduje zastosowania w poste-
powaniu apelacyjnym. Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku Il UK
25/07.

Przed zaprezentowaniem pozostatych spraw tego typu, trzeba przypo-
mnieé, ze zastgpienie pojecia inwalidztwa niezdolnoscig do pracy, oznaczato
przede wszystkim zmiane ,w podejsciu” do zdolnosci do pracy, w tym zwtasz-
cza odejscie od niezdolnosci do pracy rozumianej jedynie biologicznie (zmiana
ta — w sensie prawnym — jest ustabilizowana — obowigzuje juz od 10 lat). Uwi-
dacznia sie ona roéwniez w orzecznictwie, ktére coraz czesciej, poza tzw.
aspektem biologicznym niezdolnos$ci do pracy, zwraca uwage na aspekt spo-
teczny, w tym kwestie zachowania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. |
tak w jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy uznat, ze zmiany w organizmie po-
wodujgce przeciwwskazania zdrowotne do wykonywania pracy na dotychcza-
sowym stanowisku nie przesadzajg o niezdolnosci do pracy nawet czesciowej,
jezeli zdolno$¢ do wykonywania pracy zgodnej z kwalifikacjami zostata za-
chowana (I UK 299/06). W innym wyroku przyjeto, ze osoba, ktérej stopien
naruszenia sprawnosci organizmu pozwala na wykonywanie pracy jedynie na
specjalnych stanowiskach, dostepnych dla osob nie w petni sprawnych, jest
czesciowo niezdolna do pracy w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS (Il UK 192/06).

W sprawach o rente rodzinng i rente socjalng na uwage zastugujg na-
stepujgce orzeczenia.

W pierwszym z nich przyjeto, ze kwestia ukonczenia przez studenta
jednego roku studiow i rozpoczecia nastepnego nie byta uregulowana w usta-
wie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, lecz okreslona regu-
laminem studiéw uchwalanym przez samag uczelnie. Rowniez po zmianie sta-
nu prawnego i wejsciu w zycie z dniem 1 wrzesnia 2005 r. nowej ustawy — z
dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, kwestia organizacji stu-
diow nalezy do uczelni. W zwigzku z tym ustalenie daty, w ktorej dziecko po-
bierajgce rente rodzinng byto na ostatnim roku studidw w rozumieniu art. 68
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, naste-
puje na podstawie wpisu na ostatni rok studiow dokonanego w oparciu o regu-
lamin obowigzujacy uczelnie. Fakt, ze osoba ubiegajgca sie o rente rodzinng
ukonczyta 25 lat w okresie wakacji studenckich po ukonczeniu nauki na
przedostatnim roku studiow, przed rozpoczeciem zaje¢ na ostatnim roku stu-
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diow, na ktory uzyskata wpis, nie oznacza, ze utracita uprawnienia do swiad-
czenia w oparciu o art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Il UK
15/07). W kolejnym wyroku dokonano wyktadni pojecia ,nauki w szkole” w ro-
zumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjal-
nej. Zdaniem Sadu Najwyzszego, uczestnictwo w charakterze stuchacza w
kursie przygotowujacym do egzamindw eksternistycznych z zakresu liceum
ogolnoksztatcgcego, prowadzonym przez osrodek doksztatcania i doskonale-
nia zawodowego (Centrum Ksztatcenia Zawodowego), nie moze by¢é uznane
za ,nauke w szkole” w rozumieniu tej ustawy. Skoro ustawa o rencie socjalne;j
nie definiuje pojecia ,nauka w szkole”, nalezy siegnaé do definicji pojecia
,Szkota” zawartego w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
ktorej art. 2 pkt 2 (definiujgcy szkote), nie obejmuje placéwek ksztatcenia
ustawicznego, placéwek ksztatcenia praktycznego oraz osrodkow doksztatca-
nia i doskonalenia zawodowego, wymienionych w art. 2 pkt 3a ustawy, tym
samym nauka w tych placéwkach nie moze by¢ uznana za nauke w szkole (Il
UK 73/07).

W orzecznictwie Izby ponownie wystepowaty problemy zwigzane z ob-
jeciem ubezpieczeniem spotecznym, w tym tzw. pozornoscig umowy o prace.

W jednym z wyrokow (I UK 207/06), uznano, ze podjecie zatrudnienia w
celu objecia ubezpieczeniem i ewentualnego korzystania ze swiadczen z tego
ubezpieczenia nie jest obejsciem prawa (art. 58 § 1 k.c.). Sad Najwyzszy wy-
jasnit, ze o czynnosci prawnej (takze zawarciu umowy) majacej na celu obej-
Scie ustawy mozna mowi¢ wowczas, gdy czynnos¢ taka pozwala na unikniecie
zakazow, nakazow lub obcigzen wynikajacych z przepisu ustawy i tylko z ta-
kim zamiarem zostata dokonana. Nie jest natomiast obejSciem prawa dokona-
nie czynnosci prawnej w celu osiggniecia skutkow, jakie ustawa wigze z tq
czynnoscig prawng. Skoro z zawarciem umowy O prace ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych wigze obowigzek ubezpieczenia emerytalno-
rentowego, chorobowego i wypadkowego, podjecie zatrudnienia w celu obje-
cia ubezpieczeniem i ewentualnego korzystania ze swiadczen z tego ubezpie-
czenia nie jest obejsciem prawa. Podobnie w innym wyroku (Il UK 51/07) Sad
Najwyzszy uznat, ze w sytuacji, gdy wolg stron zawierajgcych umowe o prace
byto faktyczne nawigzanie stosunku pracy i doszto do swiadczenia pracy za
wynagrodzeniem, sama swiadomos¢ jednej ze stron umowy, a nawet obu
stron, co do wystgpienia w przysztosci zdarzenia uprawniajgcego do swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego, nie daje podstaw do uznania, ze umowa
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miata na celu obejscie prawa, przy czym nie stanowi podstawy do objecia
ubezpieczeniem spotecznym dokument nazwany umowg o prace, jezeli rze-
czywisty stosunek prawny nie odpowiada tresci art. 22 k.p. Dokument w po-
staci umowy o prace nie jest wiec niepodwazalnym dowodem na to, ze osoby
podpisujgce go, jako strony umowy, faktycznie ztozyty oswiadczenia woli o
tresci zapisanej w dokumencie. Moze on by¢ zakwestionowany zaréwno w ca-
toéci jak i w czesci, dotyczacej (na przyktad) wynagrodzenia.

Interesujacy poglad zawiera wyrok, w ktérym stwierdzono, ze przepisy
ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, nie zakazujg zmiany formy
Swiadczenia pracy i wynikajacej z niej zmiany tytutu ubezpieczenia z osoby
wspotpracujacej, na ubezpieczenie z tytutu zawartej umowy o prace. Fakt, ze
motywem zawarcia umowy o prace byta chec obnizenia kosztéw dziatalnosci
Spotki, nie oznacza, ze doszto do obejscia prawa. Zawarciu umowy o prace,
nawet jezeli pozwalato to na mozliwos¢ zaliczenia wyptaconego wynagrodze-
nia w koszty dziatalnosci spotki, czego nie mozna dokona¢ w przypadku osoby
wspotpracujacej, nie mozna zarzuci¢ obejscia przepisow dotyczgcych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, albowiem w jednym i drugim przypadku sktadki
byty odprowadzane. Roznica polega jedynie na mozliwosci zaliczenia sktadek
z tytutu umowy o prace w koszty dziatalnosci spotki cywilnej jako zaktadu pra-
cy, zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Osiggniecie
z tego tytutu oszczednosci ekonomicznych przez spoétke nie jest sprzeczne z
ustawa i nie stanowi obejscia prawa (Il UK 53/07).

W kolejnym wyroku (I UK 68/07) uznano, ze od czasu wejscia Polski do
Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) osoba bedaca rownoczesnie pracownikiem
najemnym na terytorium Niemiec oraz prowadzaca dziatalnoS¢ na wtasny ra-
chunek w Polsce, nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadze-
nia w Polsce pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 5 i art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przepis art. 42 Traktatu usta-
nawiajgcego Wspolnote Europejska ma charakter upowazniajgcy Rade do
podjecia srodkéw w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, niezbednych do
ustanowienia swobodnego przeptywu pracownikow, a w preambule rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 1408/71 wyraznie stwierdza sie, ze ,pracownicy na-
jemni i osoby prowadzgce dziatalnos¢ na wiasny rachunek przemieszczajgce
sie we Wspdlnocie powinny byC objete systemem zabezpieczenia spoteczne-
go tylko jednego Panstwa Czionkowskiego w celu unikniecia zbiegu wiasci-
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wych ustawodawstw i wynikajacych z tego komplikacji; nalezy jak najbardziej
ograniczycC liczbe i zakres przypadkéw stanowigcych wyjatki od zasad ogol-
nych, w ktérych jedna osoba powinna podlegaé rownoczesnie ustawodawstwu
dwoch Panstw Cztonkowskich; w celu jak najlepszego zagwarantowania réw-
nego traktowania pracownikéw zatrudnionych na terytorium jednego Panstwa
Cztonkowskiego, nalezy przyja¢ jako zasade ogdlna, ze stosuje sie ustawo-
dawstwo tego Panstwa Czionkowskiego, na ktorego terytorium dana osoba
jest zatrudniona lub prowadzi dziatalno$¢ na wtasny rachunek; w niektérych
sytuacjach, w ktorych stosowanie innych kryteridow jest uzasadnione, mozliwe
jest odstgpienie od tej zasady ogolnej”. W sprawie, w ktérej wyrazono ten po-
glad, ustaleniu podlegato stwierdzenie, czy wykonywana przez ubezpieczone-
go w Niemczech praca (na podstawie umowy o prace) byta rzeczywistg i efek-
tywng dziatalnoscig zarobkowg oraz ze nie miata ,w istocie charakteru dziatal-
nosci o skali tak ograniczonej, ze posiadataby przymiot czysto marginalny i
pomocniczy”. Taki bowiem charakter pracy - w utrwalonym i niebudzacym
watpliwosci orzecznictwie Trybunatu - oznacza przypisanie jej charakteru pra-
cy najemnej, o ktérej mowa w powotanych przepisach Traktatu i rozporzadze-
nia Rady.

W roku objetym sprawozdaniem, pojawity sie (ponownie po pewnej
przerwie) kwestie zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym adwokatow. W wy-
roku (Il UK 44/07) przyjeto, ze adwokatowi nie przystuguje prawo do wcze-
Sniejszej emerytury przewidzianej w art. 29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS. Sad Najwyzszy wskazat, ze — w praktyce orga-
now rentowych — uprawnienia emerytalne adwokatéw podlegajg ocenie na
podstawie przepiséw adresowanych do ubezpieczonych prowadzacych poza-
rolniczg dziatalno$é. Uprawnienia te wykluczajg podleganie adwokatoéw pra-
cowniczemu tytutowi ubezpieczenia spotecznego w zakresie umozliwiajgcym
nabycie prawa do wczesniejszej emerytury, ktora przystuguje wytacznie ubez-
pieczonym spetniajgcym ,pracownicze” warunki okreslone w art. 29 ustawy
emerytalnej. Dodatkowo, nabycie prawa do pobierania pracowniczej emerytury
jest uzaleznione od rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na
emeryture i nabyciem prawa do jej pobierania (art. 103 ust. 2a tej ustawy), co
nie dotyczy adwokatow, ktorzy nie rezygnujg ze swojego statusu prawnego i
na ogot nieprzerwanie kontynuujg praktyki adwokackie, a ich uprawnienia
emerytalne nie ulegajg zawieszeniu wedtug regut okreslonych w tym przepisie.
Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku Il UK 271/06. Na tle nowego sys-



-101 -

temu ubezpieczenia spotecznego z niepracowniczym tytutem ubezpieczenia
adwokatow Sad Najwyzszy powigzat nie zawieszanie na podstawie art. 103
ust. 2a ustawy emerytalnej prawa do emerytury adwokata kontynuujgcego
nieprzerwanie praktyke adwokacjg, z argumentacja, ze przepis ten dotyczy
tylko jednej grupy ubezpieczonych — pracownikédw ubezpieczonych wedtug
przypisanych im zasad, a nie adwokatéw, ktérzy nie sg pracownikami wedle
Kodeksu pracy (tak w uchwale Il UZP 2/04). W innym wyroku (Il UK 187/06)
podtrzymano wyrazony juz w orzecznictwie poglad, wedtug ktérego adwokaci
wykonujgcy zawodd indywidualnie lub wspdlnie z innym adwokatem, jako nie-
pracownicy, nie korzystali z uprawnien przewidzianych w ustawie z dnia 12
czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych, co nie narusza konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa. Za-
sada ta oznacza, ze w ten sam sposob winni by¢ traktowani wszyscy, ktérzy
odpowiadajg tym samym warunkom. Rozrdznianie przez prawo ubezpieczen
spotecznych sytuacji adwokatow zatrudnionych w zespotach adwokackich i
adwokatow wykonujacych zawdd indywidualnie lub wspodlnie z innym adwoka-
tem, nie stanowi naruszenia tej zasady. Zasada rownosci wobec prawa nie
upowaznia, bowiem do Zzgdania Swiadczen przystugujgcych pracownikom
przez osobe, ktora nie ma statusu pracownika.

Kwestii przedawnienia naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenie
spoteczne (art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) doty-
czyt wyrok, w ktorym przyjeto, ze okres przedawnienia, jest liczony od dnia
wymagalnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do dnia
wydania decyzji zobowigzujgcej do zaptaty tej naleznosci (Il UK 116/06). W
uzasadnieniu Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przepis art. 24 ust. 4 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych poczatkowo stanowit, ze naleznosci z tytutu
sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, a w przypadku przerwania
biegu przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 5, po uptywie 10 lat liczac od dnia,
w ktorym staty sie wymagalne. Okres przedawnienia, o ktérym mowa w pierw-
szej czesci tego przepisu, jest liczony od dnia wymagalnosci naleznosci z tytu-
tu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do dnia wydania decyzji zobowigzuja-
cej do zaptaty tej naleznosci, nie sg natomiast liczone okresy przypadajgce po
wydaniu decyzji. Przerwa w biegu przedawnienia powoduje, ze piecioletni ter-
min zaczyna biec na nowo i okres, w ktorym naleznos¢ nie jest uwazana za
przedawniong, przedtuza sie. Warto marginalnie zwrdéci¢ uwage, ze od 1
stycznia 2003 r. termin przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek wynosi 10
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lat, liczac od dnia, w ktorym staty sie one wymagalne. Do 31 grudnia 2002 r.
termin przedawnienia tych naleznosci wynosit 5 lat. Nowela (ustawa z dnia 18
grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), ktéra
wydtuzyta termin przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek z 5 do 10 lat nie
zawierata przepiséw przejsciowych, zas w praktyce organdéw rentowych sy-
gnalizowanych przez sedzibw sgdow powszechnych, uznaje sie, ze termin
przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, ktoére nie ulegty przedawnieniu
przed 1 stycznia 2003 r. ulegt wydtuzeniu do 10 lat. Stanowisko to budzi za-
sadnicze watpliwosci, a stosowanie w takich przypadkach dziesiecioletniego
terminu przedawnienia, narusza zasade lex retro non agit. Oznaczatoby to, ze
organy rentowe nie majg podstaw, aby stosowac¢ ,nowe prawo” do ,starego
dtugu’.

W sprawie okreslenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne Sad Najwyzszy wypowiadat sie m. in. w nastepujacych orzeczeniach.

W jednym z nich przyjeto, ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne stanowi przychdd w rozumieniu przepisow o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych, za ktéry uwaza sie kazdy przyrost czystego majat-
ku pracownika, w tym wynikajacy z wyreczenia go przez pracodawce z obo-
wigzku ponoszenia swiadczen pienieznych na rzecz towarzystw ubezpiecze-
niowych (I UK 282/06). W kolejnym wyroku uznano, ze podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne za pracownikow zatrudnionych za grani-
cq w polskich zaktadach pracy stanowita, stosownie do § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spoteczne-
go w brzmieniu obowigzujgcym w roku 1996, kwota zadeklarowana, za zgodg
pracownika, przez zaktad pracy, nie nizsza od przecietnego wynagrodzenia.
Wynikato z tego, ze sktadka nie musiata by¢ optacana od faktycznego docho-
du z tytutlu wykonywanej pracy. Jesli pracownik wyrazit na to zgode (rowniez w
spos6b dorozumiany), zaktad pracy mégt optacac skfadki od kwoty nizszej, nie
nizszej jednak od przeciethego miesiecznego wynagrodzenia. Ciezar wykaza-
nia, ze skierowany do pracy za granicg pracownik wyrazit zgode na przyjety
przez pracodawce sposob obliczania naleznych skfadek na ubezpieczenie
spoteczne spoczywat na pracodawcy (Il UK 211/06).
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W sprawie o objecie ubezpieczeniem zdrowotnym Sad Najwyzszy
uznat, ze wydana na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003
r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia decyzja w
przedmiocie objecia obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym miata cha-
rakter decyzji deklaratoryjnej, stwierdzajgcej jedynie istnienie warunkéw do
podlegania temu ubezpieczeniu z mocy ustawy. Sad wyjasnit, ze zgodnie z
tym przepisem do kompetencji Prezesa Funduszu nalezato rozpatrywanie in-
dywidualnych spraw z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego, do ktérych zali-
czato sie w szczegodlnosci sprawy dotyczace objecia ubezpieczeniem zdro-
wotnym i ustalenia prawa do swiadczen. Stosownie do art. 196 wymienionej
ustawy, ubezpieczeni na podstawie ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (w mysl jej art. 2 sg to osoby podlega-
jace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego), stajg sie ubezpieczonymi na
podstawie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ z dniem jej wejscia w
zycie. Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalnos¢, a obowigzek ten powstaje i wygasa w terminie okre-
Slonym w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym. Takim przepisem w odnie-
sieniu do tych osob jest art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktorym obowigzkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegajg
osoby fizyczne od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprze-
stania wykonywania tej dziatalnosci. Skutek prowadzenia dziatalnosci pozarol-
niczej w postaci podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego powsta-
je z mocy prawa i trwa przez caty czas spetniania warunkow objetych dyspo-
zycjq tej normy prawnej (I UK 284/06).

Wiele spraw dotyczyto roszczen z tytutu wypadkow przy pracy.

W jednym z wyrokéw powtdrzono poglad, wedtug ktérego powodztwo o
ustalenie, ze zdarzenie byto wypadkiem przy pracy w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych jest dopuszczalne na podstawie art. 189
k.p.c., a pracodawca nie ma przymiotu zainteresowanego w postepowaniu o
przyznanie prawa do renty z tytutu wypadku przy pracy lub o jednorazowe od-
szkodowanie, bowiem rozstrzygniecie o prawie do renty, czy o jednorazowym
odszkodowaniu nie stwarza po stronie pracodawcy zadnych praw ani obo-
wigzkow. Zdaniem Sadu Najwyzszego, uznanie bgdz nieuznanie konkretnego
zdarzenia za wypadek przy pracy w protokole powypadkowym jest ostatecznie
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wyrazem stanowiska pracodawcy, natomiast poszkodowany badz rodzina
zmartego pracownika o tyle ma wptyw na to stanowisko, ze w trakcie ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadku moze zgtaszac¢ uwagi do ustalen zawartych w
protokole powypadkowym, ktére mogq lecz nie muszg by¢ uwzglednione
przez pracodawce. Zatem to pracodawca ostatecznie decyduje o tresci proto-
kotu powypadkowego. Brak mozliwosci poddania tej decyzji — prawnie donio-
stej - kontroli sgdu w postepowaniu, ktérego stronami bedg pracownik i praco-
dawca, nie moze zosta¢ zaakceptowany, bowiem prowadzitoby to do pozba-
wienia pracownika ochrony jego praw (I UK 8/07).

W innym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wypadkiem przy pracy w
rozumieniu art. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy
pracy i chorob zawodowych jest doznanie obrazen, ktére spowodowaty smieré
pracownika w czasie wypetniania obowigzkow stuzbowych na skutek zderze-
nia pojazdow mechanicznych, do ktérego doszto z tej przyczyny, ze samochdd
kierowany przez pracownika poruszat sie po niewfasciwym pasie ruchu (I UK
20/07).

Bardzo wazny, jak sie wydaje, poglad zostat wyrazony w orzeczeniu (ll
UK 23/07), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze po uznaniu przez Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2002 r., P 5/01 niekonstytucyjnosci
art. 32 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z
tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, roszczenia o jednorazowe
odszkodowania z tytutu wypadkéw przy pracy i choréob zawodowych (art. 9 —
11 tej ustawy), nie majg charakteru pracowniczego, ale ubezpieczeniowy (jak
w aktualnym stanie prawnym) i jako takie nie podlegajg przedawnieniu. Dla
zakwalifikowania sprawy o jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej do kategorii spraw z zakresu prawa pracy lub z
zakresu ubezpieczen spotecznych, przesgdzajgce znaczenie nalezy przypisac
temu, kto w takiej sprawie ma legitymacje bierng, a wiec czy roszczenie skie-
rowane jest przeciwko pracodawcy czy tez przeciwko organowi rentowemu.
Po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego nie ma watpliwosci, ze w takich
sprawach roszczenie moze byc¢ kierowane tylko do organu rentowego. Teza ta
jest konsekwencjg utrwalonego w orzecznictwie Izby pogladu, ze przepis
uznany przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczny z Konstytucjg lub innym
aktem nadrzednym, byt niekonstytucyjny od dnia jego wydania i jako akt niz-
szej rangi nie powinien by¢ stosowany od dnia jego wejscia w zycie. Tak wiec
narusza prawo orzeczenie wydane po ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konstytu-
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cyjnego, mocg ktorego przepis, bedacy podstawg prawng tego orzeczenia,
utracit moc obowigzujaca jako niezgodny z Konstytucjg. Podtrzymujac to sta-
nowisko judykatury, nalezy stwierdzi¢, ze po uznaniu niekonstytucyjnosci art.
32 ustawy wypadkowej i orzeczeniu, ze i w stosunku do pracodawcéw uspo-
tecznionych, zobowigzanym do wypfacania jednorazowego odszkodowania z
tytutu uszczerbku na zdrowiu jest ZUS, ,odpadt’ powazny argument przema-
wiajacy za pracowniczym charakterem jednorazowych odszkodowan z wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych, takze na tle poprzednio obowigzujgcej
ustawy. Zmiana stanu prawnego w konsekwencji orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego, data podstawe do uznania, ze stracit aktualnos¢ poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedzidéw
Il PZP 29/84, ze tego typu roszczenia — jako majgce charakter pracowniczy,
podlegajg przedawnieniu wedtug zasad okreslonych w art. 291 k.p.

Problematyki zasitkbw z ubezpieczenia chorobowego dotyczag nastepu-
jace orzeczenia.

Wedtug stanowiska wyrazonego w jednym z wyrokow, osoba ktérej za-
wieszono wypfate swiadczenia rentowego, w dalszym ciggu jest osobg do tego
Swiadczenia uprawniong, a jedynie realizacje tego prawa wstrzymano w
zwigzku z zajsciem okolicznosci powodujgcych zawieszenie wyptaty. Przedtu-
zenie okresu zasitkowego na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub macierzynstwa,
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 7 lutego 2005 r., jest wylaczone w sto-
sunku do tych ubezpieczonych, ktorzy majgc ustalone prawo do renty, swiad-
czenia tego faktycznie nie pobierajg. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze prawo
do swiadczen powstaje z mocy prawa — po spetnieniu warunkow okreslonych
w przepisach — oraz ze realizacja tego prawa (wyptata) ulega zawieszeniu lub
Swiadczenia te ulegajg zmniejszeniu w razie osiggania przychodu z tytutu
dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Innymi
stowy, art. 10 ust. 3 cyt. ustawy ma zastosowanie takze wobec tych ubezpie-
czonych, ktérzy majgc ustalone prawo do renty $wiadczenia tego faktycznie
nie pobierajg (Il UK 124/06). W innym stwierdzono, ze jeSli przepisy jedno-
znacznie wskazuja, iz w okresie pobierania zasitku chorobowego pracownik
zachowuje prawo do okreslonego sktadnika wynagrodzenia, to skfadnik ten nie
moze by¢ uwzgledniony w podstawie wymiaru zasitku chorobowego, chociaz-
by pracodawca sktadnika takiego nie wyptacit (I UK 312/06).
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W sprawach proceduralnych w orzecznictwie lzby w dalszym ciggu po-
jawiaty sie kwestie zwigzane z interpretacjg ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. W jednym z postanowien, Sad
Najwyzszy przyjat, ze strona dochodzaca zwolnienia od kosztéw sgdowych nie
ma obowigzku uiszczania optaty podstawowej do chwili rozstrzygniecia wnio-
sku o zwolnienie jej od kosztéw sgdowych. Za przyjeciem takiego stanowiska
przemawiata wyktadnia art. 96 ust. 1 pkt 10, zgodnie z ktérym, nie ma obo-
wigzku uiszczenia kosztéw sgdowych strona, ktora zostata zwolniona od kosz-
téw sgdowych przez sad. Tym samym do czasu rozstrzygniecia takiego wnio-
sku strona nie ma obowigzku wnoszenia optaty od pisma podlegajacego opta-
cie. Z chwilg zwolnienia strony od kosztéw sgadowych w catosci, powstanie
obowigzek wniesienia optaty podstawowej przewidzianej w art. 14 ustawy, po
uprzednim wezwaniu strony w trybie art. 130 § 1 k.p.c. Dotyczy to rowniez sy-
tuacji, gdy strona jest reprezentowana przez petnomocnika bedacego adwoka-
tem, radcg prawnym lub rzecznikiem patentowym (Il UZ 6/07).

Interesujacej kwestii dotyczyto rozstrzygniecie zawarte w kolejnym orze-
czeniu. Dokonujgc wykfadni art. 125 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, Sad Najwyzszy zauwazyt, ze z przepi-
su tego wynika wytgcznie roszczenie pracownika o wydanie przez pracodawce
zaswiadczenia o zarobkach, nie zas o ,sprostowanie (zmiane, uzupetnienie)”
wydanego zaswiadczenia. Jezeli pracownik wystepuje o wydanie zaswiadcze-
nia na tzw. druku Rp-7, to domaga sie wykonania przez pracodawce obowigz-
ku wynikajgcego z art. 125 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy. Jezeli natomiast wystepuje
o sprostowanie juz wystawionego zaswiadczenia, to domaga sie ustalenia tre-
sci tego dokumentu, np. ustalenia wysokosci wyptaconego wynagrodzenia.
Takie zadanie nalezy zakwalifikowa¢ jako powoddztwo o ustalenie (art. 189
k.p.c.). Roszczenie to nie przedawnia sie, ale jego przestankg jest wykazanie
interesu prawnego w ustaleniu, ktory nie istnieje, jezeli toczy sie postepowanie
0 przyznanie sSwiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, w ktorym mozliwe
jest wykazanie wszelkimi srodkami dowodowymi wysokosci Swiadczen uzy-
skanych ze stosunku pracy. W uzasadnieniu tego stanowiska przywotano
uchwate Il PZP 1/05, w ktorej wskazano, ze w sprawie o sprostowanie za-
Swiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu droga sgdowa jest dopuszczalna,
a do rozpoznania takiej sprawy wiasciwy rzeczowo jest sad rejonowy — sad
pracy (I UK 321/06).
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Nowej (na gruncie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeh spotecznych) kwestii dotyczyt wyrok (Il UK 279/06), w ktérym
rozstrzygnieto, ze od decyzji ZUS odmawiajgcej wydania zaswiadczenia o nie-
zaleganiu z optacaniem naleznych skfadek na ubezpieczenie spoteczne, ptat-
nikowi przystuguje odwotanie do sgdu ubezpieczen spotecznych (art. 219
K.p.a. w zwigzku z art. 83b ust. 1 i art. 83 ust. 2 ustawy o systemie). Sad Naj-
wyzszy zauwazyt, ze nie ma zamknietego katalogu spraw z zakresu ubezpie-
czen spotecznych w rozumieniu art. 476 § 2 i 3 k.p.c. (zob. uchwate 7 sedziow
Il CZP 121/05, w kwestii drogi sgdowej w sprawie przekazania czesci skfadki
na ubezpieczenie emerytalne do otwartego funduszu emerytalnego). Nie jest
wiec uprawnione zatozenie, ze do kwalifikacji sprawy jako sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych konieczna jest kazdorazowo jej pozywana egzempli-
fikacja (rodzajowa) w procedurze. Zmiana stanu prawnego uzasadniata odsta-
pienie od stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku Ill RN 9/97, w
ktorym przyjeto, ze na postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia badz
zaswiadczenia o tresci zgdanej przez osobe ubiegajacy sie o nie, stuzy skarga
do sadu administracyjnego, oraz w postanowieniu Il UKN 470/97, uznajgcym,
ze sprawa o0 wydanie zaswiadczenia w przedmiocie optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne nie jest sprawg z zakresu ubezpieczen spotecznych
(art. 476 § 2 k.p.c.).

Spornej w orzecznictwie kwestii odsetek dotyczyto nastepujace roz-
strzygniecie. W ocenie Sadu, wydanie przez organ rentowy niezgodnej z pra-
wem decyzji odmawiajgcej wyptaty swiadczenia w sytuacji, gdy byto mozliwe
wydanie decyzji zgodnej z prawem oznacza, ze opoéznienie w spetnieniu
Swiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktére organ rentowy ponosi
odpowiedzialnos¢, chocby nie mozna byto mu zarzuci¢ niestarannos$ci w wy-
ktadni i zastosowaniu prawa. Tak wiec, odsetki przewidziane w art. 85 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych od
kwoty swiadczenia przyznanego wyrokiem sgdu w sytuaciji, gdy organ rentowy
z naruszeniem prawa odmowit jego przyznania, nalicza sie od uptywu terminu,
w ktoérym organ rentowy powinien byt wyda¢ prawidtowg decyzje uwzglednia-
jaca zadanie wniosku (Il UK 37/07).

W zakresie spraw publicznych na uwage zastugujg nastepujgce roz-
strzygniecia.

W dniu 21 marca 2007 r., peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych stwierdzit waznos$¢ wyboréw uzupetniajgcych do
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Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w
okregu wyborczym nr 33, ktérych wynik zostat podany w obwieszczeniu Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 stycznia 2007 r. o wynikach wyboréw
uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w
dniu 28 stycznia 2007 r. Nie wptynat Zaden protest wyborczy.

Rozstrzygane byly rowniez sprawy ze skarg partii politycznych na
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawoz-
dan o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych.

Na uwage zastugujg dwa rozstrzygniecia. W jednym z nich wyjasniono,
ze nalezy odrozni¢ fundusz komitetu wyborczego, podlegajacy przepisom
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
téw i sejmikdbw wojewodztw i majacy charakter dorazny — na okres wyborow -
od funduszu wyborczego partii politycznej, podlegajacego rezimowi przepisow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, majacego charakter
staty. Przyjmowanie wptat dokonywanych przez osoby fizyczne bezposrednio
na rzecz rachunku bankowego utworzonego przez komitet wyborczy, z pomi-
nieciem funduszu wyborczego partii politycznej stanowi naruszenie art. 83c
ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdéw wojewodztw
(Il SW 4/07). Istotna jest takze wypowiedz Sgdu Najwyzszego zawarta w in-
nym postanowieniu. Uznano w nim, ze w postepowaniu przed Sadem Najwyz-
szym toczacym sie ze skargi partii politycznej na uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej odrzucajacej sprawozdanie tej partii o zrodtach pozyskiwania srod-
kéw finansowych dopuszczalne jest przedstawienie dowodoéw na okolicznosc,
ze wptaty na fundusz wyborczy partii nie pochodzg od cudzoziemcdw i 0s6b
prawnych co byto przez Panstwowg Komisje Wyborczg postrzegane jako na-
ruszenie art. 25 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o partiach politycznych i skutkowato
odrzuceniem odwotania w trybie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 tej ustawy
(111 SW 8/07).

Odrebng kategorie spraw stanowig sprawy ze skargi na przewlektos¢
postepowania.

Na uwage zastugujg szczegolnie dwa rozstrzygniecia zapadte w roku
2007 r., stanowigce reakcje na odnotowang przez Sad Najwyzszy praktyke
sgdow nizszych instanciji, ktére pomimo wptyniecia skargi na przewlektos¢ po-
stepowania niekiedy nie wywigzywaty sie z obowigzku niezwtocznego przed-
stawienia skargi sgdowi wtasciwemu do jej rozpoznania, wynikajgcego z art. 7
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ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. W
takich przypadkach skarga byta przekazywana dopiero po merytorycznym roz-
strzygnieciu sprawy gtdwnej w danej instanciji.

Na kanwie tej praktyki Sgd Najwyzszy uznat za zasadne odstgpienie od
dotychczasowego orzecznictwa, w ktérym przyjmowano, ze wydanie orzecze-
nia w sprawie wszczetej skargg jest zbedne w rozumieniu art. 355 § 1 k.p.c.
(co skutkuje jego umorzeniem) w sytuacji, gdy postepowanie przed sgadem
meriti ulegto juz zakonczeniu przez wydanie prawomocnego wyroku, ktory za-
padt po wniesieniu skargi, lecz przed jej rozpoznaniem przez sad wtasciwy
(por. postanowienia: Il SPP 165/05, Il SPP 19/06, Il SPP 42/06, III SPP
30/06). Orzecznictwo to pozostaje aktualne jedynie w odniesieniu do takich
stanow faktycznych, w ktorych sad przedstawia skarge na przewlektosc¢ po-
stepowania wraz z aktami sprawy do sgdu wiasciwego do jej rozpoznania do-
piero po przeprowadzeniu rozprawy, na ktorej zostato wydane prawomocne
orzeczenie w sytuacji, gdy w dacie wniesienia skargi na przewlektos¢ wyzna-
czony byt juz termin posiedzenia, a przekazanie skargi stwarzatoby koniecz-
nos¢ zmiany tego terminu (por. postanowienie |ll SPP 156/05). Za niedopusz-
czalng nalezy uznac praktyke wyznaczania terminu rozprawy juz po wniesie-
niu skargi na przewlekto$¢ i wstrzymania przekazania skargi do sgdu wtasci-
wego do czasu prawomocnego rozpoznania sprawy gtéwnej. Takg praktyke
nalezy uznac za celowe naruszenie prawa strony do sgdu w zakresie objetym
skargg, co w ocenie Sadu Najwyzszego, powoduje nie tylko koniecznos¢ me-
rytorycznego rozpoznania skargi w zakresie zadania stwierdzenia przewlekto-
Sci postepowania, ale stanowi rowniez okolicznos¢ wptywajacg na podwyz-
szenie przyznanej stronie od Skarbu Panstwa sumy, o ktérej mowa w art. 12
ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania (Il SPP 47/06 i Il SPP
44/07).

W kategorii spraw z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow, regu-
lacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego nalezy zwroéci¢ uwage
na nastepujgce rozstrzygniecia.

Szczegdlne praktyczne znaczenie dla odbiorcow energii ma interpreta-
cja przez Sad Najwyzszy przepisu art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. — Prawo energetyczne. Zgodnie z nim, przedsiebiorstwa energetyczne mogg
wstrzymac dostarczanie paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w
przypadku, gdy odbiorca zwleka z zaptatg za pobrane paliwo gazowe, energie
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elektryczng lub ciepto albo swiadczone ustugi co najmniej miesigc po uptywie
terminu ptatnosci, pomimo uprzedniego powiadomienia na pismie 0 zamiarze
wypowiedzenia umowy i wyznaczenia dodatkowego, dwutygodniowego termi-
nu do zaptaty zalegtych i biezgcych naleznosci. Jak wyjasniono jest to przepis
bezwzglednie obowigzujacy i wytacza mozliwo$¢ wstrzymania dostaw energii
na innych zasadach, niz w nim okreslone (Il SK 11/07).

Istotne rozstrzygniecie z punktu widzenia problematyki praktyk monopo-
listycznych zawiera wyrok, w ktorym wyjasniono, ze narzucenie ucigzliwych
warunkow ocenia sie za pomocg kryteribw obiektywnych, weryfikujgc, czy
wprowadzenie okreslonych postanowieh do umowy jest rezultatem wywarcia
wptywu na kontrahenta przez wykorzystanie posiadanej sity rynkowej. Wska-
zano takze, ze praktykg monopolistyczng w rozumieniu art. 8 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurenc;ji i konsumentéw moze
by¢ zarbwno umowa zobowigzujgca do dokonania okreslonej czynnosci, jak i
umowa zawarta w celu wykonania powyzszego zobowigzania (lll SK 17/06).

Osobng grupe spraw stanowig sprawy sedziéw i prokuratorow.

Wobec zmiany stanu prawnego w zakresie przechodzenia sedziego w
stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia (art. 69 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych), znaczenie dla dalszej
praktyki majg jedynie te rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, ktdre odnoszg sie
do przeniesienia sedziego w stan spoczynku z powodu choroby lub utraty sit
(art. 70 u.s.p.). Wérdd nich na uwage zastuguje wyrok, w ktérym wyjasniono,
ze orzeczenie lekarza orzecznika ZUS, o ktérym mowa w art. 70 u.s.p., uzna-
jace sedziego za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkow, jest jedynie
Srodkiem dowodowym, a Krajowa Rada Sgdownictwa nie jest zwigzana trescig
tego orzeczenia (lll KRS 5/07). Niemniej istotne jest rozstrzygniecie, w ktérym
przesadzono, ze uchwata Krajowej Rady Sadownictwa o przeniesieniu se-
dziego w stan spoczynku z powodu choroby lub utraty sit jest skuteczna z
chwilg jej podjecia i doreczenia zainteresowanemu sedziemu, mimo jej za-
skarzenia do Sadu Najwyzszego. W takiej sytuacji nie stosuje sie ,odpowied-
nio” art. 69 § 3 u.s.p. (lll KRS 6/06).

W odniesieniu do prokuratoréw wazne jest nastepujgce stanowisko Sa-
du Najwyzszego. Uznano w nim, ze stwierdzenie w art. 62a ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze, iz przewidziane w tej ustawie uprawnienia
Krajowej Rady Sadownictwa i Ministra Sprawiedliwosci przystugujg w stosun-
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ku do prokuratoréw Prokuratorowi Generalnemu, a uprawnienia kolegidéw i
prezesOw wiasciwych sgdow — wiasciwym prokuratorom przetozonym, nie
oznacza, ze do Prokuratora Generalnego znajdujg zastosowanie szczegdtowe
przepisy dotyczace trybu dziatania KRS. Podkre$lono, ze przepisy ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, stanowigce o
okresowych ocenach kwalifikacyjnych, tagcznie z trybem odwotawczym od oce-
ny, znajdujg odpowiednie zastosowanie do stosunkéw stuzbowych prokurato-
réw, jednak oceny formutowane w tym trybie nie sg ocenami, ktére sg formu-
towane w zwigzku z postepowaniem o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora po ukonhczeniu 65 roku zycia, ktére ma charakter po-
stepowania szczegblnego, uregulowanego przepisami ustawy o prokuraturze
w zwigzku z przepisami ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Prze-
widziany ustawg o pracownikach urzedow panstwowych tryb odwotawczy nie
ma zastosowania do wymienionych ocen (lll PO 1/07).

W 2007 r. wptynety dwie sprawy z zakresu samorzadow zawodowych.

Na odnotowanie zastuguje postanowienie, w ktorym wyjasniono, ze
uchwata Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w sprawie obowigzku od-
bycia przeszkolenia po przerwie w wykonywaniu zawodu dtuzszej niz piec¢ lat
nalezy do spraw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 kwiet-
nia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych zwigzanych z ustalaniem
standardéw zawodowych i standardéw kwalifikacji zawodowych pielegniarek i
potoznych, ktore Minister Zdrowia moze zaskarzy¢ pod zarzutem ich sprzecz-
nosci z prawem do Sadu Najwyzszego. Pielegniarki, posiadajace stwierdzone
prawo wykonywania zawodu, po przerwie w wykonywaniu zawodu dtuzszej niz
pie¢ lat, w czasie ktérej ukohczyty one studia wyzsze, o ktérych mowa w art. 7
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej i po ukoncze-
niu ktérych nie jest wymagane odbycie 12 miesiecznego stazu podyplomowe-
go (art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 2 tej ustawy), nie majg obowigzku od-
bycia przeszkolenia (11l ZS 1/07).

Do Kolegium Arbitrazu Spotecznego w 2007 r. nie wplyneta zadna
sprawa.

Osobnego przedstawienia wymaga sprawa dotyczaca rejestracji w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym stowarzyszenia o nazwie ,Zwigzek Ludnosci Na-
rodowosci Slaskiej — Stowarzyszenie Oséb Deklarujacych Przynalezno$é do
Narodowosci Slaskiej’. Rozpoznawana sprawa, wigzata sie $cisle ze sprawg
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rozpoznang przez Sad Najwyzszy dnia 18 marca 1998 r., | PKN 4/98. Przed-
miotem tamtego postepowania byt wniosek o rejestracje stowarzyszenia o na-
zwie ,Zwiazek Ludnosci Narodowosci Slaskiej”. We wskazanym postanowie-
niu Sad Najwyzszy zgodzit sie z pogladem Sgdu Apelacyjnego w Katowicach,
ze stowarzyszenie o tej nazwie nie moze zostaé zarejestrowane. Przyjat, ze
wolnosé wyboru narodowosci moze by¢ realizowana tylko w odniesieniu do
narodow obiektywnie istniejacych, uksztattowanych w procesie historycznym,
a narodu Slgskiego nie ma. Poglad ten podzielit Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, oddalajgc skarge sto-
warzyszenia najpierw wyrokiem z dnia 20 grudnia 2001 r., a nastepnie — w
sktadzie Wielkiej I1zby — wyrokiem z dnia 17 lutego 2004 r. Postanowieniem z
dnia 20 marca 2006 r., Sad Rejonowy w Katowicach ponownie odmowit wpi-
sania Stowarzyszenia do rejestru. Apelacja od tego postanowienia zostata od-
dalona przez Sgd Okregowy w Katowicach. W skardze kasacyjnej od zaskar-
zonego postanowienia Sgdu Okregowego wnoszacy skarge Zwigzek Ludnosci
Narodowosci Slaskiej — Stowarzyszenie Oséb Deklarujgcych Przynalezno$é
do Narodowosci Slaskiej zarzucit naruszenie art. 3, art. 6, art. 58 i art. 83 Kon-
stytucji, art. 353" k.c. i art. 14 prawa o stowarzyszeniach, przez ich niewtasci-
we zastosowanie. W skardze stwierdzono, ze brak jest legalnych podstaw do
odmowy rejestracji Stowarzyszenia. Sad Najwyzszy przesadzit o niezasadno-
Sci skargi. Wskazat, ze z punktu widzenia odmowy rejestracji Stowarzyszenia
podstawowym zagadnieniem jest kwestia istnienia narodu $laskiego. Nie moz-
na deklarowa¢ przynaleznosci do narodu, ktéry nie istnieje. Obecna nazwa
Stowarzyszenia ,Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej — Stowarzyszenie
Osob Deklarujacych Przynalezno$¢ do Narodowosci Slaskiej”, mimo innego
brzmienia, w istocie nie rozni sie od poprzedniej nazwy ,Zwigzek Ludnosci Na-
rodowosci Slaskiej”. W obu nazwach jest stwierdzenie istnienia narodu $la-
skiego, a dodanie w nowej nazwie drugiej czesci tylko pozornie zmienia sens
nazwy Stowarzyszenia. Do stowarzyszenia postugujacego sie poprzednig na-
zwg mogty nalezec€ tylko te osoby, ktore deklarowaty swg przynaleznos¢ do
narodu $laskiego. Sad podkreslit, ze w okresie miedzy pierwszym a drugim
postepowaniem sytuacja prawna ulegta zmianie w dwoch aspektach. Po
pierwsze ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych i etnicznych, ktéra zawiera definicje mniejszosci
narodowej oraz wylicza uznane mniejszosci narodowe. Nieumieszczenie w
tym wyliczeniu slaskiej mniejszosci narodowej jest potwierdzeniem pogladu o
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nieistnieniu tej mniejszosci. Druga zmiana stanu prawnego polega na ratyfika-
cji przez Polske Konwencji ramowej 0 mniejszosciach narodowych sporzgdzo-
nej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy, zaréwno
w poprzednim, jak i obechnym postepowaniu rejestracyjnym mocno akcento-
wano mozliwos¢ korzystania przez mniejszosci narodowe z przywilejow wy-
borczych wynikajacych z Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Warunkiem uczestnictwa w podziale mandatéw w wyborach do Sejmu,
mimo nieuzyskania 5 % waznie oddanych gtoséw w skali kraju (8 % w odnie-
sieniu do koalicyjnych komitetobw wyborczych), jest jednak rejestracja mniej-
szosci narodowej. Dlatego rejestracja stowarzyszenia majgcego w nazwie
okreslenie ,Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej” umozliwiataby cztonkom
tego Stowarzyszenia bezzasadne korzystanie ze wskazanego przywileju wy-
borczego. Sad podkreslit, Ze oceniajac zgodnosc¢ z prawem odmowy rejestracii
Stowarzyszenia w poprzednim postepowaniu Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w powotanym wyroku Wielkiej |zby nie stwierdzit naruszenia art. 11
Konwencji. Przyjat, ze odmowa rejestracji — z uwagi na szczegolne uprawnie-
nia w zakresie prawa wyborczego zarejestrowanego stowarzyszenia mniej-
szosci narodowej — stanowi ingerencje panstwa w swobode zrzeszania sie,
lecz jest ona uzasadniona przepisem art. 11 ust. 2 Konwencji. Istniata bowiem
nagta potrzeba spoteczna, a przedmiotowa ingerencja nie moze by¢ uznawa-
na za nieproporcjonalng do zatozonego celu. W zwigzku z powyzszym w tezie
wskazanego postanowienia przesgdzono, ze jest niedopuszczalna rejestracja
stowarzyszenia o nazwie ,Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej - Stowa-
rzyszenie Osob Deklarujacych Przynalezno$é do Narodowosci Slaskiej” (art.
14 ustawy o stowarzyszeniach w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o mniejszo-
Sciach narodowych) (lll SK 20/06).

Izba Karna

Dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby Karnej Sagdu Najwyzszego, polegajaca
na udzielaniu odpowiedzi na formutowane w pytaniach zagadnienia prawne
wymagajgce zasadniczej wyktadni ustawy (tzw. pytania konkretne — art. 441
K.p.k., art. 59 ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym) lub rozstrzyganiu roz-
bieznosci w wyktadni prawa, ujawniajgcych sie w orzecznictwie sadéw po-
wszechnych, sagdow wojskowych albo Sadu Najwyzszego (tzw. pytania abs-
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trakcyjne — art. 60 § 1 i 2 ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym) ulegta w
2007 r. zwiekszeniu w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wptynety bowiem 42
pytania prawne, natomiast w roku 2006 — 39.

W 2007 r. udato sie zachowac terminowos$¢ rozstrzygania zagadnien
prawnych, co ma zasadnicze znaczenie takze dla sprawnosci postepowan
odwotawczych, w toku ktérych pytania prawne zostaty sformutowane, gdyz
wszystkie sprawy rozstrzygniete zostaty przed uptywem 6 miesiecy od ich
wptywu, jednak po uprzednim uzyskaniu pisemnego wniosku Prokuratury Kra-
jowej. W terminie ponizej 2 miesiecy zostaty rozstrzygniete 2 pytania prawne,
w terminie do 3 miesiecy — 11 pytan, w terminie do 6 miesiecy — 33. W jednej
ze spraw, z uwagi na dostrzezenie istotnego zagrozenia dla praw i wolnosci
obywatelskich oskarzonego, rozstrzygniecie zapadto w ciggu 3 dni od wptywu
sprawy.

Zmniejszyta sie zalegtos¢ w rozpoznaniu spraw na koniec roku. W 2004
— 10 zalegtych praw, w 2005 roku — 11 spraw, w 2006 r. — 8, a w 2007 r. — 4.
tacznie w roku 2007 rozstrzygnieto 46 pytan prawnych.

Zauwazyc¢ tez trzeba, ze przedstawiane Sadowi Najwyzszemu zagad-
nienia prawne ujmowane sg niejednokrotnie wariantowo, a czasem obejmujg
kilka kwestii prawnych, budzacych watpliwosci (np. zaréwno zagadnienie z
zakresu prawa karnego materialnego, jak i watpliwosci natury procesowej).
Wymaga to zwiekszonego naktadu pracy orzekajgcych sedziow. Jednak réw-
niez w tych wypadkach liczne, w istocie, pytania ujmowane sg statystycznie
jako jedna sprawa.

Nadal udato sie zachowac praktyke, ze uchwaty i postanowienia wydane
w tych sprawach sg ogtaszane jednoczesnie z uzasadnieniem, co umozliwia
natychmiastowe ich udostepnienie zainteresowanym.

W 2007 r. w dziatalnosci uchwatodawczej brali udziat, czy to jako spra-
wozdawcy, czy tez jako cztonkowie skfadu orzekajgcego, prawie wszyscy se-
dziowie Izby Karnej. Co wiecej, udato sie tez bardziej rownomiernie niz w la-
tach poprzednich obcigzy¢ orzekaniem poszczegolnych sedzidw. Na szcze-
golne podkreslenie zastuguje to, ze w dziatalnosci uchwatodawczej uczestni-
czyli tez delegowani sedziowie sgdow powszechnych oraz z sgdu wojskowe-

go.

W sktadzie catej |zby Karnej nie rozstrzygnieto zadnego zagadnienia
prawnego, 5 rozpoznano w skfadach powiekszonych (siedmioosobowych), a
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41 w sktadach trzyosobowych. Na ogding liczbe 42 pytan prawnych, wptyneto:
od skfadéw zwyktych Sadu Najwyzszego 2 sprawy, z sgdéw apelacyjnych 2, z
sgqdow okregowych 33, a z sgdow rejonowych 3, od Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego — 1 i od Prokuratora Generalnego — 1.

Przedmiotem rozstrzygnie¢ byty zarébwno kwestie prawnomaterialne, jak
i procesowe, zwigzane zaréwno z tzw. prawem kodeksowym (Kodeks karny,
Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy, Kodeks karny
skarbowy, Kodeks wykroczen, Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia), jak i z przepisami o charakterze represyjnym zawartymi w prawie tzw.
pozakodeksowym. Ze wzgledu na liczbe podjetych rozstrzygniec¢ i ich rézno-
rodnos$¢ tematyczng mozliwe jest skrotowe omowienie tylko niektorych z nich,
przy czym jako kryterium wyboru przyjeto wage rozstrzyganej tematyki dla
praktyki wymiaru sprawiedliwosci oraz potrzebe zaprezentowania okreslonych
problemow w niniejszej informacji organom okreslonym w art. 4 § 1 i 2 ustawy
z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym.

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawiC¢ wpisang do ksiegi zasad
prawnych uchwate powiekszonego sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego, do-
tyczaca ewentualnej odpowiedzialnosci sedziow za wyroki wydawane w
pierwszych dniach stanu wojennego. W uchwale tej poddany zostat analizie
kontekst konstytucyjny i prawnomiedzynarodowy obowigzywania jednej z fun-
damentalnych zasad prawa karnego — reguly lex retro non agit. Sad Najwyz-
szy, dokonujgc, we wzajemnym powigzaniu, analizy przepiséw ustawy o wy-
dawaniu Dziennika Ustaw (w szczegdlno$ci jej art. 3), obowigzujacej w dniu
wprowadzenia stanu wojennego, z Konstytucjg PRL z 1952 r., zwrdcit uwage
na to, ze sady w PRL, az do czasu utworzenia Trybunatu Konstytucyjnego
ustawg zmieniajgcg Konstytucje PRL z dnia 26 marca 1982 r., a praktycznie
do dnia 1 stycznia 1986 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 29 kwietnia
1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym, nie miaty uprawnien ani nie dysponowaty
mechanizmami sprawdzania konstytucyjnosci ustaw i dekretow. Nawet i od tej
daty, az do wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., nie
byta to kontrola w petnym znaczeniu tego stowa, jako ze orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego nie byty ostateczne. Natomiast, jezeli chodzi o art. 61 dekretu
o stanie wojennym, to rowniez analiza Konstytucji PRL prowadzi do wniosku,
ze nie bylo w niej przepisu zakazujgcego uchwalania retroaktywnych ustaw
karnych, a wiec odpowiednika obecnego art. 42 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.
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Dlatego tez wypracowana w orzecznictwie ,rehabilitacyjnym” Sadu Najwyz-
szego z lat 90-tych (dotyczacym wyrokéw zapadtych na podstawie dekretu o
stanie wojennym) teza, ze: ,Obecnie, gdy art. 1 Konstytucji okre$la Rzeczpo-
spolitg Polskg jako panstwo prawne, obowigzywanie zasady lex retro non agit
nie moze budzi¢ najmniejszych watpliwosci” (wyrok Sgdu Najwyzszego w skifa-
dzie 7 sedziow z dnia 20 wrzesnia 1991 r., Il KRN 154/91), niewatpliwie trafna
w momencie wydania wyroku, w ktorym jg zawarto, a wiec w 1991 r., juz po
nowelizacji Konstytucji z 1952 r. i wprowadzeniu do niej sformutowania o pan-
stwie prawnym, nie moze byc¢ ,przenoszona” w kontekst normatywny obowia-
zujacy w grudniu 1981 r. Reguta lex retro non agit nie nalezata bowiem do za-
sad zakotwiczonych w Konstytucji PRL z 1952 r., poniewaz Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa demokratycznym panstwem prawnym, w rozumieniu art. 2
Konstytucji RP z 1997 r., nie byta. W sumie prowadzi to do wniosku, ze ani art.
3 ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw, ani art. 61 dekretu o stanie wojen-
nym nie byty niezgodne z Konstytucjg PRL, a wobec tego Konstytucja ta nie
mogta stanowi¢ podstawy prawnej do zwolnienia sgdow z obowigzku stoso-
wania przepisOw rangi ustawowej, nawet jezeli naruszato to zasade lex retro
non agit. Inaczej przedstawiata sie kwestia zgodnosci wymienionych wyzej
przepisow ustawy i dekretu z art. 15 w zw. z art. 4 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., ktory zostat ratyfikowany przez
PRL w 1977 r. W art. 15 zakazywat on karania na podstawie przepiséw kar-
nych retroaktywnych, natomiast w art. 4 wykluczat zawieszenie tej zasady na-
wet w razie wprowadzenia stanu wyjagtkowego. Na ten temat Konstytucja PRL
stanowita jednakze tylko tyle, ze ratyfikowanie i wypowiadanie uméw miedzy-
narodowych lezato w kompetencji Rady Panstwa. Nie zawierata natomiast
uregulowania co do ewentualnej bezposredniej mocy obowigzujacej umowy
miedzynarodowej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze prawnomiedzynarodowe
zobowigzanie panstwa do przestrzegania zasady /lex retro non agit nie zostato
wypetnione przez Polskg Rzeczpospolita Ludowa, przez zamieszczenie w
Konstytucji PRL przepisu stanowigcego, iz ratyfikowane przez Polske umowy
miedzynarodowe majg bezposrednie zastosowanie w wewnetrznym porzadku
prawnym i majg pierwszenstwo przed ustawami, jak to obecnie uregulowano w
art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, brak takiej regulacji, przy jednoczesnym braku dostosowania
ustawodawstwa do wymogoéw wynikajacych z zasady lex retro non agit, a na-
wet tworzenie przepisdw karnych z mocg wsteczng, oznaczato posrednio, ze
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ustawodawca nie podzielat niektorych wypowiedzi nauki prawa o bezposred-
nim stosowaniu norm prawa miedzynarodowego i uznawat, ze retroaktywne
przepisy karne nie naruszajg porzadku prawnego obowigzujgcego w PRL,
zwtaszcza ze w art. 121 k.k. z 1969 r. nie wytgczono mozliwosci uregulowania
odpowiedzialnosci karnej w innych aktach prawnych na zasadach unormowa-
nych odmiennie niz w czesci ogolnej tego kodeksu, a wiec takze w art. 1 k.k. z
1969 r. Te wszystkie uwarunkowania doprowadzity powiekszony sktad Sgdu
Najwyzszego do wniosku, ze ze wzgledu na niezamieszczenie w Konstytucji
PRL z 1952 r. zakazu tworzenia przepiséw karnych z mocag wsteczng (zasady
lex retro non agit) oraz brak mechanizmu prawnego umozliwiajgcego urucha-
mianie kontroli zgodnosci przepiséw rangi ustawowej z Konstytucjg lub z pra-
wem miedzynarodowym, a takze ze wzgledu na brak regulacji okres$lajace;j
miejsce umow miedzynarodowych w krajowym porzadku prawnym, sady orze-
kajgce w sprawach karnych o przestepstwa z dekretu Rady Panstwa z dnia 12
grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154) nie byty zwolnione
z obowigzku stosowania retroaktywnych przepiséw karnych rangi ustawowej
(I KZP 37/07).

Wsrdéd orzeczen z zakresu prawa karnego materialnego na pierwszy
plan wysung¢ nalezy dwie uchwaty, niezwykle istotne z punktu widzenia prak-
tyki wymiaru sprawiedliwosci. W pierwszej, Sad Najwyzszy uznat, ze nie po-
nosi odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 233 § 1 k.k. osoba, ktora
przestuchana zostata w charakterze swiadka wbrew wynikajgcemu z art. 313 §
1 k.p.k. nakazowi przestuchania jej jako podejrzanego (I KZP 4/07). Natomiast
w drugiej, stwierdzono ze nie popetnia przestepstwa fatszywych zeznan (art.
233 § 1 k.k.), kto umysinie sktada nieprawdziwe zeznania dotyczace okolicz-
nosci majacych znaczenie dla realizacji jego prawa do obrony (art. 6 k.p.k.) —
| KZP 26/07). Znaczenie obu tych uchwat wynika stad, ze rozwijajgc dotych-
czasowg gwarancyjng linie orzecznicza, istotnie poszerzajg (w stosunku do
dotychczasowych wypowiedzi doktryny i orzecznictwa) zakres wytgczenia od-
powiedzialnosci za przestepstwo z art. 233 § 1 k.k. co do swiadka, ktory ztozyt
fatszywe zeznania, z obawy przed grozacq jemu odpowiedzialnoscig karng. W
pierwszej uchwale wskazano przy tym na konsekwencje zaniechania przed-
stawienia zarzutéw i przestuchania sprawcy przestepstwa jako swiadka, po-
mimo zgromadzenia dowodow na poziomie okreslonym w art. 313 § 1 k.p.k. Z
kolei w drugiej uchwale zaakcentowano generalne prawo takiej osoby do
obrony, znajdujgce umocowanie zarowno w przepisach Kodeksu postepowa-
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nia karnego, jak tez Konstytucji RP oraz aktach prawa miedzynarodowego,
stanowigcych czes¢ krajowego porzadku prawnego. Obie uchwaty nalezy
uznaé¢ za znaczacy wktad Sadu Najwyzszego w zdefiniowanie zasad odpo-
wiedzialnosci za jedno z najczes$ciej popetnianych przestepstw przeciwko wy-
miarowi sprawiedliwosci.

Sady powszechne czesto stawaty przed problemem, czy zachowanie
polegajgce na zwyktym, nieskomplikowanym podtgczeniu sie do kablowej sieci
TV jest przestepstwem, o ktorym mowa w art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca
2002 r. o ochronie niektorych ustug swiadczonych drogq elektroniczng opar-
tych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz. U. Nr 126, poz. 1068 ze
zm.). Sad Najwyzszy udzielit na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi, wyja-
Sniajac, ze ,sprzetem” w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
ochronie niektérych ustug swiadczonych drogg elektroniczng opartych lub po-
legajacych na dostepie warunkowym (Dz. U. Nr 126, poz. 1068 ze zm.) jest
urzadzenie skonstruowane z elementdw elektronicznych, ktoére zostato zapro-
jektowane lub przystosowane w celu umozliwienia korzystania z ustug chro-
nionych, bez uprzedniego upowaznienia ustugodawcy (I KZP 19/07).

Z uwagi na pojawiajgce sie watpliwosci konieczne okazato sie wyjasnie-
nie pojecia ,Srodka odurzajgcego”, ktorym postuguje sie art.178a k.k. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze obejmuje ono nie tylko Srodki odurzajgce wskazane w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485), lecz rowniez inne substancje pochodzenia naturalnego lub synte-
tycznego, dziatajgce na osrodkowy uktad nerwowy, ktorych uzycie powoduje
obnizenie sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem (I KZP 36/06).

Dokonujac zasadniczej wyktadni przepiséw karnych — materialnych Sad
Najwyzszy niejednokrotnie przeprowadzat interpretacje pojec i instytucji przy-
naleznych innym gateziom prawa. Podejmowane w tym zakresie rozstrzygnie-
cia ukazujg wspétzaleznos¢ instytucji o charakterze karnym i cywilnym (sensu
largo) oraz wage wyktadni systemowej w procesie dekodowania norm o cha-
rakterze represyjnym. Przykladem tego jest uchwata Sadu Najwyzszego, w
ktérej stwierdzono, ze weksel niezupetny (in blanco) moze stanowi¢ dokument
uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej, o ktérym mowa w art. 310 § 1
k.k. (I KZP 2/07).

Z kolei w innej uchwale Sad Najwyzszy uznat, ze pojecie ,gwatt na oso-
bie”, zawarte w art. 130 § 3 k.w., oznacza kwalifikowang forme przemocy wo-
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bec osoby, charakteryzujacq sie uzyciem sity fizycznej o natezeniu stwarzajg-
cym niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia (I KZP 39/06). Doktrynie oraz
praktyce orzeczniczej sgdéw powszechnych nalezy pozostawi¢ sformutowanie
ostatecznych wnioskéw, jakie wyptywajg z powyzszej tezy dla kwalifikacji
prawnej pewnych zachowan (takich, jak np. zabor mienia o warto$ci mniejszej
niz 250 zt z uzyciem przemocy nie bedacej gwattem w rozumieniu uchwaty),
natomiast uwadze ustawodawcy — rozwazenie racjonalnosci utrzymywania
unormowania z art. 130 § 3 k.w. w dotychczasowym brzmieniu.

Wsrdd rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do spornych zagadnien prawa
karnego procesowego trzeba wskazaé przede wszystkim uchwate lokujacy sie
na pograniczu prawa o ustroju sgdéw powszechnych oraz prawa karnego pro-
cesowego, a dotyczacq problematyki immunitetu osoby sprawujgcej urzad se-
dziego. Wyrazono w niej poglad, ze kazde pozbawienie wolnosci sedziego
wymaga odrebnego zezwolenia sgdu dyscyplinarnego; wyjatek stanowi za-
trzymanie przewidziane w art. 181 Konstytucji RP oraz w art. 80 § 1 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, bedace konse-
kwencjg ujecia sedziego na gorgcym uczynku przestepstwa. (I KZP 21/07). W
tym miejscu nalezy nadmienic, ze w miedzyczasie ulegt zmianie stan prawny i
koniecznos¢ uzyskania przez prokuratora odrebnego (od zezwolenia na po-
ciggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej) zezwolenia na tymczasowe
aresztowanie sedziego badz zezwolenia na zatrzymanie sedziego, wynika ak-
tualnie wprost z przepisu prawa.

Procesowych gwarancji bezstronnosci orzekania przez sedziego doty-
czyta uchwata Sadu Najwyzszego wskazujgca na jeden z czynnikéw, jaki po-
winien powodowac wytgczenie sedziego od rozpoznawania sprawy, w sytu-
acjach innych niz przewidziane expressis verbis w art. 40 k.p.k. Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze w wypadku, gdy materiat dowodowy, na podstawie ktdrego
orzeczono w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej jednego ze sprawcow
czynu, miatby stanowi¢ podstawe dowodowqg orzeczenia w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci karnej takze i innego wspotsprawcy (podzegacza lub pomocni-
ka) tego samego czynu, sedzia, ktéry dokonat oceny dowodéw w odniesieniu
do jednej z tych osdb, powinien by¢ wytgczony od udziatu w sprawie dotyczag-
cej pozostatych, z uwagi na istnienie okolicznosci, ktéra ,mogtaby wywotac
uzasadniong watpliwosé co do jego bezstronnosci” w rozumieniu art. 41 § 1
k.p.k. Wskazanie to ma charakter uniwersalny, gdyz koniecznos$¢ wyelimino-
wania mozliwosci dwukrotnej, lecz — co istotne — niejednoczesnej oceny tych
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samych dowoddw, na gruncie odpowiedzialnosci karnej roznych osob, jest tak
samo aktualna w sytuacji orzekania ,horyzontalnego” - wobec skazania jedne-
go ze sprawcow z zastosowaniem art. 335 albo 387 k.p.k. — jak i ,wertykalne-
go”, np. przy ewentualnym kolejnym rozpoznaniu sprawy przez instancje od-
wotawczg (I KZP 9/07).

W 2007 r. przedmiotem zasadniczej wyktadni Sgdu Najwyzszego byty
rowniez przepisy proceduralne dotyczace wiasciwosci sgdu. W jednej z
uchwat, analizujgcej wtasciwosc¢ rzeczowg sadu w kontekscie obowigzujgcej
na gruncie prawa materialnego zasady lex mitior agit (art. 4 § 1 k.k. i art. 7 ust.
1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka), stwierdzono, ze przepis art. 25 § 1
pkt 1 k.p.k., ustanawiajgcy wtasciwosc¢ sadu okregowego w sprawach o zbrod-
nie, obejmuje zakresem tej wtasciwosci sprawy o czyny zabronione, ktore na-
lezaty do kategorii zbrodni w czasie ich popetnienia. Oznacza to, ze jesli czyn
zabroniony miat wtedy status wystepku, a po wniesieniu aktu oskarzenia do
sadu rejonowego jako rzeczowo wiasciwego, na skutek zmiany zagrozenia
ustawowego witgczony zostat do kategorii zbrodni, to taka zmiana ustawy jako
niekorzystna dla oskarzonego, nie moze odnosi¢ sie do czynu objetego oskar-
zeniem (art. 4§81 k.k.). Zachowuje on zatem status wystepku, a wtasciwym do
rozpoznania sprawy pozostaje sad rejonowy (I KZP 34/06).

Wiasciwosci sadu dotyczyta takze jedna z ostatnich uchwat wydanych w
2007 r., ktorej podjecie uwarunkowane zostato bardzo niefortunng konstrukcjg
przepisow intertemporalnych regulacji nowelizujgcej przepisy Kodeksu poste-
powania karnego, a ktore to niedoskonatosci spowodowaty rozbieznos¢
orzecznictwa juz nie tylko w okregach réznych sgdow apelacyjnych, ale nawet
na obszarze tych samych apelacji. Wyjasniajgc szczegolny charakter przepi-
sow intertemporalnych i to, ze wtasnie w konsekwencji tego charakteru roz-
wigzania przechodnie zawarte w ustawie z dnia 29 marca 2007 r. juz z mo-
mentem wejscia w zycie tejze ustawy, to jest z dniem 12 lipca 2007 r., ,osta-
tecznie” zadecydowaty zaréwno o tym, wedtug jakich regut i do jakiego etapu
majg toczyC sie postepowania, w ktorych przed dniem jej wejscia w zycie roz-
poczeto rozprawe gtdwng, o tym, jakie reguty dotyczg skutecznosci czynnosci
procesowych dokonanych przed dniem wejscia przepisow tej ustawy, jak i o
tym, jak nalezy okresla¢ po wejsciu w zycie przepisow tej ustawy wtasciwosc¢
saddéw — Sad Najwyzszy przesadzit, ze art. 6a ustawy nowelizujgcej z dnia 23
sierpnia 2007 r. nie ma zadnego znaczenia normatywnego w tym sensie, ze
nie moze stanowi¢ podstawy prawnej dla podejmowania decyzji procesowych
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w przedmiocie wtasciwosci sgdow w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 29 marca 2007 r. Rozwigzujgc zatem przedstawione zagadnie-
nie prawne wytgcznie na gruncie pierwotnego tekstu ustawy, Sad Najwyzszy
przyjat, ze: ,Reguta petryfikacji wlasciwosci sadu, ktéra ma zastosowanie w
zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 29 marca 2007 r. o
zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 432), powoduje, ze sad wtasciwy
rzeczowo do rozpoznania sprawy wedtug przepisow obowigzujgcych przed
zmiang stanu prawnego zachowuje swg wtasciwos¢ do zakonczenia sprawy w
danej instancji. Okreslenie witasciwosci funkcjonalnej sgdu do rozpoznania
srodka odwotawczego takze nie ulega zmianie, jesli orzeczenie wydat w
pierwszej instancji — z zachowaniem wskazanej wyzej reguty — sad rejonowy”
(I KZP 38/07).

Zagadnieniem procesowym, bardzo scisle zakotwiczonym w normach
prawa materialnego, zajat sie Sad Najwyzszy w uchwale dotyczacej relacji
miedzy instytucjg czynu ciagtego a zasadgq res iudicata, prezentujac poglad, ze
prawomocne skazanie rodzi powage rzeczy osgdzonej tylko w takim zakresie,
w jakim sad orzekt o odpowiedzialnosci karnej za zachowania bedace przed-
miotem zarzutu. Jedynie wowczas, gdy sad uznat, ze objete jednolitym zamia-
rem zachowania oskarzonego stanowig jeden czyn zabroniony w rozumieniu
art. 12 k.k., zakres powagi rzeczy osgadzonej wyznaczony jest ustalonym w
wyroku skazujacym lub warunkowo umarzajgcym czasem jego popetnienia
(I KZP 15/07).

W skfadzie powiekszonym Sad Najwyzszy rozstrzygnat na pozér margi-
nalng, ale dla praktyki bardzo wazng kwestie procedowania przy nadawaniu
klauzuli wykonalnosci na etapie postepowania przygotowawczego, przyjmujac,
ze postepowanie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnos$ci tytutowi egze-
kucyjnemu w postaci postanowienia prokuratora o zabezpieczeniu majagtko-
wym, wydanego na podstawie art. 293 § 1 k.p.k., toczy sie wedtug przepiséw
Kodeksu karnego wykonawczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 776 — 795
K.p.c. w zakresie, w jakim odsyta do nich art. 26 k.k.w. Wtasciwym do rozpo-
znania wniosku o nadanie klauzuli jest sad rejonowy wtasciwosci ogoinej dtuz-
nika (art. 781 § 2 k.p.c. w zw. z art. 26 k.k.w.), a do rozpoznania zazalenia na
postanowienie tego sgdu — sad wyzszej instancji, chyba ze sad orzekajacy w
tym samym sktadzie przychyli sie do zazalenia (I KZP 35/07).
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Sad Najwyzszy w jednym przypadku rozstrzygnagt zagadnienie prawne w
ciggu trzech dni od daty jego wptywu, co byto konieczne wobec stwierdzenia
utrzymujgcego sie stanu bezprawnego pozbawienia okreslonej osoby wolno-
Sci, a scislej — przekraczajgcego ustawowe terminy umieszczenia cudzoziem-
ca w areszcie w celu wydalenia z terytorium Polski. Po przejeciu sprawy w try-
bie art. 441 § 5 k.p.k. do swego rozpoznania, Saqd Najwyzszy uznat, ze pobyt
w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia na podstawie jednej de-
cyzji wojewody nie moze trwac tgcznie dtuzej niz rok (art. 106 ust. 2 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694
ze zm.) — (I KZP 36/07).

Zblizonej problematyki dotyczyto inne rozstrzygniecie Sadu Najwyzsze-
go, w ktérym wskazano, ze pokrzywdzonemu, ktory w prawidtowym trybie
uzyskat status oskarzyciela positkowego, przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie wydane w trybie art. 339 § 3 pkt 1 i 2 k.p.k., nawet po-
mimo tego, iz w chwili jego wydania nie posiadat statusu strony. Uprawnienie
to przystuguje jednak tylko do momentu uprawomocnienia sie tego postano-
wienia w stosunku do wszystkich pozostatych stron postepowania sgdowego.
Realizacja uprawnienia osoby pokrzywdzonej przestepstwem uzalezniona zo-
stata wiec w tym wypadku od nabycia statusu strony postepowania, jeszcze
przed uprawomocnieniem sie niekorzystnego dla niej orzeczenia, ktore chce
zaskarzy¢. W tym kontekscie Sad Najwyzszy podkreslit, ze jakkolwiek wzgledy
gwarancyjne przemawiatyby za koniecznoscig zawiadamiania pokrzywdzone-
go réwniez o terminie posiedzenia w przedmiocie umorzenia postepowania (w
trybie art. 339 § 3 pkt 1i 2 k.p.k.), to jednak kwestie te — w odrdznieniu od za-
wiadomienia o terminie rozprawy gtéwnej, co byto przedmiotem pierwszego ze
wskazanych w tej czesci sprawozdania orzeczen — mozna rozwazac jedynie
de lege ferenda (I KZP 3/07).

Ws&réd orzeczen dotyczacych problematyki prawa karnego wyko-
nawczego nalezy wskazac¢ na uchwate poruszajgca zagadnienie zasad wyko-
nywania orzeczonych kar i srodkéw karnych. Uchwata ta wyjasnita sposob
przeliczania kary pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci na stawki
dzienne grzywny, w przypadku zarzadzenia wykonania warunkowo zawieszo-
nej kary pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci. Przyjeto w niej, ze
uzyte w art. 71 § 2 zd. 2 k.k. sformutowanie ,kara pozbawienia wolnosci lub
ograniczenia wolnosci ulega skroceniu o okres odpowiadajacy liczbie uiszczo-
nych stawek dziennych z zaokragleniem do petnego dnia” oznacza, iz ulega
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ona skroceniu o liczbe dni rowng liczbie uiszczonych stawek dziennych
grzywny orzeczonej na podstawie art. 71 § 1 k.k. (I KZP 27/07).

W innej uchwale Sad Najwyzszy sprecyzowat z kolei jaki organ poste-
powania wykonawczego jest wtasciwym do orzekania, na podstawie art. 206 §
3 k.k.w., w przedmiocie roztozenia na raty kwoty pienieznej stanowigcej réw-
nowarto$¢ orzeczonego przepadku, stwierdzajgc, ze jest to sad pierwszej in-
stancji (I KZP 12/07).

Sad Najwyzszy dokonat rowniez zasadniczej wyktadni przepisow prawa
karnego skarbowego, stwierdzajgc, ze spoétka cywilna nie nalezy do wymienio-
nych w art. 9 § 3 k.k.s. (w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o
zmianie ustawy Kodeks karny skarbowy i niektoérych innych ustaw — Dz. U. Nr
178, poz. 1479) jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej,
gdyz nie posiada zdolnosci prawnej w rozumieniu prawa cywilnego (I KZP
7/07).

W Scistym zwigzku z prawem karnym skarbowym pozostajg réwniez
rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego dotyczgce sposobu rozumienia pojecia
,wygrana rzeczowa”, ktérym postuguje sie ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o
grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.). Sad
Najwyzszy zajat stanowisko, zgodnie z ktérym ,wygrang rzeczowg’ w rozu-
mieniu art. 2 ust. 2a oraz ust. 2b tej ustawy mogg by¢ rowniez punkty tzw. kre-
dyty (punkty kredytowe), bonusy, czy tez inaczej nazwane premie, uzyskane w
trakcie gry na automacie, pod warunkiem, ze ich pozyskanie przez gracza
wigze sie z uzyskaniem przezen wymiernej korzysci materialnej, chocby ko-
rzy$¢ ta byta nizsza od uiszczonej stawki za gre (I KZP 14/07).

Aby wyeliminowa¢ wykorzystywanie instytucji pytan prawnych do celow
nieprzewidzianych w ustawie, Sad Najwyzszy takze w 2007 r. rygorystycznie
przestrzegat zasady, ze jezeli chodzi o pytania prawne sadéw odwotawczych
(art. 441 § 1 k.p.k.), to nie mogq one dotyczy¢ sposobu rozstrzygniecia w kon-
kretnej sprawie, lecz muszg dotyczy¢ wytgcznie wyktadni prawa, i to ,zasadni-
czej’, oraz niezbednej do rozstrzygania tej, a nie innej, sprawy. Jezeli nato-
miast chodzi o pytania abstrakcyjne, formutowane na podstawie art. 60 § 1 lub
2 ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, to muszg one dotyczy¢ rzeczywi-
stych rozbieznosci lub watpliwosci ,w praktyce” rozumianej jako szeroko poje-
ta praktyka sgdowa, i to juz istniejgca a nie dopiero spodziewana. Efektem ta-
kiego rygorystycznego respektowania istnienia ustawowych przestanek udzie-
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lenia odpowiedzi na pytanie prawne, byta znaczna liczba postanowien o od-
mowie podjecia uchwaty. Postanowien takich wydano 25, wobec 18 podjetych
uchwat oraz 3 spraw zatatwionych w inny sposéb: w 1 przekazano zagadnie-
nie prawne do rozpoznania sktadowi powiekszonemu oraz w 2 sprawach —
przejecia do wlasnego rozpoznania w trybie art. 441 § 5 k.p.k. i wydania roz-
strzygniecia w przedmiocie srodka odwotawczego, ktéry spowodowat najpierw
zawistos¢ sprawy przed sgdem odwotawczym a nastepnie wystgpienie przez
ten sad z zagadnieniem prawnym.

Jak to bywato w latach poprzednich, Sad Najwyzszy réwniez w 2007 r.
pomimo odmowy podjecia uchwaty, w szeregu sytuacji przedstawiat w uza-
sadnieniu postanowienia problematyke, ktérej dotyczyto pytanie prawne. W
wiekszosci tych wypadkow, Sad decydowat sie réwniez na sformutowanie
uogolnionych tez, stanowigcych cenne wskazdéwki co do wyktadni prawa.

Przyktadem takiego orzeczenia jest postanowienie Sadu Najwyzszego,
w ktérym sformutowano bardzo istotng teze dotyczgca znaczenia dla prawa
karnego modyfikacji dokonanych w tresci przepiséw Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wprowadzenie nowego modelu
zarzadzania majatkiem wspolnym i zmodyfikowanych instrumentow cywilno-
prawnej ochrony interesow matzonkow, nie ma znaczenia dla odpowiedzialno-
Sci karnej matzonka, dopuszczajgcego sie czynow dysponowania majatkiem
wspolnym z zamiarem powiekszenia swego majatku kosztem majatku drugie-
go matzonka (I KZP 18/07).

Trzykrotnie Sad Najwyzszy zajat sie problematykg regut rzadzacych
orzekaniem srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw. W jed-
nym z postanowien Sad Najwyzszy wyjasnit, ze orzeczenie na podstawie art.
42 § 1 k.k. zakazu prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju jest dopusz-
czalne w kazdym wypadku skazania osoby uczestniczacej w ruchu za prze-
stepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, a wiec takze wowczas,
gdy charakter popetnionego wystepku nakazuje orzeczenie zakazu prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych na podstawie art. 42 § 2 k.k. Majgc na uwadze
potrzebe usuniecia watpliwosci dotyczacych zasad kumulatywnego stosowa-
nia srodkéw karnych, stwierdzit ponadto, ze na gruncie unormowan Kodeksu
karnego nie wystepuje ,konkurencja srodkéw karnych”, rozumiana w ten spo-
sOb, iz orzeczenie jednego z nich wylgcza mozliwos¢ orzeczenia innego, w
tym samym postepowaniu i wobec tej samej osoby (I KZP 32/07).
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Sad Najwyzszy wyjasniat tez status pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym. Majgc na uwadze, ze mozliwos¢ uzyskania przez pokrzywdzonego
statusu strony procesu moze nastgpi¢ w $cisle oznaczonym i niepodlegajgcym
przywroceniu terminie, zwigzanym z rozpoczeciem przewodu sgdowego na
rozprawie gtdbwnej, a zawiadomienie pokrzywdzonego o jej terminie postrze-
ga¢ nalezy jako niezwykle istotny warunek efektywnej realizacji uprawnien
przystugujacych w procesie karnym osobom, ktorych dobra prawne zostaty
naruszone przestepstwem, wyjasnit, ze pokrzywdzonego nalezy zawiadomi¢ o
terminie rozprawy gtownej takze wtedy, gdy nie jest strong postepowania kar-
nego (I KZP 33/06).

Interesujgce kwestie o charakterze proceduralnym zostaty poruszone w
postanowieniu, w ktérym Sad Najwyzszy zajat sie dopuszczalnoscig rozpo-
znania sprawy przez sad w trybie uproszczonym w kontekscie jej uprzedniego
wytgczenia ze sprawy ztozonej podmiotowo. Zdaniem Sadu Najwyzszego, z
punktu widzenia tresci art. 469 k.p.k. — uzalezniajgcego mozliwos¢ uproszczo-
nego rozpoznania sprawy od formy postepowania przygotowawczego — decy-
Zja opisana w art. 34 § 3 k.p.k. moze mie¢ znaczenie tylko wowczas, gdy zo-
stata podjeta w stadium poprzedzajgcym wniesienie aktu oskarzenia i wtedy,
gdy wylgczone na jej podstawie postepowanie przygotowawcze, w sprawie
poszczegolnych oséb lub o okreslone czyny, spetniato warunki przewidziane
wymienionym na wstepie przepisem. W drugiej tezie tego samego postano-
wienia Sad Najwyzszy przypomniat natomiast, ze skoro art. 469 zd. 2 k.p.k.
odwotuje sie wprost do art. 325i § 1 k.p.k., a to unormowanie wyznacza okre-
Slone warunki, w tym konkretne terminy, w jakich dotychczas prowadzone do-
chodzenie powinno przybra¢ forme sSledztwa, to nie znajduje podstaw rozpo-
znanie sprawy w trybie uproszczonym w kazdej innej sytuacji, w ktorej zmiana
formy postepowania przygotowawczego z dochodzenia na sledztwo nastgpita
z powodu nieukonczenia dochodzenia w dopuszczalnym (przewidzianym inng
ustawg) terminie (I KZP 1/07).

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie takze w bardzo istotnej kwestii dowo-
dowego wykorzystania materiatbw pochodzacych z kontroli operacyjnej,
stwierdzajgc, ze uzyskane w czasie kontroli operacyjnej dowody popetnienia
przestepstw — okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji z 1990 r. (Dz. U. z
2002 r. Nr 7, po. 50 ze zm.) — przez osobe inng niz objeta postanowieniem
wydanym na podstawie art. 19 ust. 2 tej ustawy albo popetnionych wprawdzie
przez osobe nim objeta, ale dotyczace przestepstw innych niz wskazane w
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tym postanowieniu, mogg by¢ wykorzystane w postepowaniu przed sgadem
(art. 393 § 1 zd. 1 k.p.k., stosowany odpowiednio), pod warunkiem, ze w tym
zakresie zostanie wyrazona nastepcza zgoda sadu na przeprowadzenie kon-
troli operacyjnej (art. 19 ust. 3 ustawy o Policji, stosowany odpowiednio)”. Sad
Najwyzszy podkreslit przy tym, ze przez ,uzyskane dowody pozwalajgce na
wszczecie postepowania karnego lub majgce znaczenie dla toczacego sie po-
stepowania karnego” (art. 19 ust. 15 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
nalezy rozumie¢ wytacznie dowody popetnienia przestepstw wymienionych w
katalogu z art. 19 ust. 1 tej ustawy (I KZP 6/07). Dokonana w ten sposéb przez
Sad Najwyzszy wyktadnia przepiséw ustawy z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji jest niewatpliwie wyrazem poszanowania zasady panstwa prawa, wyra-
zonej w art. 2 Konstytuciji, jak réwniez prawa do prywatnosci, zagwarantowa-
nego w art. 8 Konwencji Europejskiej z 1950 r. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze
ograniczenia na ktére wskazat Sad Najwyzszy, bedq skutecznie przeciwdzia-
tac praktykom sledczym, polegajgcym na gromadzeniu dowodoéw, jakie tylko
znajdg sie w zasiegu organu scigania z ,nadziejq” na ich pdzniejsze wykorzy-
stanie réwniez co do tych przestepstw, ktorych waga nie uzasadnia siegania
po srodki operacyjne, o jakich mowa w art. 19 ustawy o Policji. Orzeczenie
przyczyni sie do poszanowania praw i wolnosci obywatelskich oraz ich ochro-
ny przed nadmierng, a jednoczesnie nieuprawniong ingerencjg organow S$ci-
gania, mogacqg uzasadniaC¢ odpowiedzialno$é Polski przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka.

Zasadnicze znaczenie dla praktyki orzeczniczej w sprawach o odszko-
dowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
ma postanowienie sktadu siedmiu sedzidow, w ktérym wskazano, ze zaliczenie,
wedtug regut wynikajacych z art. 417 k.p.k. i art. 63 k.k., okresu tymczasowego
aresztowania na poczet kar orzeczonych wobec skazanego w tej samej lub w
innej sprawie, wyklucza pozniejsze skuteczne wystgpienie z roszczeniem o
odszkodowanie lub zados¢uczynienie na podstawie przepisow Rozdziatu 58
Kodeksu postepowania karnego, za ten sam okres, jak rowniez wczesniejsze
uzyskanie odszkodowania lub zadoscuczynienia w tym trybie wyklucza zali-
czenie tego okresu tymczasowego aresztowania na poczet takich kar (I KZP
28/07).

Problemy prawne, pojawiajace sie w ubiegtym roku w sprawach kasa-
cyjnych miaty bardzo r6znorodny charakter, cho¢ nierzadko, z uwagi na wage
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rozstrzyganych kwestii interpretacyjnych, ich znacznie wykraczato poza jed-
nostkowe przypadki.

W zwigzku z wzrostem liczby spraw dotyczacych odpowiedzialnosci
prawnej za nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow wytonito sie zagadnienie —
kiedy takie zatrudnienie wyczerpuje znamiona wykroczenia z art. 120 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, a kiedy juz wystepku okreslonego w art. 264a § 1 k.k. Sad Najwyzszy
uznat, ze zatrudnienie cudzoziemca nieposiadajgcego zezwolenia na prace,
stanowigce wykroczenie okres$lone w art. 120 ust. 1 wspomnianej ustawy,
wtedy tylko stanowi umozliwienie lub utatwienie mu pobytu na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej wbrew przepisom, wypetniajgce odnosne znamie strony
przedmiotowej wystepku okreslonego w art. 264 a § 1 k.k., gdy powierzajacy
wykonywanie pracy zapewnia lub przynajmniej poprawia cudzoziemcowi wa-
runki egzystencji na terytorium kraju i jest tego Swiadom. Istotg takiego dziata-
nia sprawcy jest wiec udzielenie cudzoziemcowi pomocy w podtrzymywaniu
pobytu, gtdwnie przez dostarczenie mu zrodet utrzymania i zakwaterowania (V
KK 388/06).

Duze zainteresowanie wywotato rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, w
ktorym rozwazano, czy wydajacy dziennik bgdz czasopismo w formie elektro-
nicznej — w Internecie ma obowigzek zarejestrowac to pismo, czy tez nie. Sad
Najwyzszy uznat, ze dzienniki i czasopisma ukazujgce sie w formie przekazu
internetowego nie tracg znamion tytutu prasowego, i to zarbwno wowczas, gdy
przekaz ten towarzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze, drukowanemu,
stanowigc inng, elektroniczng jego postac w systemie on line, jak i wéwczas,
gdy przekaz istnieje tylko w formie elektronicznej w Internecie, ale ukazuje sie
periodycznie, spetniajgc wymogi, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.). W konse-
kwencji Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze osoba rozpowszechniajgca bez re-
jestracji we wiasciwym sgdzie okregowym dziennik bgdz czasopismo za po-
srednictwem Internetu, zaréwno woéwczas, gdy przekaz taki towarzyszy prze-
kazowi utrwalonemu na pismie, stanowigc inng elektroniczng jego postag, jak i
woéwczas gdy istnieje tylko w formie elektronicznej w Internecie, wyczerpuje
znamiona przestepstwa okreslonego w art. 45 ustawy — Prawo prasowe (IV
KK 174/07).

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie takze co do rozbieznosci istniejgcych
w doktrynie prawa karnego, dotyczacych mozliwosci wyczerpania znamion
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przestepstwa okreslonego w art. 208 k.k. (rozpijanie nieletniego) przez jedno-
razowe zachowanie. Podkreslit, ze dla zaistnienia przestepstwa z art. 208 k.k.
nie ma decydujgcego znaczenia jednokrotnos¢ albo wielokrotnos¢ zachowania
sprawcy, chociaz z reguty realizacja znamienia tego przestepstwa bedzie wy-
magata dziatania wielokrotnego. Przestepstwo to zrealizowane jest woéwczas,
gdy nieletni jest narazony dziataniem sprawcy na niebezpieczenstwo przyzwy-
czajenia sie do spozywania alkoholu lub umocnienia w nim tego rodzaju
sktonnosci. Zatem, rowniez jednorazowe dziatanie sprawcy moze — w niekto-
rych sytuacjach — doprowadzi¢ do skutku w postaci rozpijania matoletniego,
rozumianego wtasnie jako niebezpieczehstwo przyzwyczajenia sie do alkoholu
lub umocnienia sie tego rodzaju sktonnosci, chociaz najczesciej realizacja
znamion tego przestepstwa bedzie wymagata dziatania wielokrotnego (IV KK
472/06).

Sad Najwyzszy zajmowat sie rowniez spornymi kwestiami interpretacyj-
nymi zwigzanymi z definicjg ,.zbrodni komunistycznej”, opowiadajgc sie za do-
minujgcym w doktrynie pogladem, ze art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz. 155 ze zm.) zawiera legalng defini-
cje czynow okreslanych jako ,zbrodnie komunistyczne”, w rozumieniu przed-
miotowej ustawy. Wyrazit w konsekwencji stanowisko, ze wyktadnia grama-
tyczna tego przepisu pozwala na stwierdzenie, iz dla uznania okreslonego
czynu za zbrodnie komunistyczng w rozumieniu tej ustawy (a wiec nie w zna-
czeniu jakie pojeciu ,zbrodnia” nadajg ogodlne zasady prawa karnego material-
nego — art. 7 § 2 k.k.), konieczne jest jednoczesne spetnienie wszystkich prze-
stanek, od ktérych ustawodawca, w omawianej normie, uzaleznit nadanie ta-
kiego charakteru okreslonym dziataniom lub zaniechaniom. Zbrodnig komuni-
styczng jest wiec czyn, ktory popetniony zostat przez funkcjonariusza panstwa
komunistycznego w okresie od 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 lipca 1990 r.,
polegajacy na stosowaniu represiji lub innych form naruszenia praw cztowieka
wobec jednostek lub grup ludnosci badz pozostajacy w zwigzku z ich stoso-
waniem i stanowigcy przestepstwo wedtug ustawy karnej obowigzujacej w
czasie jego popetnienia.

Brak ktorejkolwiek z tych przestanek skutkowa¢ musi niemozliwoscig
uznania czynu za zbrodnie komunistyczng. Wszystkie wskazane desygnaty
zbrodni komunistycznej, w rozumieniu ustawy o IPN, majg przy tym charakter
rbwnowazny, nie moze jednak umkng¢ uwadze, ze dokonujgc subsumciji usta-
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lonego w sprawie stanu faktycznego przez pryzmat art. 2 ust. 1 ustawy, ko-
nieczne jest przeprowadzenie analizy prawnej tych ustalen w okreslonej kolej-
noéci, cho¢ pierwszym krokiem musi by¢, pomimo tego, ze ta przestanka w
katalogu znamion zbrodni komunistycznej, wymieniona zostata jako ostatnia,
stwierdzenie czy mamy do czynienia z czynem, i to czynem stanowigcym
przestepstwo wedtug polskiej ustawy karnej obowigzujgcej w czasie jego po-
petnienia. Jest to nie tylko realizacja konstytucyjnej zasady nullum crimen sine
lege, lecz rowniez warunek sine qua non podjecia rozwazen w aspekcie pozo-
statych przestanek sktadajgcych sie na definicje zbrodni komunistycznej (IV
KK 923/07).

Sad Najwyzszy rozstrzygat watpliwosci odnoszgce sie do wyktadni art.
256 k.k., wskazujgc, ze nawotywanie do nienawisci z powoddw wymienionych
w tym przepisie — w tym na tle réznic narodowosciowych — sprowadza sie do
tego typu wypowiedzi, ktére wzbudzajg uczucia silnej niecheci, ztosci, braku
akceptaciji, wrecz wrogosci do poszczegdlnych osob lub catych grup spotecz-
nych czy wyznaniowych badz tez z uwagi na forme wypowiedzi podtrzymujq i
nasilajg takie negatywne nastawienia i podkreslajg tym samym uprzywilejowa-
nie, wyzszos¢ okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania. Pod-
niost przy tym, ze jakkolwiek poza sporem jest, iz w sferze wyrazania opinii,
przekonan religijnych nalezy unika¢ zachowan, ktére niepotrzebnie obrazajg
innych, to nie oznacza, ze kazde powszechnie nieakceptowane wyrazenie
swoich pogladow czy odczuc jest penalizowane (IV KK 406/06).

Instytucja wniosku o skazanie bez rozprawy, unormowana w art. 335
k.p.k., stanowi nowos¢ w systemie procesu karnego, gdyz zostata wprowa-
dzona dopiero w aktualnie obowigzujagcym Kodeksie postepowania karnego.
W jednej z rozpoznawanych spraw kasacyjnych pojawito sie zagadnienie, czy
uzgodnienie z oskarzonym kary za zarzucone mu przestepstwo jest aktualne
w sytuacji, gdy przed zamknieciem postepowania przygotowawczego doszio
do zmiany treéci zarzutu. Rozstrzygajac te watpliwo$¢ Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze jezeli po uzgodnieniu miedzy prokuratorem a oskarzonym kary lub
srodka karnego dochodzi, przed zamknieciem postepowania przygoto-
wawczego, do zmiany lub postawienia oskarzonemu kolejnego zarzutu, to po-
nowne uzgodnienie w tym przedmiocie staje sie niezbednym warunkiem
umieszczenia w akcie oskarzenia wniosku o wydanie wyroku skazujgcego bez
przeprowadzenia rozprawy (V KK 186/06).
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Istotna jest teza zawarta jednym z orzeczen Sgdu Najwyzszego, przy-
pominajgca, ze prawo do skorzystania z pomocy ustanowionego obroncy
przystuguje oskarzonemu na kazdym etapie postepowania karnego i nie do-
znaje zadnych ograniczen. W szczegdlnosci takiego ograniczenia nie mozna
upatrywac¢ w fakcie zbyt p6Zznego ustanowienia obroncy, tym bardziej w spo-
sobie wywigzywania sie przez obronce z obowigzkoéw, wynikajgcych z przyje-
cia petnomocnictwa do obrony. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrot-
nie przy tym wyrazano poglad, ze oskarzony nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji postepowania swego obroncy, niezaleznie od tego, czy poste-
powanie to wynikato z niezawinionych przez obronce okolicznosci, czy tez ze
Swiadomego naruszenia obowigzkow (IV KK 413/06).

Przy stosowaniu przepisu art. 552 § 4 k.p.k. wylonit sie problem, czy
przystugujgce na mocy tego przepisu odszkodowanie i zadoscuczynienie za
niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie rekompen-
suje tylko bezposrednie nastepstwa zastosowania tych srodkéw, czy tez takze
dalsze skutki spowodowane sposobem ich stosowania. Analizujgc te kwestie
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze na podstawie art. 552 § 4 k.p.k. rekompensowa-
ne moga by¢ jedynie szkoda i krzywda, bedace bezposrednim nastepstwem
niestusznosci zastosowanego srodka przymusu. Jezeli natomiast w wyniku
sposobu wykonania srodka przymusu doszto do dalszych szkod, w szczegol-
nosci takich, ktore powodujag, ze aresztowany czy zatrzymany utracit catkowi-
cie lub czesciowo zdolnos¢ do pracy zarobkowej, albo jezeli zwigkszyly sie
jego potrzeby lub zmniejszyty widoki powodzenia na przyszto$¢, nic nie stoi na
przeszkodzie dochodzenia od Skarbu Panstwa renty (art. 444 § 2 k.c.), takze
w postaci skapitalizowanej (art. 447 k.c.), na drodze procesu cywilnego (V KK
61/06).

Wazng dla praktyki zwigzanej ze stosowaniem przepisow o przewlekto-
Sci postepowania jest poglad Sadu Najwyzszego o niedopuszczalnosci wnio-
sku o wznowienie prawomocnie zakonczonego postepowania w sprawie ze
skargi na przewlektos¢, ztozonej w postepowaniu karnym na podstawie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U.
Nr 179, poz. 1843) — (V KZ 24/7).

Przy zastosowaniu art. 152 k.k.w., normujgcego szczegolne przestankKi
warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci w postepo-
waniu wykonawczym, zarysowaty sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sa-
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déw powszechnych powazne rozbieznosci co do tego, jak liczy¢ bieg terminu
jednego roku odroczenia wykonania tej kary, stanowigcego przestanke sko-
rzystania z dobrodziejstwa przewidzianego w powotanym przepisie. Sad Naj-
wyzszy, odnoszac sie do tych watpliwosci wskazat, ze norma zawarta w art.
151 § 2 k.k.w. okresla rozpoczecie biegu okresu odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci orzeczonego w pierwszym postanowieniu wydanym w
tym przedmiocie. Jesli natomiast, w trybie art. 151 § 3 k.k.w. dochodzi do wy-
dania kolejnych postanowien orzekajgcych o dalszym odroczeniu wykonania
kary, to w ich nastepstwie, niezaleznie od daty wydania, przedtuza sie okres
odroczenia biegnacy nieprzerwanie od dnia wydania pierwszego postanowie-
nia. Tak wiec, czas pomiedzy dniem zakohczenia orzeczonego wczesniej od-
roczenia a datg kolejnego postanowienia przedtuzajacego odroczenie, nie zo-
staje pominiety przy sumowaniu tgcznego okresu odroczenia, majgcego zna-
czenie przy ubieganiu sie skazanego o warunkowe zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 152 k.k.w. (V KK 270/07).

Przedmiotem wyktadni Sadu Najwyzszego byt takze art. 163 § 2 k.k.w.
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wynikajgca z tego przepisu mozliwo$¢ modyfika-
cji treSci orzeczenia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu, polegajaca,
miedzy innymi na zmianie okresu proby czy modyfikacji ustanowionych obo-
wigzkow, dopuszczalna jest wytgcznie w czasie wykonywania tego orzeczenia
tzn. w okresie proby (IV KK 488/06).

Izba Wojskowa

W 2007 r. nie ulegta zmianie dotychczasowa wtasciwos¢ lzby Wojsko-
wej Sadu Najwyzszego, do kompetenciji ktérej nalezy rozpoznawanie srodkéw
odwotawczych (apelacji i zazalen) od orzeczen i zarzadzen wydawanych w
pierwszej instancji przez wojskowe sady okregowe, kasacji od prawomocnych
orzeczen wojskowych sgdéw odwotawczych oraz kasacji wniesionych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 521 k.p.k., od prawomocnych orzeczen sa-
déw wojskowych konczacych postepowanie sgdowe, a takze innych spraw
przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego i ustawie o Sadzie Naj-
wyzszym.
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Ponadto Izba Wojskowa jest sadem dyscyplinarnym drugiej instancji w
sprawach dyscyplinarnych wszystkich sedziow sadéw wojskowych, a takze
rozpatruje sprawy dyscyplinarne prokuratoréw i asesorow prokuratur wojsko-
wych, radcéw prawnych petnigcych czynng stuzbe wojskowg albo zatrudnio-
nych w MON.

W okresie sprawozdawczym do Izby Wojskowej wptyneto ogdtem 160
spraw (w 2006 r. — 152), w tym 58 apelacji i 24 kasacje. W poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim znacznie wzrosta liczba wniesionych apelacji (w 2006 r. — 35
spraw), zarysowat sie natomiast wyrazny spadek wptywu kasacji (w 2006 r. —
34 sprawy).

Z wniesionych 58 apelacji przewazaty dotyczace orzeczen Wojskowego
Sadu Okregowego w Warszawie, ktorych byto 37 w odniesieniu do 82 oséb.

W postepowaniu apelacyjnym rozpoznanych zostato merytorycznie 52
sprawy w odniesieniu do 104 osob (w roku poprzednim — 39 spraw dot. 61
0sob).

Sad Najwyzszy utrzymat w mocy zaskarzone wyroki wojskowych sadow
okregowych wobec 21 osob (20,2 %), natomiast uchylit orzeczenia i przekazat
sprawy do ponownego rozpoznania sgdom pierwszej instancji w odniesieniu
do 66 0sob (63,5 %). Zmieniono zaskarzone wyroki i uniewinniono oskarzo-
nych w odniesieniu do 5 oséb (5,0 %), a w stosunku do 7 oso6b (6,7 %) doko-
nano innej zmiany. Cofnieto apelacje co do 5 oséb.

Stabilno$¢ apelacyjna w sprawach rozpoznawanych przez poszczegodine
wojskowe sady okregowe przedstawiata sie nastepujgco: Wojskowy Sad
Okregowy w Warszawie — 19,5 % (w 2006 r. — 31,0 %), Wojskowy Sad Okre-
gowy w Poznaniu — 22,7 % (w 2006 r. — 40,0 %).

Analiza przedstawionych danych nie pozwala, ze wzgledu na liczbe roz-
poznanych spraw, dokonac¢ gtebszych uogolnien w zakresie oceny orzecznic-
twa wojskowych sadow okregowych, jednakze poréwnujac przedstawione da-
ne statystyczne za 2007 r. z rokiem poprzednim wyraznie wida¢ spadek ilosci
wyrokéw, ktére zostaty utrzymane w mocy (w 2006 r. — 34 %) oraz drastyczny
wrecz wzrost wyrokéw, ktore uchylono i przekazano sprawy do ponownego
rozpoznania (w 2006 r. — 33 %).

Pogorszenie sie tego ostatniego wskaznika, w duzym stopniu byto wyni-
kiem btednej interpretacji mozliwosci realizowania przez Dyrektora Departa-
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mentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego uprawnienia Ministra Obrony Narodo-
wej, wynikajgcego z tresci art. 26 § 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
Prawo o ustroju sgdow wojskowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1676), do
porozumienia sie Ministrem Sprawiedliwosci (sekretarzem stanu lub podsekre-
tarzem stanu) w sprawie delegowania sedziéw sgdow wojskowych do petnie-
nia obowigzkdéw sedziowskich w innym sadzie.

W odniesieniu do 28 oséb (12 spraw) wyroki zostaty uchylone i sprawy
przekazano do ponownego rozpoznania sgdom pierwszej instancji z tej przy-
czyny, ze wyroki wydawaty sady nienalezycie obsadzone (art. 439 § 1 pkt 2
K.p.k.).

W postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej rozpo-
znat 25 spraw (w 2006 r. byto ich 34).

Przewazaty kasacje Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ktorych zata-
twiono 17 (w odniesieniu do 18 osob). Dalsze pochodzity od obroncéw (6 ka-
sacji w odniesieniu do 7 osob) oraz po jednej — Rzecznika Praw Obywatel-
skich i prokuratora.

Uwzgledniono 19 kasacji (w odniesieniu do 27 osbb), wsrdéd ktorych
najwiecej, bo 15 kasacji (w odniesieniu do 18 osob) wniesionych zostato przez
Naczelnego Prokuratora Wojskowego. Pozostate uwzglednione kasacje wno-
szone byly przez obrohcow — 2 kasacje (w odniesieniu do 7 osob) i po jednej
przez Rzecznika Praw Obywatelskich i prokuratora.

Kasacje od orzeczeh Sadu Najwyzszego w Izbie Wojskowej wyznacza-
ne byly w sktadzie siedmioosobowym (5 kasaciji). Kasacje te byty wnoszone
przez obroncow (3), Naczelnego Prokuratora Wojskowego (1) i petnhomocnika
oskarzyciela positkowego (1). Cztery kasacje zostaty oddalone (1 — jako oczy-
wiscie bezzasadna), zas w wyniku wniesienia kasacji obroncy wyrok zostat
uchylony, a skazany — uniewinniony.

Kasacje i apelacje w wiekszosci rozpoznawane byly na biezgco (w ter-
minie do miesigca), zas wyznaczenie pierwszego terminu rozprawy nastepo-
wato niezwiocznie po jej wptynieciu do Sadu Najwyzszego, co oznacza wyso-
ka sprawnos¢ postepowania.

W 2007 r. w postepowaniu przed Izbg Wojskowg Sadu Najwyzszego za-

tatwiono ogotem 158 spraw, z czego 101 spraw — tj. 63,9 % w terminie do
miesigca, 49 spraw — tj. 31,0 % w terminie do dwoch miesiecy oraz 8 spraw —
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ti. 5,1 % w terminie powyzej dwdch miesiecy od ich wptyniecia do Sadu Naj-
wyzszego.

W 2007 r., niezaleznie od dziatalnosci zwigzanej z rozpoznawaniem ka-
sacji i apelacji, Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa rozpoznat: 54 sprawy z zaza-
leniami na orzeczenia wojskowych sgdéw okregowych ( tyle samo w 2006 r.),
6 spraw z wnioskiem o wznowienie postepowania (w 2006 r. — 5 spraw), 18
innych spraw ( w 2006 r. — 13 spraw) wsrod ktorych byty: wnioski o przedtuze-
nie tymczasowego aresztowania, wnioski o utaskawienie i przekazanie spraw
wedtug witasciwosci). Rozpoznat tez 1 skarge na przewlektos¢ postepowania w
Izbie Karnej Sadu Najwyzszego (w 2006 r. — 8 skarg), 2 sprawy dyscyplinarne
sedziow saddéw wojskowych (w 2006 r. — 3 sprawy).

Przez caty ubiegty rok I1zba Wojskowa funkcjonowata w sktadzie 12 se-
dziow. Wszyscy sedziowie (na zasadzie rotacji) orzekali tez w |zbie Karnej
Sadu Najwyzszego w wymiarze 3 sesji w miesigcu przez 2 miesigce i 1 sesjiw
miesigcu (od czerwca 2007 r.).

Ponadto, sedziowie Izby Wojskowej zasiadali w sktadach orzekajgcych
Sadu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego.

Jeden sedzia Izby Wojskowej od dnia 4 lipca 2007 r., do konca roku nie
orzekat w ogole, z uwagi na dtugotrwate zwolnienie lekarskie.

W 2007 r. Zespot Kwalifikacyjny lzby Wojskowej Sadu Najwyzszego
omowit 6 orzeczen zawierajgcych tezy. Wszystkie zostaty zakwalifikowane do
publikacji i zamieszczone w urzedowym zbiorze orzeczen Sgdu Najwyzszego.
W OSNKW za rok 2007 opublikowano ponadto po jednym orzeczeniu tezo-
wym wydanym w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego i Sgdzie Najwyzszym — Sa-
dzie Dyscyplinarnym, w ktorych sprawozdawcami byli sedziowie |zby Wojsko-
we;.

Dwa orzeczenia tezowe dotyczyly przepisow Kodeksu karnego, zas
cztery Kodeksu postepowania karnego. W dwoch orzeczeniach dokonujgc wy-
ktadni przepisow, dodatkowo, konieczna byta interpretacja przepiséw innych
jeszcze ustaw. Byty to: art. 8 ust.1 i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991
r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34,
poz. 149 ze zm.) oraz art.58 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.).
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W orzeczeniach tezowych odnoszacych sie do prawa karnego material-
nego Sad Najwyzszy poruszyt nastepujgce zagadnienia.

Rozgraniczenie usitowania popetnienia przestepstwa okreslonego w art.
58 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
Nr 179, poz. 1485 ze zm.) od ,niekaralnej czynnos$ci przygotowawczej” w sy-
tuacji, w ktérej zotnierz powracajacy z przepustki i posiadajgcy przy sobie nar-
kotyki zakupione na prosbe oraz z przeznaczeniem ich dla innego zotnierza,
jeszcze przed bramg koszar zostaje zatrzymany, przez co uniemozliwiono mu
ich dostarczenie zainteresowanemu. Sad Najwyzszy nie zaaprobowat stano-
wiska Sgqdow nizszej instancji, ze powyzsze zachowanie byto przygotowaniem
do popetnienia przestepstwa. Uznat je za usitowanie, gtéwnie dlatego, ze
oskarzony realizowat, wczes$niej uzgodniony z konkretng osobg plan dziatania,
ktdrego celem byto dostarczenie jej srodka odurzajgcego. Innymi stowy spet-
niat indywidualne zamowienie na dostarczenie narkotyku, a to byto czyms wie-
cej niz tylko tworzeniem warunkéw do popetnienia przestepstwa (WK 28/06).

Prawng ocene zachowania przetozonego wojskowego, ktory wbrew
przepisom, za ten sam okres, wystawit podwtadnemu drugg opinie o innej tre-
Sci, w sytuacji, gdy ta pierwsza byta juz prawomocna. Sad Najwyzszy uznat,
ze sporzadzenie ,drugiej” opinii nie byto ani ,przerobieniem dokumentu” (art.
270 § 1 k.k.), ani ,poswiadczeniem w nim nieprawdy, co do okolicznosci maja-
cej znaczenie prawne” (art. 271 § 1 k.k.); mogto natomiast wypetnia¢ znamio-
na czynu okre$lonego w art. 231 § 1 k.k., jezeli stanowitoby umysine dziatanie
na szkode interesu publicznego lub prywatnego (WA 1/07).

Orzeczenia tezowe dotyczgce procedury karne;.

Podstawa zawieszenia postepowania, z uwagi na smieré oskarzyciela
prywatnego, jest podstawg szczegdlng w stosunku do okreslonej w art. 22 § 1
k.p.k. Tym samym, nie ma przeszkdéd do umorzenia postepowania na podsta-
wie art. 61 § 2 k.p.k. — bez uprzedniego jego podjecia, jezeli tylko uptynat
wskazany w tym przepisie termin, a osoba uprawniona nie wstgpita w prawa
zmartego (WZ 27/06).

Niezasgdzenie corce niestusznie skazanego, ktory nastepnie zostat
uniewinniony i zmart, zados¢uczynienia za krzywde doznang osobiscie w
zwigzku ze skazaniem ojca, nie byto ani naruszeniem art. 8 ust. 1 w zw. z art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wy-
danych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego
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bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149 ze zm.), ani art. 556 k.p.k.
Sad Najwyzszy nie dopatrzyt sie tez naruszenia konstytucyjnej zasady réwno-
Sci obywateli wobec prawa w tym, ze jedne przepisy, jak powotana wczesniej
ustawa, umozliwiajg po $mierci niestusznego skazanego dochodzenia przez
wnioskodawce zado$éuczynienia, a inne — art. 556 § 1 k.p.k. mozliwosc takg
wykluczajg (WA 34/06).

Uchylajgc tymczasowe aresztowanie Sad Najwyzszy wskazat, ze dla
zastosowania tego srodka zapobiegawczego niewystarczajgce jest powotanie
sie na fakt, ze oskarzonemu zarzucono popetnienie zbrodni lub wystepku za-
grozonego karg pozbawienia wolnosci, ktdérej gbérna granica wynosi co naj-
mniej 8 lat (art. 258 § 2 k.p.k.). Dodatkowo z ustalonych okolicznosci sprawy
powinno tez wynikac¢, ze oskarzonemu rzeczywiscie moze zosta¢ wymierzona
surowa kara pozbawienia wolnosci (WZ 11/07).

Sad Najwyzszy rozwazat, czy pozostawienie przez sad odwotawczy bez
rozpoznania cofnietej przez oskarzonego apelaciji, jest orzekaniem w rozumie-
niu art. 564 § 2 k.p.k., za czym przemawiataby wyktadnia jezykowa tego prze-
pisu. Zagadnienie byto o tyle istotne, ze oskarzony, ktory cofnat Srodek odwo-
tawczy, ztozyt prosbe o utaskawienie, a sgd odwotawczy jg zaopiniowat. Anali-
zujgc ten problem Sad Najwyzszy zwrocit uwage na tresc art. 562 § 1 zd. 2
k.p.k., ktory stanowi, ze w skfad sgdu (réwniez odwotawczego) powinni w mia-
re mozliwosci wchodzi¢ sedziowie, ktorzy brali udziat w wydaniu wyroku. Nie
moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze orzekanie w rozumieniu art. 564 § 2 k.p.k.,
to wtasnie wydanie wyroku. Pozostawienie zatem przez sad odwotawczy ape-
lacji oskarzonego, ktorego dotyczy prosba o utaskawienie, nie jest orzekaniem
w rozumieniu art. 564 § 2 k.p.k., a wiec nie stanowi podstawy do rozpoznania
takiej prosby oraz wydania opinii w przedmiocie utaskawienia przez ten sad
(WO 12/07).

Nawigzujac do podanej na wstepie informacji o wzroscie liczby wyrokow
sgdow okregowych uchylonych do ponownego rozpoznania, wskutek btednej
interpretacji mozliwosci realizowania przez Dyrektora Departamentu Kadr i
Szkolnictwa Wojskowego uprawnienia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
delegowania sedzidw sgdow wojskowych do innych sgddéw, warto zwrocic
uwage na jedno z orzeczen lzby Wojskowej odnoszace sie do tego problemu.
Przyjeto w nim, ze skoro ustawowe uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do
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delegowania sedziego do petnienia obowigzkdw sedziowskich w innym sadzie
moze by¢, w jego zastepstwie albo z jego upowaznienia, na podstawie art. 37
ust. 1 lub 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003
r. Nr 24, poz. 199 ze zm.) wykonywane tylko przez sekretarza stanu albo
przez podsekretarza stanu (zob. uchwata petnego sktadu Sadu Najwyzszego z
dnia 14 listopada 2007 r.), to nalezy przyja¢, ze gdy chodzi o takie delegowa-
nie sedziego sadu wojskowego, mozliwosc ta odnosi sie odpowiednio rowniez
do uprawnienia Ministra Obrony Narodowej co do porozumiewania sie¢ w tym
przedmiocie z Ministrem Sprawiedliwosci, o ktérym mowa w art. 26 § 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdéw wojskowych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 226, poz. 1676 ze zm.). Natomiast Dyrektor Departamentu Kadr i
Szkolnictwa Wojskowego Ministerstwa Obrony Narodowej nie moze skutecz-
nie realizowacC uprawnien Ministra Obrony Narodowej, wynikajacych z tresci
art. 26 § 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sagdéw woj-
skowych nawet w sytuacji, w ktérej dysponuje stosownym upowaznieniem te-
goz Ministra, wydanym na podstawie art. 268a k.p.a. (WA 46/07).
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Sprawy dyscyplinarne

Dziatalno$¢ orzecznicza Izby Karnej to takze dziatalnos¢ Wydziatu VI,
ktory petni obstuge administracyjng Sadu Najwyzszego, dziatajgcego jako sad
dyscyplinarny drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadow
powszechnych, a takze tego Sadu — jako orzekajgcego w sprawach dyscypli-
narnych sedziow Sadu Najwyzszego. W wydziale tym rozpoznawane sg takze
kasacje w sprawach dyscyplinarnych: adwokatow, notariuszy, prokuratorow i
radcow prawnych (sprawy oznaczone sygnaturg SDI). Rozpoznawane sg po-
nadto skargi na przewlektos¢ postepowan toczacych sie przed sgdami apela-
cyjnymi w sprawach karnych i w postepowaniu kasacyjnym w Izbie Wojskowej,
wnoszone na podstawie przepisdw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skar-
dze na naruszenie prawa stron do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwitoki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843). Oprécz tych za-
dan, Wydziat nadal petni funkcje sekretariatu sgdow dyscyplinarnych dziataja-
cych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju
sgqdow powszechnych, tj. Sgdu Dyscyplinarnego oraz Wyzszego Sadu Dyscy-
plinarnego (na podstawie art. 204 u.s.p. z 2001 r.). Wydziat VI petni ponadto
obstuge administracyjng Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego.

W 2007 r. do Sadu Najwyzszego wptynety 92 sprawy dyscyplinarne se-
dziéw sadow powszechnych (w 2004 r. — 60, w 2005 r. — 65, zas w 2006 r. —
78 spraw). Sprawy te sg oznaczone symbolem SNO. Na koniec 2007 r. pozo-
stato do zatatwienia 10 spraw ( na koniec 2004 r. — 8, na koniec 2005 r. — 6,
natomiast na koniec 2006 r. — 10). Zatatwiono w okresie sprawozdawczym 92
sprawy SNO — w tym w 1 sprawie postepowanie zostato zawieszone do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania karnego (w 2004 r. — 59, w 2005 r.
— 67 spraw oraz w 2006 r. — 75 spraw). Nalezy podkresli¢, ze utrzymana zo-
stata bardzo dobra sprawnos$¢ postepowania w tych sprawach. Blisko 74 %
spraw rozpoznano w terminie instrukcyjnym okreslonym w art. 121 § 2 u.s.p.
Zgodnie z tym przepisem, odwotanie powinno by¢ rozpoznane w terminie 2
miesiecy od daty wptywu do sadu drugiej instancji. Przekroczenie tego terminu
w 24 sprawach byto spowodowane niemoznoscig skompletowania sktadu
orzekajgcego z powodu okresu urlopowego (miesigce lipiec — sierpien) oraz
koniecznoscig odroczenia rozprawy w uwzglednieniu wniosku obwinionego,
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ktéry ze wzgledu na stan zdrowia nie mogt by¢ obecny na rozprawie, czy tez
wobec koniecznosci wydania rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy dotycza-
cego pytania prawnego, ktére miato wptyw na postepowanie i rozstrzygniecie
sgdu dyscyplinarnego.

Z orzeczen Sgdu Najwyzszego wydanych w 2007 r. w sprawach dyscy-
plinarnych nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci nastepujace:

W pierwszej z nich, w ktorej Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny, anali-
zujgc mozliwos¢ implementowania na grunt postepowania toczacego sie na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych reguty ne peius okreslonej w § 3 art. 454 k.p.k., wyrazit poglad,
ze w postepowaniu dyscyplinarnym sedziéw, przy orzekaniu przez sad drugiej
instancji, obowigzujg wszystkie te reguty ne peius, ktére mogg znalez¢ zasto-
sowanie w tym typie postepowania. Dla postepowania dyscyplinarnego jest to
nie tylko reguta, zgodnie z ktorg sad dyscyplinarny drugiej instancji nie moze
skazac¢ obwinionego, ktéry zostat uniewinniony przez sad pierwszej instanciji
lub co do ktérego w pierwszej instancji umorzono postepowanie (art. 454 § 1
K.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p.), ale takze reguta, wedtug ktorej sad dyscyplinar-
ny drugiej instancji nie moze zaostrzy¢ wymiaru kary, przez wymierzenie bez-
posrednio w instancji odwotawczej kary najsurowszej w katalogu kar przewi-
dzianym dla tego postepowania — w wypadku postepowania toczacego sie na
podstawie przepiséw prawa o ustroju sgdow powszechnych — kary ztozenia
sedziego z urzedu. W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze taka
wykfadnia reguty ne peius okreslonej w § 3 art. 454 k.p.k. stuzy wtasciwemu
zabezpieczeniu prawa do obrony oraz konsekwentnemu przeprowadzeniu idei
dwuinstancyjnosci w kwestiach najwyzszej wagi. W ocenie Sadu Najwyzszego
nalezy uznac, ze wymierzenie kary o charakterze najsurowszym w systemie
prawa represyjnego, a takg karg w postepowaniu dyscyplinarnym sedziéw jest
kara ztozenia sedziego z urzedu, to kwestia najwyzszej wagi. Powyzszy po-
glad nie byt dotychczas przyjmowany w orzecznictwie. W tej samej sprawie
Sad Najwyzszy wyrazit réwniez poglad, ze za przewinienie dyscyplinarne, kté-
rego opis odpowiada ustawowym znamionom czynu zabronionego stypizowa-
nego jako przestepstwo umysine, karg odpowiednig z reguty powinno by¢ zto-
zenie sedziego z urzedu (SNO 47/07).

W kolejnej sprawie, Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny zajmujac sie
zagadnieniem spoczywania okresu przedawnienia przewinien dyscyplinar-
nych, wyrazit poglad, ze z tresci art. 104 § 1 k.k. w zwigzku z trescig przepisu
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art. 80 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych wynika, iz przeszkoda prawna w postaci sedziowskiego immunitetu for-
malnego, wywotujgca spoczywanie okresu przedawnienia, zachodzi wtedy,
gdy sad dyscyplinarny w sposob prawomocny odméwi zezwolenia na pocia-
gniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej (SNO 44/07).

Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze prezes sadu dyscyplinarnego jest
uprawniony do wydania zarzgdzenia o odmowie przyjecia wniosku o zezwole-
nie na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej z uwagi na to, iz
whniosek ten jest oczywiscie bezzasadny, nie tylko majgc na uwadze oczywisty
brak podstaw faktycznych do wysuwania zgdania dotyczacego uchylenia im-
munitetu, ale takze kierujgc sie wzgledami natury prawnej, ktére w jaskrawy
sposdb swiadczg o tym, ze wszczecie postepowania karnego przeciwko se-
dziemu bytoby bezprzedmiotowe (SND 2/07).

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze sedzia orzekajgcy w
sprawie nie moze pozostawaé w przeswiadczeniu, iz kazde naruszenie prze-
pisdbw prawa, nawet takie, ktére w swej dyspozycji ma przestanki o charakte-
rze ocennym, spowoduje jego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. W tym orze-
czeniu Sad Najwyzszy podzielit poglad wyrazony w wyroku z dnia 29 paz-
dziernika 2003 r., SNO 48/03, ze zawarte w art. 107 § 1 u.s.p. pojecie oczywi-
stej i razacej obrazy przepisdbw prawa moze, w zasadzie, dotyczy¢ tylko wy-
ktadni i stosowania przepiséw procesowych (SNO 6/07).

W nastepnej sprawie stwierdzit, ze rézne zachowania (czyny) polegaja-
ce na odmiennych sposobach dziatania, w innym czasie i miejscu, powinny
by¢ kwalifikowane jako odrebne przewinienia dyscyplinarne (stuzbowe), za
ktére mozna wymierza¢ rézne kary dyscyplinarne. W tym orzeczeniu Sad
Najwyzszy wyrazit rowniez poglad, ze sedziego powinno cechowac nie tylko
poczucie sprawiedliwosci, obiektywizmu, obowigzkowosci i godnosci, ale takze
umiar, takt, kultura we wszystkich sferach dziatalnosci, zaréwno w stosunkach
stuzbowych i pozastuzbowych, jak réwniez powsciagliwos¢ w krytykowaniu
przetozonych, umiejetnos¢ opanowywania emocji, a przede wszystkim — nie-
uzewnetrzniania jej w sposob obrazliwy dla innych oséb (SNO 7/07).

W kolejnej sprawie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zachowanie sedziego
polegajgce na zacigganiu pozyczek, niesptacaniu ich i doprowadzeniu do
przymusowej egzekucji uchybia godnosci sedziego, gdyz godzi w prestiz za-
wodu i poddaje w watpliwos¢ nieskazitelnos¢ jego charakteru. To zas narusza
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zasade wyrazong w § 18 zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw - uchwata Nr
16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. (SNO 60/07).

Zdaniem Sadu Najwyzszego wszczynanie postepowan dyscyplinarnych
nie moze by¢é uznane za przejaw mobbingu w rozumieniu art. 942 k.p., jezeli
przynajmniej niektore z przewinien dyscyplinarnych zarzucanych sedziemu
znalazty potwierdzenie w toku takich postepowan (SNO 29/07).

Wskazaé przy tym nalezy, ze w zwigzku z rozpatrywaniem spraw dys-
cyplinarnych przez Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny zapadty uchwaty Sa-
du Najwyzszego w skfadzie siedmiu sedzidw, przedstawione we wczesniejszej
czesci tego sprawozdania.

W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z kasacjami w sprawach dys-
cyplinarnych adwokatow, radcow prawnych, notariuszy i prokuratoréw na
szczegoblng uwage zastuguje stanowisko Sadu Najwyzszego, ze wprawdzie
sad dyscyplinarny nie jest wtasciwy do rozstrzygania o odpowiedzialnosci cy-
wilnoprawnej adwokata wobec klienta, lecz z uwagi na zasade samodzielnosci
jurysdykcyjnej tego sadu, do jego kompetencji nalezy ustalenie, iz zachowanie
obwinionego stanowito niewywigzanie sie, badz tez nienalezyte wywigzanie
sie ze zobowigzania powstatego miedzy nim a klientem i tym samym zacho-
wanie to wyczerpuje znamiona przewinienia dyscyplinarnego (SDI 8/07).

W sprawach rozpoznawanych z wniosku oskarzonego o stwierdzenie
razacej przewlektosci postepowania przed Sadem Apelacyjnym na szczegolng
uwage zastuguje poglad, zgodnie z ktérym Sad Najwyzszy, rozpoznajgc skar-
ge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwtoki, ma prawo bada¢ zasadnos¢ wydania przez
sad apelacyjny postanowienia o zawieszeniu postepowania, mimo ze posta-
nowienie to, jako wydane przez sad odwotawczy, nie podlega kontroli instan-
cyjnej (art. 426 § 2 k.p.k.). W tej sprawie Sad Najwyzszy stwierdzit przewle-
kto$¢ postepowania odwotawczego toczacego sie przed Sadem Apelacyjnym
w Lublinie, polegajaca na nieprawidtowym jego zawieszeniu (KSP 5/07).

Sad Najwyzszy stwierdzit przewlekto$é postepowania okotokasacyjnego
toczacego sie przed Sadem Apelacyjnym w Lublinie w innej sprawie, wskazu-
jac, ze nie da sie usprawiedliwi¢ ponad pottorarocznego okresu, przez jaki nie
przekazano kasacji wraz z aktami sprawy, w szczegodlnosci nie moze ttuma-
czy¢ nieprzekazania akt przez tak dtugi okres czasu, fakt przedtozenia akt
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sprawy w celu ponownego jej rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Lublinie. W
omawianej sprawie nawigzano do pogladu Sadu Najwyzszego wyrazonego w
postanowieniu z dnia 21 grudnia 2006 r., KSP 10/06, ze obowigzkiem kazdego
sgdu odwotawczego jest tak prowadzi¢ postepowanie przedkasacyjne, aby nie
miato ono cech przewlektosci, zatem podejmowanie takich dziatan, ktére sku-
tecznie eliminowatyby przyczyny przewlekfosci majgce wytgcznie charakter
trudnosci organizacyjnych, w szczegolnosci zwigzanych z potrzebg przedsta-
wienia sprawy sgdowi pierwszej instancji w celu ponownego jej rozpoznania
(KSP 7/07).
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4. Wnioski

1/ Wyniki pracy ze wzgledu na wysoki poziom orzecznictwa oraz liczbe
zatatwionych spraw pozwalajg pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ Sadu Najwyz-
szego w 2007 roku. Liczba spraw, ktore ogdétem wplynety do Sgdu Najwyzsze-
go wzrosta. Kolejny raz odnotowaé nalezy wzrost pytan prawnych i skarg o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnych orzeczen.

Srednio sprawy rozpoznawano: w Izbie Cywilnej w terminie 7-8 miesie-
cy, w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz Izbie Karnej — 6 miesiecy,
w Izbie Wojskowej na biezgco. Czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy nie
przekroczyt zatem standardéw wynikajacych z Konstytucji RP i Europejskiej
Konwenciji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

2/ W roku sprawozdawczym zostata podjeta uchwata w petnym sktadzie
Sadu Najwyzszego. Ulega wzmocnieniu oddziatywanie rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego w dziedzinach ustrojowych, spoteczno-gospodarczych oraz w
sferze praworzadnosci i ochrony praw obywateli.

Pewne znaczenie nalezy takze przypisaé orzeczeniom, ktére mogty wy-
wiera¢ wptyw na ksztattujacy sie nowy kierunek w orzecznictwie, wyprzedajacy
planowane zmiany ustawowe.

3/ Wocigz duza liczba zagadnien prawnych rozpoznawanych w Sadzie
Najwyzszym (zwtaszcza w Izbie Cywilnej) uprawnia do wniosku, ze poglady
formutowane w uchwatach, a dotyczace istotnych kwestii interpretacyjnych
majg zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym, duzy wptyw na
ujednolicanie orzecznictwa.

Nie wszystkie jednak problemy wzbudzajgce watpliwosci, przedstawione
w kasacjach, znajdujg odzwierciedlenie w tresci wnoszonych zagadnieh praw-
nych, a wiele pytan dotyczy kwestii, ktére nie powinny angazowa¢ Sadu Naj-
wyzszego.

4/ Konieczne jest utrzymanie sprawnosci w zakresie postepowania w
podstawowe] dziatalno$ci Sadu Najwyzszego, tzn. rozpoznawaniu kasacji i
skarg: kasacyjnych, na przewlektos¢ postepowania, o stwierdzenie niezgod-
nodci z prawem prawomocnego orzeczenia, co pozwoli opanowaé wplyw
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spraw i zmniejszy¢ zalegtosci. Do Sadu Najwyzszego wptywajg sprawy prece-
densowe i takie, ktorych rozpoznanie moze mie¢ wptyw na rozwoj prawa i ju-
rysprudenciji. Duzy stopieh ich skomplikowania, wielowgtkowa materia wynika-
jaca ze ztej jakosci tworzonego prawa i konieczno$ci szerszego uwzgledniania
przy ich rozstrzyganiu prawa europejskiego wymaga zaangazowania sedziow
oraz czasu do rzetelnego ich zatatwienia.

5/ Potrzeba rozpoznawania skarg kasacyjnych wielokrotnie wynika
nadal z usterek legislacyjnych, ktdre powodujg niejasnosc¢ i niespdjnosc prze-
pisow, a w konsekwencji trudnosci w ich interpretacji. W dalszym ciggu znacz-
na ich liczba jest sporzadzana powierzchownie, niestarannie, bez dostatecznej
znajomosci prawa i orzecznictwa Sadu Najwyzszego, co uzasadnia po raz ko-
lejny ponowienie postulatu ustawowego ograniczenia kregu petnomocnikéw
uprawnionych do dziatania przed Sadem Najwyzszym. Trzeba jednak przy-
znac, ze w wielu pismach procesowych w postepowaniu kasacyjnym zaryso-
wuje sie coraz wieksze zrozumienie dla publicznego charakteru skargi kasa-
cyjne;j.

Nadal wiele wad zawierajg réwniez skargi o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnych orzeczeh sgdowych, ktérych wptywa do Sadu Naj-
WyZzszego coraz wiecej.

6/ Eliminowanie niskiej jakosci stanowionego prawa powinno nastepo-
wac poprzez jego zmiane, wprowadzenie, w niezbednym zakresie, wyraznych
ustawowych okreslen, wypetnianie luk oraz ograniczanie stopnia szczegoéfo-
wosci prawa ustawowego (np. wprowadzenie takiego ograniczenia przy jedno-
czesnym dowartoSciowywaniu znaczenia tzw. autonomicznego prawa pracy,
bedacego efektem dialogu partnerow spotecznych, a takze przez umacnianie
normatywnego charakteru aktow autonomicznych, zwtaszcza porozumien
zbiorowych z zakresu prawa pracy).

7/ Z aprobatg przyjmowana jest kilkuletnia praktyka Sgdu Najwyzszego
polegajgca na zamieszczaniu w uzasadnieniach, zwlaszcza uchwat jako od-
powiedzi na pytania prawne, oceny dotychczasowego orzecznictwa i piSmien-
nictwa, co utatwia zajecie stanowiska sktadom orzekajacym w poszczegolnych
sprawach. Poglady Sadu Najwyzszego akceptuja, w zasadzie, sady po-
wszechne oraz autorzy glos, komentarzy i opracowan naukowych.
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W orzecznictwie poszczegolnych Izb Sadu Najwyzszego widoczne jest
zainteresowanie i uwzglednianie tam, gdzie jest to niezbedne, prawa wspolno-
towego i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz stano-
wiska zajmowanego przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka.

8/ Przygotowywane nowelizacje prawa mogg spowodowaé zwiekszenie
wptywu pytan prawnych. Nalezy réwniez liczy¢ sie ze znaczacym wzrostem
obcigzenia sedziow Sgdu Najwyzszego orzekaniem w postepowaniu dyscypli-
narnym, uksztattowanym jako postepowanie apelacyjne ze wszystkimi konse-
kwencjami tej zmiany.

9/ Kontynuowane jest udostepnianie waznych i oczekiwanych spotecz-
nie orzeczen Sadu Najwyzszego niezwtocznie po ich podpisaniu.

Celem zamieszczania ich na stronach internetowych Sgdu Najwyzszego
jest unikanie btedow interpretacyjnych przez sady i organy stosujgce prawo.
Stuzg temu takze coraz liczniejsze, przydatne w praktyce opracowania w for-
mie biuletynéw, rocznikdw oraz zbiorow i przegladow orzeczen.

10/ Dobre funkcjonowanie Sadu Najwyzszego w 2007 roku potwierdza
wczesniej formutowang pozytywng ocene przydatnosci w pracy sedziow Sgdu
Najwyzszego pomocy ze strony asystentdw oraz utrzymujgcej sie na wysokim
poziomie wspoétpracy Izb Sgdu Najwyzszego z Biurem Studiéw i Analiz.
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Zalacznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2005 — 2007
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2. Zatatwienie spraw w latach 2005 — 2007
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2005 — 2007
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Zatacznik Nr 2

”

IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
| SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2005 — 2007
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2. Zatatwienie spraw w latach 2005 — 2007
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2005 — 2007
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Zatacznik Nr 3

IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2005 — 2007

Rok Rewizje | Kasacje | Zazalenia| Wnioski | Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2005 - 1837 267 337 58 2 499
2006 - 1865 224 364 39 2 492
2007 - 1852 391 413 42 2 698
2. Zatatwienie spraw w latach 2005 — 2007
Rok Rewizje | Kasacje | Zazalenia| Wnioski | Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2005 - 1768 273 234 57 2432
2006 - 1858 236 378 42 2514
2007 - 2 057 382 404 46 2 889
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2005 — 2007
Rok Rewizje | Kasacje | Zazalenia| Wnioski Zagadnienia Razem
nadzwyczajne prawne
2005 - 823 30 89 11 953
2006 - 830 18 75 8 931
2007 - 625 27 84 4 740
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Zalacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2005 — 2007

Rok| Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne

2005 39 27 - 81 32 179

2006 35 34 - 56 27 152

2007 58 24 - 53 25 160

2. Zatatwienie spraw w latach 2005 — 2007

Rok| Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne

2005 40 28 - 83 28 179

2006 39 29 - 54 29 151

2007 52 25 - 54 27 158

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2005 — 2007

Rok| Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne

2005 5 2 - 2 4 13

2006 1 7 - 4 2 14

2007 7 6 - 3 - 16




