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1. Wstep

Przedstawiona informacja odzwierciedla podstawowe kierunki pracy oraz

najwazniejsze problemy dziatalnosci Sadu Najwyzszego w minionym roku.

Zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania Sadu Najwyzszego
w 2002 r. mialy zmiany spowodowane nowelizacja przepisow kodeksow postepowa-
nia cywilnego i karnego, ktore zracjonalizowaly i usprawnity postgpowanie kasacyjne

oraz doprowadzity do przeksztalcenia jego modelu.

Praktyka potwierdza traftno$¢ przyjetych rozwiazan, ograniczajacych do-
stepno$¢ kasacji do spraw problemowych, waznych spotecznie 1 jurydycznie. Kasacja
staje si¢ szczegdlnym (nadzwyczajnym) §rodkiem prawnym, sprzyjajacym rozwojowi

systemu prawnego oraz jednolito$ci orzecznictwa.

Bezposrednim skutkiem funkcjonowania tego modelu w dzialalnosSci
orzeczniczej Sadu Najwyzszego jest -——obserwowany od 2001 r. — wyrazny spadek

liczby spraw wnoszonych do tego Sadu oraz stabilizacja ich wplywu.

Tendencje te utrzymywaly si¢ w okresie sprawozdawczym, umozliwiajac
Sadowi Najwyzszemu prawidtowe wykonywanie funkcji nadzoru nad orzecznictwem
sadow nizszych instancji, znaczne skrécenie terminéw oczekiwania na rozpozna-

nie sprawy, wydatne zmniejszenie nagromadzonych zaleglosci.

Ogoétem w tym okresie wplyneto do Sadu Najwyzszego 7.911 spraw
(w 2001 r. — 8.328; 2000 r. — 11.351), w tym 5.420 kasacji (2001 r. — 5.653; 2000 r. —
8.599). Struktura 1 dynamika tych spraw byta zréznicowana. Najwigcej, bo 2.498 ka-
sacji wniesiono do Izby Cywilnej (2001 r. — 2.582), 1.808 — do Izby Karnej (2001 r. —
1.749), 1.063 — do Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (2001 r.
— 1.284) oraz 51 — do Izby Wojskowej (2001 r. — 38). Dane dotyczace tej ostatniej
Izby sa o tyle nieporéwnywalne, ze wlasciwos¢ 1 struktura sadownictwa wojskowego

jest oparta na odmiennych zasadach niz sadownictwa powszechnego.



W porownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym nastapit wigc dal-
szy, sukcesywny spadek spraw (tacznie o 417 spraw), spowodowany zmniejszeniem
liczby wnoszonych kasacji (o 233 sprawy mniej) oraz rewizji nadzwyczajnych od

orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego (o 71 spraw mniej).

Lacznie w okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznat 12.296
spraw (2001 r. — 14.511; 2000 r. — 8.233), w tym 9.713 kasacji (2001 r. — 11.817;
2000 r. — 5.590) oraz 1.516 — zazalen (2001 r. — 1.725; 2000 r. — 1.497). Na pozostata
liczbe spraw sktadaja sig: kwestie prawne (175), rewizje nadzwyczajne wniesione od
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego (295), apelacje od orzeczen i zarza-
dzen okrggowych sadow wojskowych (73), protesty wyborcze (31), spory kompeten-
cyjne (14) oraz inne sprawy poddane wlasciwosci Sadu Najwyzszego. W tej ostatniej
kategorii mieszcza si¢ m. in. wnioski: o przekazanie sprawy innemu sadowi, o stwier-
dzenie niewazno$ci orzeczen, o wznowienie postgpowania, o utaskawienie oraz wnio-

ski incydentalne.

Zatatwienie tak znacznej liczby spraw pozwolilo na istotne zmniejszenie
zaleglo$ci z 14.481 spraw w 2000 r. — do 8.298 w 2001 r. 1 3.913 — w 2002 r. (W tym
odpowiednio kasacji z 13.843 spraw do 7.679 w 2001 r. 1 3.386 w 2002 r.)

Osiagnigte wyniki pracy pozwalaja przypuszczaé, ze funkcjonowanie no-
wych przepiséw postepowania cywilnego i karnego umozliwi Sadowi Najwyzszemu
prawidtowe 1 sprawne wykonywanie ustawowego nadzoru nad orzecznictwem sadow
nizszych instancji, catkowite zlikwidowanie do konca biezacego roku pozostatych
jeszcze — w niewielkim zakresie — zaleglo$ci oraz utrzymanie osiagnigtego standardu

rozpoznawanie kasacji w rozsadnym terminie.

Dla oceny dziatalnosci Sadu Najwyzszego rownie wazny jest jakosciowy
aspekt jego pracy, mierzony waga rozpoznawanych spraw, rozwiazywaniem zawar-
tych w nich probleméw, umiej¢tnoscia i trafno$cia wypracowywanej wyktadni prawa,
wkladem w ogdlny rozwoj mysli prawniczej oraz stopniem ujednolicajacego wptywu

na praktyke orzecznicza sadow nizszych instancji.

Szereg nowych probleméw w tym zakresie wytonita problematyka znoweli-

zowanych przepisow procedury cywilnej i karnej, zwtaszcza w zakresie tzw. przedsa-



S

du (art. 393° w zw. z art. 393 § 1 pkt 3 k.p.c.), formy i dopuszczalnosci kasacji od
poszczegolnych kategorii orzeczen, postegpowania referendarskiego, przepisow zno-
welizowanego kodeksu karno-skarbowego, nowego prawa o ustroju sadow po-

wszechnych, ustawy o prokuraturze.

Wazne zagadnienia, wymagajace zajgcia stanowiska przez Sad Najwyzszy,
wystgpowaly w sprawach zwigzanych z prywatyzacjq i komercjalizacja zakladow
pracy na tle roszczen pracownikow zadajacych zawarcia umowy o nieodplatne naby-
cie akcji, odszkodowanie z powodu ich nieotrzymania, lub ustalenia stazu pracy,

w zwiazku z podziatlem pracownikow na grupy uprawnionych do otrzymania akcji.

Zasadnicze problemy pojawity si¢ w sprawach dotyczacych prywatyzacji
bankow panstwowych, na tle umoéw pomigdzy Skarbem Panstwa a Spotka Banku Pol-
ska Kasa Opieki, w ktorych rozszerzono — poza zakres przewidziany ustawa — krag

0sOb uprawnionych do nabycia akcji.

Istotne kwestie interpretacyjne powstawaty w zwiazku z funkcjonowaniem
nowych regulacji, zawartych w kodeksach karnych (prawa materialnego, proceso-
wego 1 wykonawczego), ustaw reformujacych ustr6j Panstwa w zakresie administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego 1 ochrony zdrowia, reformy systemu szkolnego
1 ubezpieczen spolecznych, znowelizowanych przepiséw prawa pracy, unormowan

z zakresu emerytur i rent.

Nowe zagadnienia orzecznicze wytonila problematyka nastepstw praw-
nych rozstrzygnig¢ Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacych sprzecznosé

ustawy (przepisu) z Konstytucja.

Podobnie jak w latach ubieglych, na dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego wpty-
waly przeksztalcenia systemowe w zyciu gospodarczym i spotecznym oraz zwiazane
z tym zmiany prawa, laczace si¢ z rozszerzeniem zakresu jego regulacji, a takze z ko-

niecznos$cia wielokrotnych zmian przepisow.

Szereg nowych instytucji 1 rozwigzan prawnych, zawartych w tych przepi-
sach, a takze problemy wynikajace z aktywnos$ci normodawczej Parlamentu, szybko-
Sci 1 czestotliwosci zmian licznych instytucji prawnych oraz niedostatkéw procesu

legislacyjnego, powodowaty trudnosci w prawidtowym rozumieniu i stosowaniu pra-



wa. Wyktadnikiem tych trudnosci byly — przedstawiane Sadowi Najwyzszemu —
whnioski o wyjasnienie przepisow prawnych lub rozstrzygniecie kwestii prawnych
wymagajacych zasadniczej wykladni ustawy, kierowane zardwno przez sady, jak i
przez organy wyposazone w inicjatywe uchwatodawcza. Ogétem w 2002 r. wptyneto
186 takich pytan. Podobnie jak w roku ubieglym wigkszos$¢ z nich zgloszona zostata

przez sady odwotawcze w konkretnych sprawach (art. 390 k.p.c., 441 § 1 k.p.k.).

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozstrzygnal 175 zagadnien
prawnych, w tym 119 przez podjgcie uchwat zawierajacych wykladni¢ przepisow
z roznych dziedzin prawa. Zaro6wno tryb ich podejmowania, angazujacy intelektualnie
w dyskusje¢ sedzidw danej Izby, jak 1 wysoki poziom merytoryczny przygotowywa-
nych referatdow (geneza, rozw0j historyczny badanej instytucji prawnej lub zespotu
norm, samodzielna wyktadnia przepisow, aktualne tendencje w orzecznictwie i litera-
turze prawa) sprawiaja, ze wiele z nich zawiera tworczy wkitad w prawidtowe stoso-
wanie nowego prawa. Niejednokrotnie na podstawie dokonanej wyktadni ustawodaw-
ca nowelizowat niejasne lub sprzeczne przepisy, inkorporujac poglady Sadu Najwyz-

szego do systemu prawa.

Szereg uchwal obejmowato nowe, skomplikowane zagadnienia prawne do-
tyczace m. in. r6znych aspektow znowelizowanych przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego i karnego, zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem podmiotéw gospo-
darczych wiasciwych dla gospodarki rynkowej, probleméw prawnych wynikajacych z
przepisow ustaw reformujacych ustr6j Panstwa w zakresie administracji publiczne;,
samorzadu terytorialnego i stuzby zdrowia, a takze reformy systemu szkolnego i
ubezpieczen spotecznych, kompleksu zagadnien z zakresu prawa lokalowego na tle
nowej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 zmianie Kodeksu cywilnego, problematyki zasiedzenia nieruchomo-
$ci panstwowej, przedawnienia roszczen cywilnoprawnych, skomplikowanych zagad-
nien prawnych zwiazanych z problematyka zwolnien grupowych, roszczen o wyptate
$wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, charakteru sto-
sunku prawnego laczacego ubezpieczonego z Kasa Chorych, interpretacji przepisow
prawa podatkowego, prawa do emerytury i renty, wyktadni przepiséw z zakresu pra-

wa karnego (materialnego 1 procesowego), odnoszacych si¢ do problematyki prze-



stepstw tapownictwa (art. 228 § 1 k.k.), falszowania pieniedzy 1 papierow wartoscio-
wych (art. 310 § 1 k.k.), konstrukcji ,,ciagu przestepstw” (art. 91 § 1 k.k.) i przestep-
stwa ciagtego (art. 12 § 1 k.k.), problematyki zakazu reformationis in peius, przedaw-
nienia wykroczen oraz innych zagadnien z dziedziny prawa materialnego, procesowe-

go 1 wykonawczego.

Rozstrzyganie tych probleméw wymagato niejednokrotnie wypracowania
nowych kierunkdéw orzecznictwa, krytycznej refleksji przy korzystaniu z dorobku ju-
dykatury lub przewarto$ciowania 1 reinterpretacji dotychczasowej wyktadni,
uwzgledniania norm konstytucyjnych, prawa mig¢dzynarodowego i orzecznictwa Eu-

ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Dziatalno$¢ ta spetniata szczegdlnie wazna role w zakresie prawidlowe;j
i jednolitej wyktadni prawa, w sytuacji kiedy skomplikowany i niespdjny system

prawny moze powodowac¢ btedne rozumienie 1 stosowanie jego przepisow.

Dotyczy to zard6wno uchwal, w ktorych Sad Najwyzszy rozstrzyga problem
prawny o charakterze ogélnym (z reguty w sktadach siedmioosobowych), jak i tych,
w ktorych dokonuje zasadniczej wyktadni prawa — na tle problemu wystgpujacego

w konkretnej sprawie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze sprawy rozpoznawane przez Sad Najwyzszy ma-
ja ogromne znaczenie zaréwno w sferze spoleczno-gospodarczej i ustrojowej, jak

1 w sferze praworzadnos$ci oraz ochrony dobr obywateli.

Istotne znaczenie polityczne maja sprawy wyborcze i zwigzane z prze-
prowadzeniem referendum. Taki lub inny kierunek orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w istotny sposob moze wptywaé na stabilizacje stosunkdéw spolecznych lub tez przy-
czynia¢ si¢ do ich antagonizowania i pogi¢biania dysfunkcjonalnosci. Stad tez wazne
jest nie tylko to, by rozstrzygnigcia zapadajace w Sadzie Najwyzszym prowadzity do
ujednolicenia orzecznictwa, ale takze, by byly one pozyteczne dla obywateli, spote-
czenstwa 1 panstwa, przy zachowaniu powszechnie uznanych na gruncie naszej kultu-

ry prawnej, regut wykladania i stosowania prawa.



2. Organizacja pracy

1/ Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 lipca 1998 r. Sad Najwyzszy sktada si¢ z 88 sedzidw. Do dnia 31 grudnia 2001 r.
w Sadzie Najwyzszym zatrudnionych bylo 86 sedzidw.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy 12 sedziéw, delegowanych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci — na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
— do orzekania w Izbie Cywilnej (1), w Izbie Karnej (9) oraz w Izbie Wojskowej (2).
Przez caly rok systematycznie wykonywali obowiazki s¢dziowskie w Izbie Karnej

(W systemie rotacyjnym) sedziowie Izby Wojskowej (10).

W Sadzie Najwyzszym orzekaja sedziowie powotlani z sadéw okregowych
i apelacyjnych (46), Sadu Najwyzszego — kadencji zakonczonej w 1990 r. (7), sadow
wojskowych (10), Naczelnego Sadu Administracyjnego (1). Reprezentowane jest tez

srodowisko naukowe (16 oséb) oraz b. adwokaci (5 0sob) i prokuratorzy (1 osoba).

2/ W zwiazku z wprowadzona — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych — zmiang struktury sadownictwa dyscyplinarnego,
zarzadzeniem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2002 r. zo-
stal utworzony w Izbie Karnej Wydzial VI do spraw dyscyplinarnych s¢dziow.
Wydziat ten pelni obstuge administracyjna Sadu Najwyzszego, dziatajacego jako sad
dyscyplinarny drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadow po-
wszechnych oraz jako sad pierwszej 1 drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych
sedzidw Sadu Najwyzszego. Ponadto Wydzial przejat funkcje sekretariatu sadow dys-
cyplinarnych, dzialajacych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. —
Prawo o ustroju sadow powszechnych (art. 204 u.s.p. z 2001 r.).

Poza Izba Karna, ktora obecnie podzielona jest na 6 wydziatoéw, Sad Naj-
wyzszy funkcjonowal w dotychczasowej strukturze administracyjnej dostosowanej do

zakresu zadan 1 wlasciwosci poszczeg6lnych 1zb.

Z koncem 2002 r. zmieniona zostata nazwa Izby Administracyjnej, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-

nych). Zmiana ta zwiazana jest z wprowadzong reforma sadownictwa administracyj-



nego, w wyniku ktorej z koncem biezacego roku Sad Najwyzszy przestanie rozpo-

znawac rewizje nadzwyczajne od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Podobnie jak w latach ubieglych, w ramach poszczegodlnych 1zb organizo-
wano narady poswigcone problemom merytorycznym, zagadnieniom zwigzanym z

biezacym orzecznictwem i sprawom organizacyjnym.

Kontynuowane sa prace zwiazane z wprowadzonym w Sadzie Najwyzszym
od 1 stycznia 2001 r. systemem komputerowej obstugi procesu orzekania oraz two-
rzenia 1 udostgpniania bazy orzeczen Sadu Najwyzszego "Supremus". Wprowadzenie
tego programu wymagato dodatkowego przeszkolenia wszystkich pracownikow se-

kretariatow, w tym takze pracownikow obstugi.

3/ Tak jak w poprzednich okresach sedziowie SN uczestniczyli w wielu
konferencjach i seminariach szkoleniowych dla sedziéw sadow powszechnych 1 woj-
skowych, adwokatéw, radcow prawnych, pracownikéw organdéw rentowych, notariu-
szy 1 komornikow. Na konferencjach tych przedstawili zagadnienia z r6znych dzie-
dzin prawa, a takze wyjasnili watpliwosci z zakresu orzecznictwa, zwlaszcza na tle

nowelizacji przepisOw prawa materialnego i1 procesowego.

W 2002 r. zorganizowano m. in. coroczna, trzydniowa konferencje sedziow
Izb Karnej i Wojskowej poswigcona omowieniu najistotniejszych problemoéw orzecz-

nictwa z zakresu prawa karnego (materialnego i procesowego).

Na odnotowanie zasluguje takze odbyta w maju ub. r. konferencja sedziéw
Izby Cywilnej, na ktorej przedyskutowano bardzo wazne problemy odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone dziataniem funkcjonariuszy panstwowych
oraz wybrane kwestie z zakresu postgpowania wieczystoksiegowego. Konferencja
sedziow Izby Administracyjnej, Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, przeprowadzona

w maju, po§wiecona byla przygotowaniu sedziow do sprawnego i prawidlowego

stosowania prawa unijnego.

Kontynuowano kontakty z Sadami Najwyzszymi innych krajow oraz z insty-

tucjami miedzynarodowymi.



Sedziowie SN uczestniczyli takze w krajowych i migdzynarodowych konfe-

rencjach, sympozjach i seminariach naukowych.

Wigz z nauka prawa, oprdcz oczywistego 1 naturalnego korzystania z dorob-
ku mys$li naukowej w codziennej praktyce orzeczniczej, przejawiala si¢ takze
w udziale sedziow SN w sesjach, konferencjach i seminariach naukowych organizo-

wanych przez szkoly wyzsze 1 inne placowek naukowe.

Podkreslenia wymaga wielostronna dziatalno$¢ naukowa i publicystyczna
sedziow SN, ktérzy sa autorami opracowan naukowych typu monograficznego, ko-
mentarzowego lub systemowego, artykutow i glos, a takze recenzuja wydawane prace
naukowe 1 popularno-naukowe. Na szczegdlna uwage zastuguja m. in. komentarze do
nowych kodeksoéw karnych oraz do ustawy o ustroju sadow powszechnych, podrecz-
niki z zakresu prawa administracyjnego, karnego, cywilnego, pracy i ubezpieczen
spotecznych, komentarze do ustaw i zbiordw orzecznictwa, a takze opracowania mo-
nograficzne i analityczne. Warto takze wspomnie¢ o publikacjach sedziow SN w pe-
riodykach polskich i zagranicznych oraz o dydaktycznym i naukowym dorobku sg-

dziéw w dziedzinie europejskiego prawa pracy.

Plaszczyzng konfrontacji doktryny 1 praktyki stanowity takze glosy do orze-
czen SN oraz przeglady orzecznictwa, publikacje 1 prace naukowe, w ktorych pra-

cownicy naukowi ustosunkowywali si¢ do pogladéw Sadu Najwyzszego.

Szeroko publikowano orzeczenia Sadu Najwyzszego zard6wno na tamach
prasy, jak i w tzw. urzedowych zbiorach orzeczen. Przygotowywanie do druku przez
Kolegia Redakcyjne 1zb poszczegolnych numerdéw tego zbioru, zapewnia utrzymanie

wysokiego poziomu formalnego i redakcyjnego tych orzeczen.

Uchwaly Sadu Najwyzszego byly publikowane na biezaco w stalych dzia-
tach prawnych niektorych pism 1 czasopism, a takze przekazywane za pomoca Inter-
netu. Szybka, biezaca informacja w zakresie interpretacji przepisOw prawa ma
ogromne znaczenie nie tylko w sferze oddziatywania Sadu Najwyzszego na ksztatto-
wanie orzecznictwa sadowego, ale takze w sferze profilaktyki, pozwala bowiem na
unikanie bledow w stosowaniu prawa przez sady 1 inne organy, juz na wstepnym, wy-

przedzajacym proces sadowy, etapie postgpowania.



Waznym elementem tej dziatalnosci Sadu Najwyzszego jest takze

popularyzacja prawa wsrdd obywateli.

4/ Niezaleznie od dzialalno$ci orzeczniczej sedziowie SN i cztonkowie Biu-
ra Orzecznictwa brali udziat w pracach legislacyjnych przez opiniowanie projektow
aktow prawnych, uczestniczenie w konferencjach uzgadniajacych, przeprowadzanych
w resortach, w posiedzeniach Komisji Prawniczej w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, a takze w posiedzeniach Komisji Sejmu 1 Senatu. Sedziowie SN uczestnicza
takze — w charakterze ekspertow — w pracach na rzecz Parlamentu, Prezydenta RP,

Rady Legislacyjnej oraz Komisji Kodyfikacyjnych Prawa Cywilnego i Prawa Pracy.

Sedziowie Biura Nadzoru Pozainstancyjnego Izby Wojskowej zaopiniowali
159 projektow aktow prawnych w ramach uzgodnien resortowych i migdzyresorto-
wych, uczestniczyli w posiedzeniach Komisji Prawnej, Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow oraz Nieetatowych Zespotow Ekspertyz przy Ministrze Obrony Narodowe;j
powotanych do opracowania projektow ustaw o zawodowej stuzbie wojskowej oraz

o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

5/ Poza praca zawodowa, zwiazang z orzekaniem, wielu sedziéw peini roz-
ne dodatkowe funkcje poza Sadem Najwyzszym, w tym migdzy innymi profesorow,
pracownikow naukowych szkét wyzszych, cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa,

Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa

Sadu Najwyzszego

Wyktadnia Sadu Najwyzszego, dokonywana na tle szerokiego zakresu za-
gadnien wystepujacych w kategoriach poszczegolnych spraw, dotyczyta w zasadzie

catego systemu prawnego.

1/ Problematyka cywilna, podobnie jak w latach poprzednich, stanowita
wyrazne odbicie aktualnego stanu prawa i tendencji rozwojowych gospodarki rynko-
wej, co znajdowato wyraz z jednej strony w znacznym zrdéznicowaniu spraw, z drugiej

za$ w dominacji okre§lonych, charakterystycznych dla tych tendencji problemow.

Do zagadnien, ktérym Sad Najwyzszy poswigcit wiele uwagi, nalezaty zlo-

zone problemy prawa procesowego.

Sposrod wyrazonych pogladow najwicksza wage jurysdykcyjna i najistot-
niejsze znaczenie dla praktyki ma uchwala polaczonych Izb: Administracyjnej, Pra-
cy 1 Ubezpieczen Spolecznych oraz Izby Cywilnej, wywotana niejednolitoscia
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie interpretacji znowelizowanego przepi-

su art. 393 § 1 k.p.c.

Odnoszac si¢ do tego zagadnienia Sad Najwyzszy przyjat, ze przewidziane
w tym przepisie wymaganie ,,przedstawienia okoliczno$ci uzasadniajacych rozpozna-
nie kasacji” jest spetnione takze w razie wykazania przez skarzacego, ze zaskarzone

orzeczenie oczywiscie narusza prawo, lub ze zachodzi niewazno$¢ postgpowania.

Jednoznaczne rozstrzygnigcie tej kwestii eliminuje istotne rozbieznosci
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, bowiem w zaleznos$ci od przyjetej wyktadni ka-
sacje oceniano badz jako niewadliwe, co otwierato droge do ich rozpoznania, badz

jako wadliwe — co skutkowato ich odrzuceniem.

Znaczenie podjetej uchwaty nie ogranicza si¢ jednak tylko do rozstrzygnieg-

cia kontrowersyjnej kwestii jurydycznej i unormowania w tym zakresie praktyki sa-
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dowej. Uchwata zawazy takze na ocenie modelu kasacji w postgpowaniu cywilnym

oraz okresleniu ustrojowych kompetencji Sadu Najwyzszego jako sadu kasacyjnego.

W kilku uchwatach Sad Najwyzszy wyjasniat pojecie ,,sprawy cywilnej”
i problematyki drogi sagdowej (art. 1 1 2 k.p.c.) kontynuujac lini¢ wyktadni, wedtug
ktorej o dopuszczalnosci drogi sadowej rozstrzyga cywilnoprawna podstawa roszcze-

nia, nie za§ — wykazanie istnienia tego roszczenia.

Jest charakterystyczne, ze w tezach niektorych uchwat wyraznie zastrzezo-
no, iz droga sadowa w konkretnej sprawie jest dopuszczalna tylko wowczas, gdy po-
wod opiera swoje zadanie na twierdzeniach wskazujacych na konstruowanie roszcze-
nia cywilnoprawnego nawet jesli bezzasadno$¢ tego roszczenia byla niewatpliwa.
W zwiazku z tym Sad Najwyzszy przyjat m. in. dopuszczalno$¢ drogi sadowej do za-
dania ustalenia warto$ci niewykorzystanego ekwiwalentu za mienie pozostawione za
granica, gdy roszczenie to oparte jest na twierdzeniu, ze w umowie sprzedazy nieru-
chomosci 1 oddania gruntu w wieczyste uzytkowanie cena nabytego mienia okre$lona
zostala niezgodnie z tre$cia wydanej decyzji administracyjnej, a takze w sprawie
o zobowiazanie do nieprzeszkadzania w wycince drzewostanu, zmierzajacej do posze-
rzenia pasow pod liniami energetycznymi, gdy podstawa tego zadania jest twierdze-

nie, ze drzewostan stwarza niebezpieczenstwo dla tych linii.

Z kolei Sad Najwyzszy wylaczyt droge sadowa dla dochodzenia przez ko-
mornika nieuiszczonej optaty egzekucyjnej za wykonanie zabezpieczenia podkresla-
jac, ze zdarzenie na ktorym oparto zadanie nie moze stanowi¢ zrddta stosunkow cy-

wilnoprawnych.

Duza doniosto$¢ praktyczna w zakresie sprawnosci postgpowania ma wyja-
$nienie, ze apelacja od postanowienia co do istoty sprawy, wydanego w postepowaniu

wieczystoksiggowym, moze by¢ rozpoznana na posiedzeniu niejawnym.

Wazne dla praktyki wskazania zawieraja uchwaly dotyczace szeroko

rozumianej problematyki zaskarzania orzeczen i1 postgpowania odwotawczego.
Sposrod nowych, rozstrzygnigtych problemoéw prawnych istotna rolg spetnia
uchwala bedaca pierwsza wypowiedzia Sadu Najwyzszego w odniesieniu do tzw.

postepowania referendarskiego.
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Wyjasniono w niej, ze sad rejonowy rozpoznajac wniosek o zwolnienie od
kosztow sadowych, w nastepstwie skargi na orzeczenie referendarza sadowego w po-
stgpowaniu wieczystoksiegowym, wszcze¢tym przed wejsciem w zZycie ustawy nowe-

lizacyjnej z dnia 11 maja 2001 r., nie jest zwiazany zakazem reformationis in peius.

W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy dokonal wszechstronnej analizy
postgpowania referendarskiego oraz okreslit kategorie orzeczen na ktoére przyshuguje

skarga.

Zinterpretowanie tej problematyki ma istotne znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania nowych przepiséw, zwlaszcza, ze kwestia dopuszczalnos$ci skargi na

orzeczenia referendarskie nie zostala wyczerpujaco unormowana w ustawie.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy zajmowat si¢ zagadnieniem przystu-
giwania $rodkéw odwotawczych uznajac m. in. niedopuszczalno$¢ zazalenia na po-
branie przez notariusza optaty sadowej od wniosku o wpis w ksi¢gdze wieczystej oraz
niedopuszczalnos$¢ apelacji od postanowienia sadu rejestrowego 0 wyznaczeniu rewi-

denta do spraw szczegdlnych.

Porzadkujaca i ujednolicajaca rol¢ w zakresie praktyki sadowej spehnia
uchwata poswigcona kwestii prawidlowego sporzadzania postanowien w postgpowa-
niu nieprocesowym. Stwierdzono w niej, ze jezeli wydane na posiedzeniu niejawnym
postanowienie rozstrzygajace co do istoty sprawy, zostalo skonstruowane w ten spo-
sob, ze wraz z uzasadnieniem stanowi jeden dokument, to podpisanie przez sedziego
tylko uzasadnienia, powoduje, ze postanowienie takie — w znaczeniu prawnoproceso-
wym — nie istnieje.

Uchwata ta stanowi kolejna wypowiedz Sadu Najwyzszego, traktujaca rygo-

rystycznie wypetnianie przez s¢dziego wszystkich warunkéw formalnych, stawianych

orzeczeniom sadowym.

Dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci istotne jest wyjasnienie, ze
koszty optat pocztowych, zwiazanych z dorgczaniem korespondencji sadowej, wcho-

dza w sktad kosztow sadowych obciazajacych strong.

Inny wazny problem interpretacyjny z pogranicza prawa procesowego i ma-

terialnego podjeto w uchwale, ktora stata si¢ okazja do zabrania przez Sad Najwyzszy
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glosu w waznej, lecz kontrowersyjnej w praktyce 1 w piSmiennictwie kwestii rodzaju
pelnomocnictwa do sporzadzania zapisu na sad polubowny. Po przeprowadzeniu
wszechstronnej analizy tego zagadnienia, Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze wystar-

czajace jest w tym wypadku petnomocnictwo ogolne.

Wsrdd rozstrzygnigtych zagadnien prawnych z dziedziny prawa materialne-
go na szczegbdlna uwage zastuguja dwie uchwaly siedmiu sedziéw odnoszace si¢ do

problematyki prawa rzeczowego.

W pierwszej z nich Sad Najwyzszy odniost si¢ do kwestii nabycia wlasno-
$ci nieruchomosci przez zasiedzenie na tle skomplikowanych zagadnien prawa mig-
dzyczasowego, zwiazanych ze zniesieniem — w 1990 roku — zakazu nabywania

w drodze zasiedzenia nieruchomosci panstwowych.

Uchylajac ten zakaz — ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy ko-
deks cywilny — ustawodawca zamiescit w niej przepis intertemporalny, ktérego wy-
ktadnia stata si¢ przedmiotem kontrowersji doktrynalnych i orzeczniczych. Rozstrzy-
gajac ten problem w sktadzie siedmiu sg¢dziow Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze okresu posiadania nieruchomosci przed wejsciem w zycie tego zakazu nie
uwzglednia si¢ przy ustalaniu czasu niezbednego do zasiedzenia nieruchomosci pan-
stwowej, ani tez przy skracaniu tego okresu (art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r.

o zmianie ustawy — Kodeks cywilny).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przyjete] wyktadni nie moze sta¢ na przeszko-
dzie fakt kilkuletniej, odmiennej praktyki sadowej, podkreslajac tym samym, ze celem
dziatalno$ci uchwatodawczej jest zapewnienie zgodno$ci orzecznictwa z prawem,

niezaleznie od utrwalonej, lecz niezgodnej z prawidtowa wykladnia — praktyki.

W drugiej uchwale — wyjasniono ztozone 1 bardzo kazuistyczne zagadnienie

zniesienia wspoiwlasnosci na podstawie orzeczenia sadowego.

Z punktu widzenia obrotu gospodarczego na uwage zastuguje uchwata
siedmiu sedziow, w ktdrej przyjeto, ze roszczenia wynikajace z umow o roboty bu-
dowlane przedawniaja si¢ w terminach okreslonych w art. 118 k.c. W uzasadnieniu
Sad Najwyzszy podkreslil, ze wyktadnia przepisow dotyczacych termindéw przedaw-

nienia wymaga przestrzegania przejrzystej i czytelnej reguty, wedtug ktoérej terminéw
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tych nalezy poszukiwaé w przepisach szczegdtowych, regulujacych okreslona instytu-

cje prawna, a dopiero w ich braku — stosowac przepisy ogolne.

Wyjasnienie tej kwestii powinno sprzyja¢ zarowno ujednoliceniu orzecznic-
twa w tych sprawach jak 1 pewnosci obrotu, co ma istotne znaczenie zaréwno dla

przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ budowlana, jak i ich kontrahentow.

Z problematyka przedawnienia wiaze si¢ uchwata dotyczaca umowy sprze-
dazy, poswigcona wyjasnieniu terminu dochodzenia roszczen z tytulu rekojmi za

wady fizyczne rzeczy (art. 568 § 1 k.c.).

Odwotujac si¢ do bogatego dorobku judykatury Sad Najwyzszy wyrazit po-
glad, ze przewidziany w art. 568 § 1 k.c. termin do dochodzenia tych roszczen, w tym
takze o obnizenie ceny, jest terminem zawitym, po uplywie ktérego roszczenia te wy-
gasaja 1 nie moga by¢ skutecznie dochodzone przed sadem. Oznacza to, ze dla zacho-
wania tego terminu nie wystarczy zawiadomienie sprzedawcy o wadzie i zazadanie

obnizenia ceny, lecz konieczne jest wystapienie z powodztwem do sadu.

Kwesti¢ terminu przedawnienia roszczen Sad Najwyzszy podjat takze
w uchwale wyjasniajacej, ze roszczenie spotdzielni mieszkaniowej oparte na podsta-
wie okreslonej w art. 225 k.c. w zw. z art. 224 § 2 k.c. jest roszczeniem ,,zwigzanym
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”, a zatem przedawnia si¢ w terminie okre-

slonym w art. 118 k.c.

Cze¢$¢ motywacyjna uchwaty zawiera wskazania dotyczace rozumienia, wy-
stepujacego w prawie cywilnym pojecia ,,dziatalnos$ci gospodarczej”, ktére — mimo
licznych wypowiedzi w pismiennictwie i1 judykaturze — nadal nastrgcza wiele trudno-
sci sadom powszechnym. Odnoszac si¢ do tej kwestii Sad Najwyzszy stwierdzit
m. in., ze do dzialalno$ci gospodarczej spdtdzielni mieszkaniowych nalezy zarzad

nieruchomos$ciami stanowiacymi mienie tych spotdzielni.

Wazna rolg¢ w unormowaniu stosunkow sasiedzkich powinna spetni¢ uchwa-
ta, wedhug ktorej przewidziany w art. 154 § 2 k.c. obowiazek ponoszenia kosztow
urzadzen znajdujacych si¢ na granicy gruntow sasiadujacych, nie obejmuje kosztow

budowy nowego urzadzenia.
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W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy podkreslit, ze wyktadnia prze-
pisOw tzw. prawa sasiedzkiego nie moze wykracza¢ poza ich cel i przedmiotowe zna-

czenie.

Donioste znaczenie dla ksztattowania praktyki sadowej maja poglady Sadu

Najwyzszego wyrazone na tle prawa zobowigzan.

Wsrod nowych, istotnych wypowiedzi w tym zakresie wymieni¢ nalezy
uchwatg, w ktorej rozwazono kwesti¢ wlasciwosci sadu, ustalonej wedlug kryterium
wykonania zobowiazania (art. 34 k.p.c.) oraz skomplikowana problematyke dotyczaca
miejsca spetlnienia §wiadczenia (art. 454 k.c.), w szczegdlnosci za§ — §wiadczenia pie-

nigznego w drodze rozliczen bezgotdéwkowych.

Zinterpretowanie tych przepiséw eliminuje watpliwosci 1 rozbieznosci wy-
stepujace na tle tych zagadnien, ujednolicajac orzecznictwo sadowe w zakresie oceny

wykonania zobowigzan i skutkow prawnych ich niewykonania.

Istotny walor spoleczny i prawny ma uchwata wydana na tle wyktadni prze-
piséw ustawy z dnia 29 stycznia 1997 r. Prawo Bankowe. Stwierdzono w niej, ze
czynnoscia bankowa dokonywang ,,bezposrednio z bankiem” (art. 97 ust. 1) jest takze

czynno$¢ dokonana przez petnomocnika banku.

Udzielona wyktadnia ma znaczenie nie tylko dla praktyki bankowej, ale tak-
ze dla objasnienia instytucji przedstawicielstwa, wszechstronnie omdéwionej w uza-

sadnieniu uchwaty.

Sposrod nowych problemow, ktore pojawity si¢ w pracach uchwatodaw-
czych Sadu Najwyzszego z zakresu prawa lokalowego wymieni¢ nalezy kompleks
zagadnien zwigzanych z wykladnig przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 zmianie kodeksu cy-
wilnego. Wypowiedzi Sadu Najwyzszego maja tu istotne znaczenie, gdyz wytyczaja
praktyke sadow powszechnych oraz wyjasniaja watpliwosci wystepujace na tle sto-
sowania nowych przepisow.

Najistotniejsza role w tym zakresie spetnia uchwata dotyczaca wyktadni —

wprowadzonego ta ustawa — art. 691 k.c., ktory okresla krag osob (zstgpnych),

uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu, po $§mierci najemcy.
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Odnoszac si¢ do niejednolitej interpretacji tego przepisu Sad Najwyzszy wy-
jasnit, ze wnuk zmarlego najemcy nie moze by¢ uznany za nalezacego do oséb wy-
mienionych w tym przepisie takze wtedy, gdy taczyta go z najemca wi¢z gospodarcza

1 uczuciowa.

W cze$ci motywacyjnej podkreslono, ze wprowadzajac przepis art. 691 k.c.
— w obecnym brzmieniu — ustawodawca po raz pierwszy od czasoOw unifikacji prawa
polskiego ograniczyl w sposob jednoznaczny krag osob, ktore z chwilg $mierci na-

jemcy wstepuja w stosunek najmu. Przesadza to o $cistej wyktadni tego przepisu.

Sad Najwyzszy przeciwstawit si¢ takze podejmowanej w praktyce sadowej
probie wpisania w tre$¢ pojgcia ,,wspolne pozycie z najemca” (art. 691 k.c.) stosun-

kéw 1 uktadéw pomiedzy — mieszkajacymi wspolnie — dziadkami 1 wnukami.

Inny aspekt tego przepisu uwzglednia uchwata, w ktorej wskazano, ze art.
691 k.c. nie ma zastosowania do oceny przestanek wstapienia w stosunek najmu po

najemcy, zmarlym przed wejsciem w zycie tego przepisu.

Wazne dla praktyki ustalenia interpretacyjne zawiera uchwata wyjasniajace,
ze art. 36 ust. 1 tej ustawy nie wylacza mozliwosci stosowania przepisow kodeksu
cywilnego (art. 358' § 3 k.c.) w zakresie waloryzacji wierzytelnosci o zwrot kaucji

wplaconej przez najemce przed dniem 12 listopada 1994 r.

Istotny problem rozstrzygnigto w uchwale, zgodnie z ktora warto$¢ prawa
najmu lokalu komunalnego stanowi réznica miedzy czynszem wolnym a czynszem
regulowanym z uwzglednieniem — w konkretnych okoliczno$ciach sprawy — okresu

prawdopodobnego trwania stosunku najmu.

W szczegotowym uzasadnieniu Sad Najwyzszy przytoczyt szereg pragma-
tycznych argumentdw na rzecz zajgtego stanowiska, dostrzegajac zarazem wszystkie
trudnosci, jakie w praktyce sadéw dokonujacych podziatu majatku, moze budzi¢ wy-

razony poglad.

W zakresie prawa rodzinnego donioste znaczenie dla ksztattowania prakty-
ki sadowej ma uchwata siedmiu se¢dziow dotyczaca uniewaznienia malzenstwa
z powodu choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw

(art. 12 § 2 k.r.op.). Wyjasniono w niej, ze w sprawie o takie uniewaznienie sad ma
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obowiazek ustalenia istnienia okolicznos$ci okreslonych w art. 12 § 1 zd. 2 k.r.op., de-
cydujacych o mozliwosci wydania zezwolenia na zawarcie maltzenstwa przez osobg

dotknigta niedorozwojem umystowym lub choroba psychiczna.

Uchwala ta eliminuje istniejaca w orzecznictwie i piSmiennictwie istotna
rozbieznos$¢ stanowisk, dotyczaca zarowno kwestii samej dopuszczalno$ci udzielenia
ex post zezwolenia na zawarcie matzenstwa przez taka osobg, jak 1 wlasciwego trybu

postepowania dla orzekania o jego udzieleniu.

Problematyke prawa spadkowego podjeto w uchwale wyjasniajacej, ze dla
skuteczno$ci pisma stwierdzajacego tre$¢ testamentu ustnego nie jest konieczny pod-
pis osoby uczestniczace] w akcie testowania, ktéra — wedtug art. 956 1 957 § 1 k.c. —

nie moze by¢ swiadkiem przy jego sporzadzaniu.

Podobnie jak w latach ubiegltych wiele uwagi poswigcono wyktadni skom-

plikowanych zagadnien prawnych dotyczacych hipoteki i ksiag wieczystych.

Wsréd pogladéw wyrazonych na tle tych zagadnien na uwage zastuguje
uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy jednoznacznie przesadzil, ze wpis uzytkowania

wieczystego do ksiggi wieczystej ma moc wsteczna od daty zlozenia wniosku.

Uchwata ta powinna uporzadkowac stosunki prawno-rzeczowe 1 przyczynic

si¢ do wyeliminowania przypadkowos$ci oraz niepewnos$ci w ich ocenie.

Duze znaczenie dla praktyki wieczystoksiggowe] ma takze wyjasnienie,
ze naleznos$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek moga by¢ zabezpie-

czone hipoteka przymusowa na uzytkowaniu wieczystym.

Wiele istotnych zagadnien z dziedziny prawa materialnego 1 procesowego

wyjasniono w orzeczeniach Sadu Najwyzszego, wydanych w postepowaniu kasacyj-
nym.
Rozpowszechnianie w $rodkach masowego przekazu informacji o zyciu

osobistym, dzialalnosci czy postawie okreslonych osob aktualizuje problem odpowie-

dzialnos$ci dziennikarza (wydawcy) za naruszenie dobr osobistych.
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W sprawach o ochron¢ dobr osobistych Sad Najwyzszy odwotywal si¢ do
przepisow Konstytucji, Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolnosci oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

W orzecznictwie z tego zakresu na uwage zasluguje orzeczenie, w ktorym
podjeto probe okreslenia granic dopuszczalnej krytyki prasowej na tle eksponowa-
nia przez dziennikarza w sposob wybiorczy informacji nie sprawdzonych, ale atrak-

cyjnych dla czytelnika i przyciagajacych jego uwage.

Sposréd innych wypowiedzi Sadu Najwyzszego wymieni¢ nalezy wyrok,
w ktorym stwierdzono, ze sprawowanie funkcji publicznej rozszerza granice dopusz-

czalnej krytyki, nie otwiera jednak drogi do bezkarnego naruszania dobr osobistych.

W sprawach kasacyjnych dotyczacych prawa zobowiazan na czoto wysuwa
si¢ problematyka odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode¢ wyrzadzona
przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci

(art. 417-418 k.c.).

Rozwazajac przestanki tej odpowiedzialnosci na tle wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 418 k.c. z Konstytucja Sad Najwyzszy
uznat, ze Skarb Panstwa odpowiada za szkode wyrzadzona niezgodnym z prawem
dziataniem funkcjonariusza przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci (art. 417
k.c.), niezaleznie od jego winy. Zasada ta ma zastosowanie takze wowczas, gdy szko-

da wynikta na skutek wydania zarzadzenia lub orzeczenia.

W uzasadnieniu tego wyroku podkreslono, ze w obowiazujacym stanie
prawnym wykltadnia art. 417 1 418 k.c. powinna by¢ dostosowana do konstytucyjnego
modelu odpowiedzialno$ci panstwa za szkody, wedlug ktérego — kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody jaka zostata mu wyrzadzona niezgodnym z prawem dziala-

niem organdw wiadzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji).
Precedensowe znaczenie w tej kwestii maja takze dwa kolejne orzeczenia
Sadu Najwyzszego.

W pierwszym z nich stwierdzono, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji moze stano-
wi¢ podstawe roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej w postgpowaniu podat-

kowym przez wydanie decyzji niezgodnej z prawem, nastgpnie uchylone;.
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W drugim — przyjeto, ze ,,szkoda rzeczywista” w rozumieniu art.160 § 1
k.p.c. moze polega¢ na zmniejszeniu wartosci kwoty pieni¢znej pobranej tytutem cla,
powstalym w okresie od wydania przez urzad celny decyzji odmawiajacej zwrotu tej

nalezno$ci — do chwili jej zwrotu, w nastepstwie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.

Obydwa orzeczenia ksztaltuja w nowy sposob zasady odpowiedzialno$ci

Skarbu Panstwa za dziatanie (zaniechanie) jego jednostek organizacyjnych.

Wobec braku ustawy o reprywatyzacji i koniecznos$ci zaspokajania indywi-
dualnych roszczen odszkodowawczych na drodze sadowej, na uwage zastuguje pro-
blematyka zwigzana z otrzymaniem sprawiedliwego zado$¢uczynienia za utrate

mienia na rzecz Panstwa.

Sposréd wyrazonych na tym tle pogladow wymieni¢ nalezy orzeczenie do-
tyczace deliktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za bezpod-
stawne pozbawienie wilasciciela prawa do nieruchomos$ci na mocy przepisow dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze miasta

stotecznego Warszawy.

W sprawie tej Sad Najwyzszy przyjal istnienie zwiazku przyczynowego
miedzy bezprawnym dziataniem organu administracyjnego a szkoda wyrzadzona by-
temu wiascicielowi. Stanowisko to oznacza, ze na gruncie art. 361 § 1 k.c. w pew-
nych, wyjatkowych sytuacjach mozna mowi¢ o adekwatnym zwiazku przyczynowym,
nawet w razie wystapienia znacznej ,,odlegtosci czasowej” (rzedu kilkudziesigciu lat)

miedzy zdarzeniem a wystapieniem szkody.

Na tle problematyki waloryzacji §wiadczen pienigznych warto wskazaé wy-
rok, w ktorym wyrazono poglad, ze nie podlega waloryzacji sadowej (art. 358" k.p.c.)
wierzytelno$¢ okreslona w lokacyjnym bonie oszczednosciowym, wydanym na pod-
stawie § 19 zarzadzenia Prezesa NBP z dnia 19 lipca 1983 r. w sprawie rodzajow
wktadéw oszczednosciowych, wydanych na nie dowodéw oraz zasad otwierania

1 prowadzenia rachunkow tych wktadow.

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy kilkakrotnie zajmowal stano-
wisko w przedmiocie wykorzystywania instrumentéw cywilnoprawnych w obszarze

prawa publicznego. Zagadnienie to z reguly taczy si¢ z kwestia dopuszczalnosci drogi
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sadowej do dochodzenia roszczen przez organ stosujacy prawo publiczne. Z tych
wzgledow na uwage zastluguje wyrok, w ktérym stwierdzono, ze przepisy kodeksu
cywilnego o zmianie dtuznika nie maja zastosowania do obowiazkow podatkowych.

W konsekwencji powddztwo Skarbu Panstwa (Urzedu Skarbowego) zostato oddalone.

W sprawach o odszkodowanie Sad Najwyzszy odnidst si¢ miedzy innymi do
wyktadni art. 442 § 1 k.c. wskazujac, ze date¢ wymagalnosci roszczenia o naprawienie
szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym (zakazenie wirusem zottaczki) wyzna-
cza data uzyskania wiedzy o szkodzie oraz o osobie zobowiazanej do jej naprawienia.
Jezeli zatem poszkodowany dowie si¢ 0 osobie zobowiazanej do naprawienia szkody
pozniej niz o samej szkodzie, to ta pdzniejsza data okresla poczatek biegu przedaw-
nienia.

Na tle nowych przepisOw normujacych umowe leasingu istotne jest wyja-
$nienie, ze rozwiazanie tej] umowy za zgoda stron (art. 497 k.c.) uzasadnia — na pod-

stawie art. 410 § 2 k.c. — mozliwo$¢ zadania przez leasingobiorce zwrotu pieni¢znego

wktadu gwarancyjnego, uiszczonego na rzecz leasingodawcy.

W kilku sprawach Sad Najwyzszy zajat si¢ problematyka ubezpieczen ko-

munikacyjnych 1 odszkodowan ubezpieczeniowych.

Interesujacy poglad wyrazono w wyroku stwierdzajacym, ze jezeli z tresci
umowy ubezpieczenia auto-casco nie wynika nic innego, ubezpieczajacy, ktory na-
bywa autoryzowane czesSci samochodowe potrzebne do naprawy uszkodzonego
w wypadku pojazdu, nie ma obowiazku poszukiwania firmy sprzedajacej je najtanie;j.
Przypisanie mu naruszenia warunku wspoétdziatania z dtuznikiem (art. 354 § 2 k.c.)
mozliwe jest tylko w razie wykazania, ze §wiadomie lub przez niedbalstwo kupit czeg-

sci drozsze.

Istotne znaczenie praktyczne maja takze wyroki, w ktorych okreslono prze-
stanki ,,zderzenia si¢ samochodéw” (art. 436 § 2 k.c.); rozmiar odszkodowania powy-
padkowego, w sytuacji gdy koszt naprawy samochodu byt wyzszy od wartosci pojaz-
du przed uszkodzeniem; podstawe prawna zadania przez ubezpieczyciela zwrotu nad-

platy odszkodowania ubezpieczeniowego oraz problem wymagalno$ci roszczenia
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o zados$¢uczynienie za doznana krzywde (art. 445 § 1 k.c.), zwiazany z wypadkiem

komunikacyjnym.

Wyrazone poglady maja istotne znaczenie spoteczne, dotycza bowiem licz-
nych uzytkownikow samochodow 1 ich relacji z zakladami ubezpieczen w ramach

obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;.

Przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego byla takze odpowiedzialno$c
komisanta za wady sprzedanego samochodu w postaci przerobienia (,,przebicia”) nu-
meréw identyfikacyjnych. Znaczenie wyrazonego na tym tle pogladu polega na no-
wym spojrzeniu na problem kwalifikacji prawnej takiej wady, stanowiacej fizyczne
uszkodzenie rzeczy oraz stwarzajacej domniemanie jej kradziezy (obciazenia prawem

osoby trzeciej).

Interesujace zagadnienie podjeto w wyroku dotyczacym odpowiedzialnosci
organu korporacji zawodowej z tytutu odmowy udzielenia jej cztonkowi pomocy

w odbyciu przeszkolenia zawodowego.

Analizujac obowiazujacy stan prawny Sad Najwyzszy uznal, ze odmowa
udzielenia przez organ samorzadu pielggniarek i potoznych pomocy cztonkowi samo-
rzadu w odbyciu przeszkolenia, umozliwiajacego podjecie — po pigcioletniej przerwie
— wykonywania zawodu pielggniarki, moze uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ tego organu
na podstawie przepisOw o czynach niedozwolonych. Wyrok ten ma charakter prece-
densowy 1 stawia w nowym S$wietle stosunki prawne mig¢dzy korporacja zawodowa

a jej cztonkami.

Na tle przepisow dotyczacych prawnej ochrony konsumentow wyjasnio-
no, ze ochrona przewidziana w prawie antymonopolowym, nie wyklucza dochodzenia

roszczen cywilnoprawnych w postgpowaniu sadowym.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy odniost si¢ do wyktadni przepisu art.

13 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Istotne ustalenia w tym zakresie zawiera wyrok, w ktorym stwierdzono, ze
wyczerpujace i wyrazne oznaczenie producenta na opakowaniu towaru oraz trwate

umieszczenie znaku towarowego bezposrednio na produkcie wprowadzanym do obro-
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tu, wylacza mozliwo$¢ wprowadzenia w blad zar6wno co do tozsamosci producenta,

jak 1 produktu.

Wskazano takze, ze nasladownictwo moze by¢ zakwalifikowane jako delikt
nieuczciwe] konkurencji na podstawie klauzuli dobrych obyczajéw, jednakze po wy-
kazaniu istotnych — z punktu widzenia prawa konkurencji — okolicznosci, przesadza-
jacych o naganno$ci postgpowania, w stopniu uzasadniajacym zastosowanie tej klau-

zuli.

Inny aspekt tej problematyki uwzglednia orzeczenie, w mysl ktérego przepi-
sy tej ustawy nie maja zastosowania w postgpowaniu o rejestracje dziennikow i cza-

sopism (art. 20 1 nast. ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo Prasowe).

Na tle wyktadni przepisow ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nie narusza monopolu Poczty Polskiej $wiadczenie
przez przedsigbiorce w ramach uméw o wykonywanie ustug kurierskich, ustugi
przyjmowania, przewozu i dorgczania jako przesytek kurierskich, takze przesyltek li-

stowych o masie do 200 g.

W zakresie prawa spotek handlowych na uwage zastuguje teza, wedtug kto-
rej wykreslenie spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia z rejestru handlowego moz-
liwe jest takze wtedy, gdy w postepowaniu likwidacyjnym, mimo spieni¢zenia catego

majatku spoiki, nie zostalty wypelione wszystkie jej zobowiazania.

Istotny walor praktyczny ma takze wyjasnienie, ze cztonek zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, nie bedacy jej wspdlnikiem, traci legitymacj¢ do

zaskarzania uchwatl wspo6lnikow z chwila odwotania go z zarzadu.

W innych orzeczeniach z tego zakresu Sad Najwyzszy zajmowal si¢, migdzy
innymi, kwestia wymagalno$ci odsetek za opdznienie odszkodowania dochodzonego
na podstawie art. 298 k.h., a takze okreslil kryteria ustalania rzeczywistej wartosci
przejmowanych udziatow wspodlnika, wylaczonego ze spotki z ograniczona odpowie-

dzialnos$cia (art. 280 § 3 k.h.).

Do zagadnien prawa rzeczowego odniesiono si¢ w wyroku dotyczacym bie-
gu terminu zasiedzenia nieruchomosci organizacji spotecznej, zlikwidowanej z raza-

Cym naruszeniem prawa, a nast¢pnie reaktywowanej z zachowaniem ciaglosci jej by-
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tu. W sprawie tej Sad Najwyzszy uznal, ze do dnia 4 czerwca 1989 r. zasiedzenie nie
biegto, bowiem istniejace wowczas w Polsce stosunki polityczne wykluczaly mozli-
wos¢ wykazania na drodze prawnej ograniczenia, naruszenia lub wytaczenia swobod
obywatelskich, a w konsekwencji podjecia przez t¢ organizacje dziatan, zapobiegaja-
cych zasiedzeniu nieruchomosci stanowiacej jej wtasnos$¢ (art. 121 pkt 4 1 art. 175

k.c.).

W sprawach o zniesienie wspotwlasnosci w judykaturze Sadu Najwyzszego
zaznacza si¢ stanowisko, ze konflikt osobisty, istniejacy miedzy wspotwiascicielami
budynku mieszkalnego, nie stanowi samodzielnej przestanki uzasadniajacej odmowe
zniesienia tej wspotwlasnos$ci (ustanowienia odrebnej wiasnosci lokali) z powotaniem
si¢ na spoteczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy (art. 211 k.c.). Oznacza to odej-
scie od dotychczasowej linii orzecznictwa SN. Wyrazem nowego kierunku jest mig-
dzy innymi postanowienie, w ktorym wskazano, ze w warunkach wolnego 1 ozywio-
nego rynku nieruchomosciami sposob znoszenia wspotwlasnosci w drodze sprzedazy
nieruchomosci, powinien by¢ — zwtaszcza w wypadkach glebokiego konfliktu migdzy

wspotwlascicielami — stosowany bez zadnych uprzedzen.

Sposréd wypowiedzi odnoszacych si¢ do problematyki wtasnosci lokali war-
to odnotowa¢ wskazanie, ze przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali nie przewiduja mozliwosci zobowiazania przez sad wspolnoty mieszkaniowej

do podjg¢cia uchwaty o okreslonej tresci, na zadanie wtasciciela lokalu.

W zakresie prawa zobowiazah na uwagg¢ zashuguje orzeczenie, w ktorym
wyjasniono, ze zastrzezenia prawa pierwokupu nieruchomos$ci nie wymaga formy
aktu notarialnego. W uzasadnieniu podkres§lono, ze w prawie polskim obowiazuje za-
sada, zgodnie z ktora wymaganie zachowania szczegdlnej formy czynnosci prawnej
musi wyraznie wynika¢ z przepisu ustawy. Nie jest wigc dopuszczalne — wbrew od-
miennemu stanowisku niektorych przedstawicieli doktryny — kreowanie takiego wy-
magania w drodze analogicznego stosowania przepisu, odnoszacego si¢ do innych

czynnosci.

Na tle artykutu 178 ust. 1 Konstytucji, ktory upowaznia sady do odmowy
stosowania aktéw podustawowych, niezgodnych z przepisami konstytucyjnymi, Sad

Najwyzszy uznal, ze odmowa ta moze si¢ odnosi¢ do calego okresu obowiazywania
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tych aktow bez wzgledu na date stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci przez Try-

bunal Konstytucyjny oraz dat¢ wejsScia w zycie orzeczenia Trybunatu.

W sprawach z dziedziny prawa spadkowego wyrazono poglad, ze spadko-
bierca moze by¢ uznany za niegodnego dziedziczenia, jezeli podrobit podpis spadko-
dawcy pod trescia pisma stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego lub skorzystat

z takiego pisma.

Istotny walor praktyczny ma takze wyjasnienie, ze matzonek osoby, ktora
w catosci powotana zostata do spadku w testamencie ustnym, nie jest ,,0soba trzecia”

w rozumieniu art. 952 § 2 k.c., nie moze zatem spisa¢ o§wiadczenia spadkodawcy.

Instytucja zadatku byla przedmiotem orzeczenia, w ktorym wskazano,
ze w stosunkach z konsumentem przyjecie przez sprzedawce zadatku w znacznej wy-
soko$ci nie upowaznia do traktowania go jako zaliczki na poczet ceny. Sad Najwyz-
szy podkreslit, ze w warunkach obfitosci towarow na rynku, zadatek dyscyplinuje
obie strony umowy do jej wykonania, natomiast zaliczka przynosi jednostronna ko-
rzy$¢ sprzedawcy 1 jest forma bezptatnego kredytowania go przez kupujacego. Nie
oznacza to, iz wysoko$¢ zadatku moze by¢ ksztaltowana zupetnie dowolnie. W razie
bowiem ustalenia zadatku razaco wysokiego, jego zatrzymanie lub zadanie sumy

dwukrotnie wyzszej, moze by¢ uznane za naduzycie prawa.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy odniost si¢ do interpretacji przepisow
dotyczacych niewazno$ci czynnosci prawnych (art. 38 1 58 k.c.), wad o$wiadczenia
woli (art. 87 k.c.), przestanek ustanowienia drogi koniecznej (art. 145 § 1 k.c.) oraz

tzw. klauzul generalnych (art. 5 k.c.).

W zakresie problematyki prawa procesowego istotne znaczenie maja

rozstrzygnigcia zawierajace wykladnie przepisow dotyczacych kasacji.

Sposréd wyrazonych na tym tle pogladow wskaza¢ nalezy orzeczenie,
w ktorym stwierdzono, ze merytoryczne rozpoznanie kasacji na posiedzeniu niejaw-

nym nastepuje w formie wyroku (art. 393% k.p.c.).

Innej, waznej kwestii dotyczy wyjasnienie, ze w sytuacji, gdy strona pozwa-

na utracita zdolno$¢ sadowa w toku postgpowania kasacyjnego i postepowanie z tej



- 25 -

przyczyny zawieszono — Sad Najwyzszy — w razie stwierdzenia braku nastepcy praw-

nego tej strony — umarza postgpowanie.

W szeregu orzeczen Sad Najwyzszy rozstrzygal kwesti¢ dopuszczalnos$ci lub

niedopuszczalnos$¢ kasacji.

Wsrdéd pogladéw wyrazonych na tle prawa do sadu (drogi sadowej) warto
odnotowac¢ orzeczenie zawierajace analiz¢ tego problemu w kontek$cie konstytucyj-
nym.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zagwarantowane przepisem art. 45 Konstytucji
prawo do sadu ma charakter autonomiczny. Oznacza to, ze jest prawem podmioto-
wym obywatela, tworzacym podstawe roszczenia. Stanowi zatem odrgbne 1 niezalez-
ne od innych powigzan normatywnych, prawo przystugujace jednostce w stosunku do
panstwa. W zwiazku z domniemaniem wtasciwosci sadu powszechnego we wszyst-
kich sprawach (art. 177 Konstytucji) — z wyjatkiem ustawowo zastrzezonych dla wia-
sciwosci innych sadéow — sad powszechny odrzucajac pozew z powodu niedopusz-
czalnosci drogi sadowej zobowiazany jest do wskazania sadu wiasciwego do rozpo-
znania tej sprawy. Sadem tym, w wigkszosci wypadkéw, bedzie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny. Rzecza sadu powszechnego jest jednak wyjasnienie w kazdym konkret-
nym przypadku, podstawy prawnej wlasciwosci sadu administracyjnego. Tylko bo-
wiem wowczas konstytucyjne prawo do sadu zostanie w sposob konkretny i poddaja-
cy sie kontroli, okreslone 1 zapewnione. Takze wowczas skonkretyzuje si¢ ewentualny

spor kompetencyjny.

Na marginesie tej sprawy Sad Najwyzszy zaapelowal do ustawodawcy, aby
— respektujac stan prawny wynikajacy z art. 45 ust. 1 i art. 177 Konstytucji — unor-
mowat postgpowanie w sprawach nalezacych do sadu powszechnego, ktére nie
mieszcza si¢ ani w definicji art. 1 k.p.c. ani tez nie tocza si¢ wedlug przepisow kodek-

su postepowania karnego (art. 1 k.p.k.).

Prawa do kontroli sadowej (art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji) doty-
czy wyjasnienia, ze jezeli sad drugiej instancji stwierdzi, iz wstapienie zainteresowa-
nego do udzialu w sprawie dopiero w postgpowaniu apelacyjnym (art. 510 § 1 zd. 1 in

fine k.p.c.) spowoduje pozbawienia go prawa do zaskarzenia orzeczenia, powinien
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uchyli¢ zaskarzone postanowienie sadu pierwszej instancji i przekaza¢ sprawe do po-
nownego rozpoznania. Stwierdzenie to nie narusza ograniczen kasatoryjnych sadu
drugiej instancji, przewidzianych art. 368 § 4 k.p.c., gdyz w takiej sytuacji pierwszen-
stwo maja argumenty wyptywajace wprost z Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji).

Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze prawo do kontroli sadowej, podobnie
jak prawo do sadu, ma na gruncie Konstytucji charakter autonomiczny. Nie chodzi
wige tylko o formalne istnienie w danej sprawie dwdch instancji sadowych oraz usta-
nowienie powszechnie dostepnego srodka odwotawczego, lecz o realne zagwaranto-
wanie kazdemu mozliwosci skorzystania z tego $rodka, przeniesienia sprawy do wyz-

szej instancji 1 przeprowadzenia merytorycznej kontroli wydanego orzeczenia.

Sposrdéd orzeczen odnoszacych si¢ do ogdlnej problematyki procesowej war-
to odnotowa¢ wskazanie, ze niedopuszczalno$¢ jednoczesnego uwzglednienia zazale-
nia 1 wniosku o przywrocenie terminu wynika nie tylko z konkurencyjnosci zawartych
w nich twierdzen, zmierzajacych do wywolania przeciwstawnych skutkéw proceso-

wych, ale 1 ze sprzecznosci wewngtrznej ich podstaw.

Na tle wykladni przepiséw ustawy z 1997 r. o partiach politycznych Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze wykreslenie partii politycznej z ewidencji 1 postawienie jej
w stan likwidacji nie moze nastapi¢ bez podjgcia postgpowania naprawczego, zasto-

sowanego analogicznie do przepisoéw o wpis do ewidencji tych partii.

Innej kwestii procesowej dotyczy wypowiedz, ze rozstrzygnigcie o tym, czy
wyrok sadu polubownego uchybia praworzadnosci lub zasadom wspotzycia spotecz-
nego wymaga dokonania oceny uwzgledniajacej konstytucyjne zasady panstwa prawa

oraz skonkretyzowane zasady wspotzycia spotecznego.

Ze wzgledu na wystgpujace w praktyce trudnosci zwiazane z interpretacja
przepisow procesowych dotyczacych wiasciwe] reprezentacji Skarbu Panstwa —
istotne jest wyjasnienie, kto w sprawach o zwrot rOwnowarto$ci mienia (art. 10 tzw.

ustawy rehabilitacyjnej z dnia 23 lutego 1991 r.) reprezentuje Skarb Panstwa.



- 27 -

2/ Sposréd nowych zagadnien prawnych, ktore pojawity si¢ w dziatalnosci
uchwatodawczej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy, wymieni¢ nalezy pro-

blematyke grupowej organizacji pracy.

W uchwale poswigconej tej kwestii Sad Najwyzszy uznal, ze pracodawca,
u ktorego nie dziata zakladowa organizacja zwiazkowa moze wprowadzi¢ regulamin

grupowej organizacji pracy, okreslonej w art. 295' § 1 Kodeksu pracy.

W uzasadnieniu podkreslono, ze regulamin taki jest zrédlem prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Taki status prawny maja réwniez inne regulaminy — pra-
cy, wynagradzania, przyznawania $wiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen so-
cjalnych, co do ktérych przepisy prawa pracy dopuszczaja podejmowanie samodziel-
nych dziatan przez pracodawceg, bez udziatu zwiazkow zawodowych. Zdaniem Sadu
Najwyzszego nie mozna uzalezni¢ funkcjonowania konstrukcji prawnych, wymagaja-
cych wspotdziatania ze zwiazkami zawodowymi, od utworzenia zwiazku zawodowe-
go, ktorego zalozenie nie jest obligatoryjne. Nie majac wplywu na utworzenie zakta-
dowej organizacji zwiazkowe] pracodawca nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji

w zakresie wykorzystania przewidzianych prawem form organizacji pracy.

Istotne znaczenie dla praktyki stosowania prawa ma wypowiedz Sadu Naj-
wyzszego zawarta w uchwale poswigconej wyktadni przepisow ustawy z 1993 r.

o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.

Wskazano w niej, ze obowiazek wyptaty §wiadczenia z Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych powstaje niezwlocznie po stwierdzeniu,
ze wniosek o wyptate tych swiadczen obejmuje roszczenie podlegajace zaspokojeniu
ze §rodkow Funduszu. Sad Najwyzszy podkreslit, ze zaden z przepisOw ustawy nie
uzaleznia wyptaty niezaspokojonych roszczen od uprzedniego wszczecia postgpowa-
nia przeciwko niewyptacalnemu pracodawcy i1 przedlozenia prawomocnego orzecze-

nia sadu, zasadzajacego dochodzone naleznosci.

Inny wazny problem podjeto w uchwale wydanej na tle watpliwosci doty-
czacych wyktadni art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu. Odnoszac si¢ do tej kwestii Sad Najwyzszy wyjasnit,

ze w okresie obowiazywania tego przepisu pracownikowi przyshugiwato roszczenie
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przeciwko pracodawcy, o ustalenie wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach

lub o szczego6lnym charakterze, dla potrzeb uzyskania zasitku emerytalnego.

Istotny walor spoteczny i jurydyczny ma uchwata, w ktorej wyrazono po-
glad, ze dopuszczalne jest orzekanie o uchyleniu kary porzadkowej, ktéra w toku po-

stepowania sadowego uznana zostala za niebyla z mocy samego prawa.

Sad Najwyzszy przyjal, ze uznanie kary porzadkowej za niebyta, nie wyklu-
cza mozliwo$ci powotywania si¢ na okoliczno$ci stanowiace podstawe jej wymierze-
nia, przy ocenie wykonywania obowigzkéw pracowniczych, ktére stanowi¢ moga
podstawe wypowiedzenia umowy o pracg. Powolujac konstytucyjna zasade obywatel-
skiego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny, bezstronny
1 niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pracownik
moze domagaé si¢ wydania orzeczenia o uchyleniu z moca wsteczna kary porzadko-

wej, ktora zostata uznana za niebyla z uptywem roku nienagannej pracy.

W dwoéch uchwatach rozstrzygnigto kontrowersyjne zagadnienie z zakresu

prawa procesowego.

W pierwszej z nich uznano, ze sprawg, w ktorej tworca dochodzi wynagro-
dzenia za korzystanie z jego wynalazku, rozpoznaje sad okregowy w sktadzie jednego
sedziego (art. 47 § 3 k.p.c. w zwiazku z art. 294 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca

2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowe;.

W drugiej — rozwazono procesowe aspekty upadlosci pracodawcy
i wplyw tego zdarzenia na stosunki pracy wyjasniajac, ze ogloszenie upadtosci pra-
codawcy nie powoduje konieczno$ci zawieszenia postgpowania na podstawie art. 174
§ 1 pkt 4 k.p.c. wowczas, gdy przedmiotem sporu jest wylacznie roszczenie o przy-

wrocenie do pracy.

Problemy wystepujace na tle rozwigzania umowy o pracg rozstrzygnigto
w uchwale, dotyczacej wyktadni przepisow ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szcze-
gblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn doty-

czacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw.

Odnoszac si¢ do tego zagadnienia Sad Najwyzszy stwierdzit, ze rozwigzanie

stosunku pracy na podstawie art. 10 tej ustawy, z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
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(art. 1 ust. 1), nie traci charakteru indywidualnego przez fakt, ze w okresie wypowie-

dzenia pracodawca rozpoczat zwolnienia grupowe.

W czedci motywacyjnej uchwaly wyjasniono przestanki zwolnien grupo-
wych, réznice migdzy zwolnieniem grupowym i indywidualnym oraz wskazano kiedy
wypowiedzenie dokonane z przyczyn okreslonych w tej ustawie ma charakter indywi-

dualny.

W sprawach rozpoznawanych w postgpowaniu kasacyjnym dominowata
problematyka przywrocenia do pracy oraz uznania wypowiedzenia za bezsku-
teczne. W pozostatych sprawach dochodzono: roszczen z tytutu wynagrodzenia za
prace, odprawy, nagrody jubileuszowej. Znaczaca pozycje stanowily sprawy o za-

warcie umowy o nieodplatne nabycie akcji.

Fakt wykreslenia przez ustawodawce prawa do pracy z tekstu Konstytucji
RP 1 z kodeksu pracy znalaztl odbicie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w postaci
zliberalizowania oceny ,,uzasadnionego i nieuzasadnionego” wypowiedzenia umowy
o pracg, szerokiego wyktadania pojgcia ,,niemozliwos$ci 1 niecelowos$ci przywrdcenia
do pracy pracownika” (i zasadzania w miejsce przywrocenia — odszkodowania), a tak-
ze odmawiania — w okreslonych przypadkach — ochrony osobom korzystajacym
ze wzmocnionej stabilizacji stosunku pracy. Ten kierunek rozstrzygnie¢ zwiazany jest
z teza, ze wypowiedzenie umowy o pracg przez pracodawce jest zwyklym sposobem
rozwigzania stosunku pracy. Jednoczesnie bardziej rygorystycznie traktowano roz-

wigzywanie umow o pracg bez wypowiedzenia.

Sposréd wyrazonych na tym tle pogladéw na uwage zastuguje wyrok, w kto-
rym Sad Najwyzszy uznal, ze sytuacja ekonomiczna pracodawcy powodujaca ko-
nieczno$¢ zmniejszenia stanu zatrudnienia moze przemawiaé przeciwko celowosci
przywrocenia do pracy pracownika, ktoremu wypowiedziano umowe o pracg z przy-
czyn okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczego6lnych za-
sadach rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn dotyczacych za-

ktadu pracy oraz o zmianie niektoérych ustaw.

W innym orzeczeniu wskazano, ze faktyczne zaprzestanie dziatalno$ci przez

pracodawce wyrazajace si¢ zlikwidowaniem ,,z dnia na dzien” zakladu pracy moze
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by¢ w konkretnych okoliczno$ciach traktowane jako zachowanie $wiadczace o woli
zakonczenia (zerwania) stosunku pracy (art. 60 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.). Za-
chowanie takie powinno by¢ w zasadzie kwalifikowane jako zmierzajace do bezpraw-
nego wypowiedzenia stosunku pracy, powstatego zar6wno z umowy na czas nie okre-

Slony, jak tez z umow terminowych.

W wielu orzeczeniach z zakresu rozwiazywania stosunkow pracy Sad Naj-
wyzszy zajmowatl si¢ konstrukcja naduzycia prawa (art. 8 k.p.) jako instrumentu

korygowania rozstrzygnie¢ budzacych watpliwosci w konkretnych sprawach.

[lustracja tej linii wykladni jest m. in. sprawa, w ktorej stwierdzono,
ze zmniejszenie wysoko$ci wynagrodzenia za prace, zmierzajace do likwidacji nie-
uzasadnionej warunkami pracy dysproporcji w ptacach, nie moze by¢ uznane za nad-

uzycie prawa (art. 8 k.p.).

Na tle wypowiedzenia stosunku pracy przez pracodawcg w zwiazku z odwo-
taniem pracownika ze sktadu zarzadu spotki z o.0., spowodowanym rezygnacja
z tego czlonkostwa wskazano, ze wypowiedzenie takie moze by¢ traktowane jako
rownowaznik rozwiazania stosunku pracy przez pracownika i w szczegolnych oko-
licznosciach sprawy uzasadnia¢ tezg, ze zasadzenie pracownikowi wynagrodzenia za

przedtuzony okres wypowiedzenia byloby sprzeczne z art. 8 k.p.

Na uwage zasluguje takze wyrok, w ktorym wyrazono poglad, ze syndyk
masy upadio$ci jest z mocy art. 3 k.p. organem zarzadzajacym pracodawcy i podmio-
tem uprawnionym do dokonywania czynno$ci w sprawach pracowniczych. Umowne
przedtuzanie ustawowych okresOw wypowiedzenia nie moze by¢ sprzeczna ze spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spo-

tecznego.

Sposrod innych wypowiedzi warto odnotowac orzeczenie dotyczace za-
trudnienia sportowca-cudzoziemca. W sprawie tej Sad Najwyzszy zwrocit uwage
na konieczno$¢ rozwazenia — w konteks$cie art. 65 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. — czy
jednostronne 1 natychmiastowe pozbycie si¢ zagranicznego pracownika bylo oparte na
cywilizowanych zwyczajach panujacych w $rodowisku sportu zawodowego, czyli

takich, ktore maja walor prawny, cywilizacyjnie uksztattowanych ,,dobrych obycza-
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jow” prawa pracy. Klauzula dobrych obyczajéow wprowadzona do rozwazan w tej
sprawie, jest pewna nowoscia w stosowaniu klauzul generalnych w prawie pracy
1 stanowi¢ moze wazny przyczynek do toczacej si¢ dyskusji o potrzebie zmian tresci

art. 5 k.c. (art. 8 k.p.).

W sprawach dotyczacych roszczen dziataczy zwiazkowych, powotujacych
si¢ na ochrong, przewidziana w art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych, Sad Najwyzszy stwierdzit m. in., Ze ochrona trwalos$ci stosunku pra-
cy dzialacza zwigzkowego (czlonka zakladowej komisji rewizyjnej) nie wylacza

sankcjonowania razacego naruszenia dyscypliny pracy.

W innym orzeczeniu wskazano, ze pracodawca, ktory wiedzac o wyborze
pracownika w poczet organdw zakladowej organizacji zwiazkowej nie wystepuje
o zgodg tej organizacji (art. 32 ust. 1 ustawy) na rozwiazanie z nim umowy o prace,
nie moze powotywac si¢ na naruszenie art. 8 k.p. polegajace na przywrdceniu do pra-

cy tego pracownika.

Wyktadajac przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych Sad Najwyzszy wy-
jasnil, ze migdzyzakltadowa organizacja zwiazkowa w rozumieniu art. 34 tej ustawy
jest tylko taka struktura NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktéra zakresem swego dziatania obej-

muje cate przedsigbiorstwo i co najmniej dwoch pracodawcow.

Odrebna grupe spraw stanowity spory pracownikow aparatu publicznego,

w tym takze podlegajacych ustawie o pracownikach samorzadowych.

Rozwazajac powstajace na tym tle problemy Sad Najwyzszy wskazat m. in.,
ze przewidziane w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym ochrona trwalo$ci stosunku pracy radnego nie ma zastosowania w razie roz-
wigzania stosunku pracy w ramach zwolnien grupowych, z przyczyn dotyczacych za-

ktadu pracy (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.).

Inne zagadnienie z tego zakresu wyjasniono w wyroku, wedlug ktérego pra-
cownikowi samorzadowemu, ktory po uplywie kadencji nie zglosit powrotu do pracy
u pracodawcy, gdzie korzystat z urlopu bezplatnego udzielonego na czas petnienia
funkcji z wyboru, nie przystluguje odprawa z tytulu nabycia prawa do renty po wyga-

$nigciu mandatu.
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Zwraca uwage duza liczba sporow (45 spraw) dotyczacych stosunkéw pra-
cy nauczycieli. Karta Nauczyciela jest przyktadem wyjatkowej niestabilnos$ci stanu

prawnego, rzutujacej na sytuacje bardzo licznej grupy pracownikow.

Niestabilnos¢ legislacji dotknela tez inna grupe zawodowa — zatrudnionych
gornikow.

W orzeczeniach z tego zakresu wskazywano m. in. na potrzebe wyktadania
przepisOw w sposob minimalizujacy negatywne dla pracownikéw skutki wynikajace
z rygoryzmu przyjetych rozwiazan, eliminujacych trwato$¢ lub ochrong stosunkéw
pracy.

Na tle problemow wystepujacych w tych sprawach Sad Najwyzszy uznat
m. in., ze zmiana zasad udzielania tzw. urlopéw goérniczych po wejéciu w zycie usta-
wy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funk-
cjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegoélnych uprawnieniach
i zadaniach gmin goérniczych, nie moze rzutowacé na sytuacje pracownikéw, ktorym

juz udzielono urlopow.

W okresie sprawozdawczym rozpoznawano wiele spraw dotyczacych wyna-
grodzen gornikow Kopalni Wegla Kamiennego ,,Nowa Ruda”, w zwiazku ze sporem
na tle zakresu obowiazywania w tej Kopalni Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy. Sprawy te obrazuja wyjatkowo trudna sytuacj¢ gospodarcza i spoleczna w tym

sektorze gospodarki.

W warunkach restrukturyzacji gospodarki rynkowej zjawiskiem nieuchron-
nym sa stosunkowo czgste zmiany organizacyjne podmiotdw gospodarujacych, ich

ktopoty majatkowe, a takze przypadki ich likwidacji lub upadtosci.

Procesy te znajdowaty odbicie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwlasz-
cza na tle regulacji kodeksu pracy (art. 23" k.p.) oraz przepiséw ustaw: o zwolnieniach
grupowych, o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodaw-

cy oraz o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

W sprawach pracowniczych wiele trudnosci wywotuje problematyka prze-

ksztalcen po stronie pracodawcy na tle przepisu art. 23" k.p.
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W orzeczeniach z tego zakresu wyjasniono m. in., ze dotychczasowy praco-
dawca nie odpowiada za zobowiazania nowego pracodawcy, powstale po przejeciu

zaktadu pracy lub jego czesci (art. 23' § 2 k.p.).

Wskazano takze, iz niewykonanie przez dotychczasowego pracodawce
obowiazku udzielenia informacji o przejeciu zaktadu pracy przez innego pracodawce
i wynikajacych stad skutkach w stosunkach pracy (art. 23" § 3 k.p.) nie ma wplywu na
fakt przejecia zaktadu pracy lub jego czesci.

Sposrdéd nowych, istotnych wypowiedzi dotyczacych kadry kierowniczej,
w tym zwlaszcza kadry zarzadzajacej przedsigbiorstwami panstwowymi, na uwage
zastuguje wyjasnienie, ze dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego podejmujac dziala-
nia zmierzajace do wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie prywatyzacji bezpo-
sredniej, nie jest zwiazany wytycznymi, ograniczeniami czy oczekiwaniami organu

zatozycielskiego.

Dopuszczenie si¢ razacego naruszenia prawa moze stanowi¢ podstawe do
odwotania dyrektora przedsigbiorstwa (rownoznacznego z rozwigzaniem niezwtocz-
nym art. 70 § 3 k.p.) tylko wtedy, gdy wyczerpuje jednoczesnie znamiona cigzkiego
naruszenia obowiazkéw pracowniczych (art. 52 § 1 k.p.). Ocena prawidlowosci tego
odwotania powinna by¢ dokonywana w granicach przyczyn, wskazanych w odwota-

niu (art. 30 § 4 k.p. w zwiazku z art. 69 k.p.).

Spoleczny wymiar przepisow z zakresu prawa pracy uzasadnial potrzebg

wypowiedzi Sadu Najwyzszego dotyczacych zakazu konkurencji.

Na tle tej problematyki warto odnotowa¢ sprawe, w ktorej Sad Najwyzszy
odniost si¢ do zakazu konkurencji zarowno po ustaniu stosunku pracy, jak i w czasie
jego trwania. Wyjasnit mianowicie, ze w przeciwienstwie do klauzuli konkurencyjnej
(umowy przewidujacej zakaz dziatalno$ci konkurencyjnej po ustaniu stosunku pracy)
umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy moze by¢ zaré6wno
umowa dwustronnie, jak 1 jednostronnie zobowiazujaca (czyli rOwniez nie obejmujaca

prawa pracownika do odszkodowania za powstrzymanie si¢ od aktywnos$ci konkuren-

cyjnej).
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Istotny walor praktyczny ma orzeczenie, w ktérym dokonano poréwnania
i rozgraniczenia zakresu obowiazywania tego zakazu w kodeksie pracy, z regulacja

przewidziang w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarcze;.

W kilku sprawach Sad Najwyzszy ustosunkowal si¢ do zasady rownego

traktowania pracownikow i zakazu ich dyskryminacji.

W orzeczeniach z tego zakresu wskazano m. in., ze zasada ta dotyczy row-
niez nagrod jubileuszowych, ktorych kryteria przyznawania sa okreslane obiektywnie.
Ewentualne zr6znicowanie w przepisach ptacowych sytuacji pracownikoéw w zakresie

prawa do tej nagrody musi by¢ racjonalne.

W innej sprawie podkreslono, iz przestanka dopuszczalno$ci roznicowania
praw pracownikoéw jest niejednakowe wypelnianie takich samych obowiazkow, ktore
pozwala na przyznanie pracownikom zajmujacym takie same stanowiska, wynagro-
dzenia w réznej wysokosci. W takiej sytuacji nie dochodzi do naruszenia zakazu dys-
kryminacji, rozumianej jako niedopuszczalne roznicowanie sytuacji prawnej pracow-

nikéw wedlug negatywnie ocenianych kryteriow.

Przejawu nierownosci i dyskryminacji nie stanowi odmienne traktowanie
pracownikow usytuowanych na réznych szczeblach hierarchicznej struktury przedsie-

biorstwa.

Sposrod innych pogladow, istotne znaczenie maja dwa orzeczenia odnosza-
ce si¢ do postgpowania w sprawie wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stano-

wiska sedziego po ukonczeniu 65 roku zycia.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w postepowaniu z odwotania od uchwaty Kra-
jowej Rady Sadownictwa w sprawach wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stano-
wiska sedziego, nie ma zastosowania przepis art. 393 § 11 2 k.p.c. Oznacza to, ze Sad
Najwyzszy nie moze odmowi¢ przyjecia odwotania do rozpoznania. W postgpowaniu
tym nie jest dopuszczalne powotywanie nowych faktow i dowodéw, a Sad Najwyzszy
jest zwiazany ustaleniami faktycznymi stanowiacymi podstaw¢ wydania zaskarzonej
uchwaty (art. 393" § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

o Krajowej Radzie Sadownictwa.
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W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze jako regule nalezy traktowac
przejscie sedziego w stan spoczynku z dniem ukonczenia przez niego 65 roku zycia.
Mozliwo$¢ dalszego pozostawania na stanowisku sedziego, jako odstepstwo od tej
reguly, winna by¢ traktowana jako wyjatek, uzasadniony szczegolnymi przyczynami
lezacymi badz to po jego stronie, badz tez majacymi oparcie w interesie stuzby. Kra-
jowa Rada Sadownictwa jako organ konstytucyjny, stojacy na strazy niezaleznosci
sadow 1 niezawisto$ci sedzidw (art. 186 1 187 Konstytucji RP) uprawniona jest do sa-
modzielnego ustalania kryteriow podejmowania decyzji o charakterze autonomicz-
nym. Uchwata KRS w tym przedmiocie, podlega kontroli Sadu Najwyzszego jedynie

pod wzgledem jej zgodnos$ci z prawem.

W drugim orzeczeniu wyjasniono, ze w postgpowaniu przed Krajowa Rada
Sadownictwa w sprawach o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska se-
dziego nie stosuje si¢ przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 12
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa) Sad Najwyzszy rozpatrujac odwotanie od
odmownej uchwaty w tym przedmiocie, nie moze wyrazi¢ zgody na dalsze zajmowa-

nie stanowiska przez s¢dziego.

Znaczaca pozycje stanowity sprawy dotyczace prywatyzacji i komercjali-
zacji zakladéow pracy, wnoszone przez pracownikéw zadajacych zawarcia umowy
o nieodptatne nabycie akcji, odszkodowania z powodu ich nieotrzymania lub ustalenia
stazu pracy w zwiazku z podziatem pracownikoOw na grupy uprawnionych do otrzy-

mania akcji.

W orzecznictwie z tego zakresu Sad Najwyzszy reprezentowat stanowisko,
wedle ktorego pracownik ma interes prawny w ustalaniu istnienia stosunku prawnego
(oznaczonego stazu pracy) ksztaltujacego jego pozycje w sferze uprawnien do nieod-
platnego nabycia akcji posiadanych w spoice (bedacej pracodawca) przez Skarb Pan-

stwa.
W innej sprawie wyrazono poglad, ze pracownik nie moze realizowac prawa
do nieodptatnego nabycia akcji, jezeli nie rozpoczal si¢ proces zbywania akcji na za-

sadach ogo6lnych.
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Skomplikowane zagadnienia prawne wystepowaty na tle prywatyzacji
banku panstwowego. W umowie pomigdzy Ministrem Skarbu Panstwa a Spotka
Bank Polska Kasa Opieki rozszerzono bowiem — poza zakres przewidziany ustawa —
krag os6b uprawnionych do nabycia akcji, przez zaliczenie do wymaganego stazu —
okreséw zatrudnienia w odpowiedniej jednostce organizacyjnej Narodowego Banku
Polskiego, z ktorej utworzono bank panstwowy, przeksztalcony nastepnie w spotke

akcyjna Skarbu Panstwa.

Poniewaz w ocenie Sadu Najwyzszego rozszerzenie takie wymagato szcze-
golnego upowaznienia Ministra Skarbu Panstwa, a analogiczny problem wystapit
w czterech kolejnych sprawach, zagadnienie to przedstawiono powigkszonemu skia-
dowi Sadu Najwyzszego w celu rozstrzygnigcia, czy umowa taka mogla zmieni¢ (po-
szerzy€) definicj¢ lub ustawowe zasady ustalania okresow zatrudnienia uwzglednia-

nych przy nieodptatnym zbywaniu akcji.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy odniost si¢ do problematyki Zrodel
prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. Wypowiedzi te maja szczegdlna wage ze
wzgledu na znaczenie tego przepisu dla calego prawa pracy, ksztattowania spdjnego
systemu ochrony praw 1 obowiazkéw pracowniczych, a takze nowego modelu tego

prawa.

W orzecznictwie z tego zakresu przyjmuje si¢, ze w katalogu zrodet prawa
pracy mieszcza si¢ takze akty tzw. prawa autonomicznego (uktady zbiorowe pracy,
porozumienia zbiorowe, regulaminy pracy, regulaminy wynagradzania i inne regula-

miny). Oznacza to, ze akty te maja charakter normatywny.

Sposrod wymienionych pogladéw na uwage zastuguje wyrok, wedle ktorego
pracodawca, wprowadzajac okreslone swiadczenie, nie przewidziane przepisami pra-
wa pracy, moze samodzielnie, w sposéb autonomiczny uksztaltowac zbieg swiadcze-
nia z innymi $wiadczeniami wynikajacymi z ukladu zbiorowego pracy lub z innych
przepisOw prawa pracy. Postanowienia aktu zakladowego o takim zbiegu stanowia
element uktadu warunkujacego prawo do $wiadczenia. Jego moc prawna podlega
ocenie z punktu widzenia zgodnosci z przepisem art. 9 k.p. oraz przepisami tego ko-

deksu o zakazie dyskryminacji.
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Wskazano takze, iz postanowienia uktadu zbiorowego pracy, odsytajace do
przepisow zarzadzenia z dnia 23 listopada 1989 r. w sprawie ustalenia okresow pracy
1 innych okresow uprawniajacych do nagrody jubileuszowej, stanowia samodzielna
podstawe do stosowania tego aktu. Przewidziane w zarzadzeniu zasady ustalania tych
okresOw moga by¢ — z mocy tego odestania — stosowane do pracownikow objetych

tym uktadem, mimo utraty mocy obowiazujacej zarzadzenia.

W sprawach administracyjnych istotne znaczenie dla ujednolicenia wyktadni

prawa miaty uchwaly z zakresu prawa podatkowego.

Szerokie rozwazanie nad zasadami autonomii prawa oraz jedno$cia systemu
prawnego zawiera uchwata siedmiu s¢dziow SN wydana na tle przepiséw ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasniono w niej, ze podziemne wyrobisko gornicze nie jest ,,nieruchomo-
$cia” w rozumieniu przepisoOw tej ustawy 1 w zwiazku z tym nie podlega podatkowi od
nieruchomosci. Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze pojgcie to powinno by¢ interpre-

towane zgodnie z definicja ustawowa zawarta w art. 46 k.c.

Nie mniej istotny problem rozstrzygnigto w uchwale sktadu siedmiu sg-
dziéw, dotyczacej opodatkowania dochodu uzyskiwanego przez fundacje na rynku
kapitatowym. Odnoszac si¢ do tej kwestii Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dochod fun-
dacji, ktorej celem jest wspieranie dziatalno$ci naukowej, nie podlega opodatkowaniu
w czesci wykorzystane] na lokate kapitatu przez nabycie papieréw wartoSciowych
(art. 17 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 17 ust. 1a pkt 2 i ust. 1 b ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych).

Przedmiotem kolejnej, waznej wypowiedzi Sadu Najwyzszego w skladzie
powigkszonym byta problematyka prawa do zwrotu roznicy podatku naleznego po

zakonczeniu dziatalno$ci uzasadniajacej pobieranie podatku VAT.

Szereg spornych zagadnien z zakresu prawa podatkowego wyjasniono na tle

rozpoznawania rewizji nadzwyczajnych od orzeczen Naczelnego Sadu Administra-

cyjnego.
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Istotne znaczenie ze wzgledu na praktyke podatkowa 1 interesy podatnikow
maja wyjasnienia dotyczace interpretacji przepisoOw ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r.

o zobowigzaniach podatkowych oraz Ordynacji podatkowe;.

Rozwazajac status zaliczek na podatek dochodowy w systemie prawa podat-
kowego Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze nie wptacona w terminie zaliczka na poda-
tek dochodowy od os6b fizycznych jest zalegtoscia podatkowa, od ktorej pobiera si¢
odsetki za zwloke (art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia o

zobowiazaniach podatkowych).

Inny aspekt tego problemu zawiera orzeczenie, w ktorym uznano, ze organ
podatkowy moze zwolni¢ podatnika — na jego wniosek — z obowiazku wplacania zali-
czek na podatek, jezeli ich pobranie zagraza waznym interesom podatnika a w szcze-

gblnosci jego egzystencji (art. 22 § 2 pkt 2 lit. ,,a” Ordynacji podatkowej).

Sposréd pogladéw wyrazonych na tle prawa celnego warto odnotowaé wy-
rok, w ktérym stwierdzono, ze w przepisach tego prawa brak podstaw do zadania
zmiany ostatecznej decyzji w odprawie celnej czasowej, wyznaczajacej termin po-
wrotnego przywozu towarow. Strona moze domaga¢ si¢ zmiany takiej decyzji na pod-
stawie art. 155 k.p.a. z tym, ze organ celny jest obowiazany oceni¢, czy zmianie takiej

nie sprzeciwiaja si¢ przepisy szczegolne, w art. 68 Kodeksu celnego.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy zajmowat si¢ problematykg upraw-
nien kombatanckich w $wietle ustawy z dnia 14 stycznia 1991 r. o kombatantach

oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Na tle zagadnien wystepujacych w tych sprawach Sad Najwyzszy uznal, ze
decyzja bylego Zarzadu Wojewddzkiego Zwiazku Bojownikow o Wolnos¢ i Demo-
kracje, ktorej tres¢ jest sprzeczna z dokumentami przedlozonymi z wnioskiem
o przyjecie do tego zwiazku, nie moze stanowi¢ wytacznej podstawy pozbawienia

uprawnien kombatanckich.

W uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzono, ze generalng zasada ustano-
wiona w tej ustawie jest zachowanie uprawnien kombatanckich oséb, ktére uzyskaty
je na podstawie przepiséw dotychczasowych. Dotyczy to w szczegolnosci zolnierzy

z poboru, ktorzy pehili stuzbg w Wojsku Polskim w okresie od 10 maja 1945 r. do 30
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czerwca 1947 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze intencja ustawodawcy bylo zachowanie
przez tych zohierzy statusu kombatanta, w sytuacji gdy stuzba ta nie stanowita wy-

tacznej podstawy przyznania uprawnien kombatanckich.

W innych orzeczeniach z tego zakresu wyjasniono m. in., Ze postgpowanie
w sprawie uprawnien kombatanckich moze by¢ prowadzone takze po $mierci osoby,
ktorej dotyczy. Strona postepowania weryfikacyjnego jest wowczas wspotmaltzonek,
ktory uzyskat po zmarlym uprawnienia kombatanckie lub zlozyt wniosek o ich przy-

znanie.

Wskazano takze, ze wniosek o przywrdcenie uprawnien kombatanckich
w sprawie zakonczonej ostateczna decyzja o pozbawieniu tych uprawnien, nie wyma-
ga wznowienia postepowania. Znowelizowane przepisy tej ustawy przewiduja bo-
wiem szczegolny tryb weryfikacji stosunkoéw prawnych uksztattowanych na podsta-

wie ostatecznych decyz;ji.

Istotne znaczenie dla praktyki organéw administracyjnych ma wyjasnienie,
7ze wywlaszczenie nieruchomos$ci na potrzeby budowy autostrad jest dopuszczalne
wowczas, gdy jest dokonywane na uzasadnione cele publiczne, za stusznym odszko-
dowaniem. Odszkodowanie to ustala si¢ wedtug stanu nieruchomos$ci w dniu wydania
decyzji o lokalizacji autostrady, ale wedlug warto$ci rynkowej tej nieruchomosci
z dnia wydania decyzji o wywlaszczeniu (art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).

Sposrod pogladow wyrazonych na tle postgpowania sadowo-administra-
cyjnego warto odnotowac orzeczenie dotyczace dopuszczalnosci skargi do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, w ktérym uznano, ze legitymacja prawna do wniesienia

takiej skargi przystuguje miastu na prawach powiatu.

Wazne ustalenia interpretacyjne zawieraja orzeczenia dotyczace podziatu
kompetencji migdzy organami wtadzy publicznej oraz wskazanie, ze decyzja stwier-
dzajaca utrate statusu zaktadu pracy chronionej wywotuje skutek ex func, od dnia
w ktorym pracodawca przestal spelnia¢ warunki ustawowe, wymagane dla takiego

zaktadu.
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Wyktadni przepisow procesowych dotyczy takze wyjasnienie, ze w poste-
powaniu z rewizji nadzwyczajnej niemozliwe jest wstrzymanie wykonalno$ci zaskar-
zonego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, a tym bardziej poprzedzajacych

ten wyrok decyzji organéw administracji.

W zakresie problematyki ustrojowej wymieni¢ nalezy poglady wyrazone
w sprawach ze skarg komitetow wyborczych na uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej w zwiazku z wyborami do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 23 wrze$nia 2001 r.

Sposrod wypowiedzi Sadu Najwyzszego odnoszacych si¢ do interpretacji
przepisOw prawa wyborczego na uwage zastuguje orzeczenie, w ktérym rozwazono
zagadnienie sposobu przekazywania $rodkow finansowych przez osoby fizyczne —
komitetom wyborczym. Odnoszac si¢ do tej kwestii Sad Najwyzszy uznal, ze gotow-
kowa wptata darowizny przez osobg fizyczna, przekazem pocztowym, na rachunek
bankowy komitetu wyborczego, nie jest prawnie dopuszczalng forma wptacania $rod-
kéw finansowych. Niedopuszczalnym sposobem finansowania kampanii wyborczej

jest rbwniez zaciaganie pozabankowych pozyczek.

Wskazano takze, iz ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja Wybor-
cza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych nakazuja utworzenie od-
dzielnych rachunkow bankowych — dla gromadzenia $rodkow finansowych fundu-
szu wyborczego partii, z przeznaczeniem na finansowanie wyboréw oraz komitetu

wyborczego.

Istotne jest wyjasnienie, ze kazde przekroczenie ustawowego limitu wptat od
osob fizycznych na rzecz partii politycznej, z wytaczeniem sktadek czionkowskich,
powoduje odrzucenie sprawozdania partii o zrodtach pozyskania $rodkéw finanso-

wych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

Ogoétem Sad Najwyzszy rozpoznat 25 skarg komitetow wyborczych na
uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, odrzucajace sprawozdania wyborcze (fi-

nansowe) tych komitetow. W 24 sprawach skargi te oddalono, w 1 — odrzucono.
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W okresie sprawozdawczym rozpoznano takze 5 spraw — na podstawie
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikdéw wojewodztw — ze skarg komitetéw wyborczych na uchwatly Panstwowe;j

Komisji Wyborczej o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

W 2 sprawach uznano skargi za zasadne i i uchylono zaskarzone uchwaty,

w 1 — oddalono, a w 2 — odrzucono.

Na tle problemdéw wystepujacych w tych sprawach Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze utworzenie komitetu wyborczego wyborcow, przed dniem ogloszenia rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow o zarzadzeniu wyborow, nie jest to sprzeczne
z Ordynacja wyborcza 1 nie uzasadnia odmowy przyjecia przez Panstwowa Komisj¢

Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu takiego komitetu.

Podkreslono takze, iz jedyna podstawa upowazniajaca Sad Najwyzszy do
rozpoznania skargi w sprawie dotyczacej komitetu wyborczego jest art. 64 h ust. 3
Ordynacji wyborczej. Sprawa rozwiazania komitetu wyborczego nie miesci si¢
w dyspozycji tego przepisu. Czynnos$ci organdw wyborczych w tym zakresie nie zo-

staly poddane nadzorowi Sadu Najwyzszego.

Wiele nowych, istotnych zagadnien podjeto w orzecznictwie z zakresu

ubezpieczen spolecznych.

Sposréd pogladow prawnych wyrazonych na tle wyktadni przepisow ustawy
z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, na uwage zashu-
guje precedensowa uchwala, dotyczaca rodzaju stosunku prawnego laczacego ubez-

pieczonego z Kasa Chorych.

Wyjasniono w niej, ze osoba ubezpieczona, ktora na zadanie szpitala posia-
dajacego umowe z Regionalna Kasa Chorych, zakupita indywidualnie materiat me-
dyczny, przystlugujacy bezptatnie — w mysl art. 36 tej ustawy — moze dochodzi¢ od
Regionalnej Kasy Chorych zrekompensowania kosztéw tego materiatu.

Sad Najwyzszy uznat, ze odpowiedzialno$¢ Kasy Chorych, w razie nieza-
pewnienia osobie podlegajacej ubezpieczeniu zdrowotnemu realizacji prawa do okre-

slonego $wiadczenia zdrowotnego, w granicach wskazanych w ustawie, jest odpowie-
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dzialno$cia ubezpieczyciela. Obowiazkowi optacania sktadki przez ubezpieczonego
odpowiada prawo zadania $§wiadczen od ubezpieczyciela, na warunkach i w zakresie,
ustalonym w ustawie lub w umowie. Jezeli Kasa nie speinia tego obowiazku, wymu-
szajac na ubezpieczonym ponoszenie kosztow wykraczajacych poza przewidziane
ramy odptatnosci, to prawo do uzyskania bezptatnego §wiadczenia zdrowotnego prze-

ksztalca si¢ w roszczenie o zwrot poniesionego wydatku.

Nowe istotne zagadnienie prawne na tle reformowania systemu ubezpieczen
spotecznych rozstrzygnigto w uchwale, wedtug ktorej sedzia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego ma prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutlu uszczerbku na
zdrowiu, wywotlanego wypadkiem w drodze do pracy. Odszkodowanie to przystuguje

od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W uzasadnieniu tej uchwaty podkre§lono m. in., ze zwolnienie wynagrodzen
sedziow z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne (art. 91 § 9 u.s.p.)
nie moze uzasadnia¢ pozbawienia ich uprawnien ze sfery ubezpieczen spotecznych,
ktorych nie gwarantuja im pragmatyki stuzbowe. Odmienne stanowisko nie tylko po-
zostawatoby w sprzecznosci z art. 41 ust. 1 i 4 ustawy wypadkowe;j, ale ponadto sta-
nowitoby nieuzasadniona dyskryminacj¢ tej grupy zawodowej, naruszajac konstytu-
cyjna zasade rownego traktowania obywateli (art. 32 Konstytucji RP) w zakresie pra-

wa do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji).

Szereg watpliwosci w praktyce stosowania prawa wywotuja przepisy ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby 1 macierzynstwa.

Odnoszac si¢ do wyktadni tych przepiséw na tle prawa do zasitku choro-
bowego Sad Najwyzszy uznat, ze pracownik, ktéry w ostatnim miesiacu zatrudnienia
przebywat na urlopie bezptatnym a niezdolnym do pracy stal si¢ przed uptywem 14
dni od ustania stosunku pracy, nie nabywa prawa do zasitku chorobowego (art. 7 pkt 1
ustawy). Sad Najwyzszy podkreslil, ze ubezpieczony nie uzyskuje prawa do zasitku
chorobowego w sytuacji, gdy ustanie zatrudnienia nastapito po urlopie bezptatnym,

gdyz nie moze naby¢ wigcej praw, niz przystugiwato mu w czasie zatrudnienia.
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Problematyki tej ustawy dotyczy takze uchwata, w ktorej wyjasniono, ze do
okresOw ubezpieczenia, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy, wilacza si¢ okres poprzed-

niego ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Sposréd innych, waznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego dotyczacych kon-
trowersyjnych zagadnien prawnych wyrozni¢ nalezy uchwaty poswigcone zagadnie-

niom rent 1 emerytur.

Wyjasniono w nich m. in., ze zawodowa stuzba wojskowa, odbywana przez
repatrianta w armiach bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich 1 Ka-
zachstanu w okresie od dnia 22 listopada 1968 r. do dnia 18 sierpnia 1997 r. nie jest
,shuzba w armii sojuszniczej” w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 10

grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych 1 ich rodzin.

Istotne sa takze poglady wyrazone na tle prawa do wcze$niejszej emerytu-
ry osoby, sprawujacej stala opieke nad dzieckiem — na podstawie przepiséw rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniej-

szej emerytury pracownikow opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze osoba, ktora spetniala wszystkie warunki do
nabycia prawa do wczesniejszej emerytury na podstawie tych przepisow, a jednak
uprawnien tych nie uzyskata na skutek btednej decyzji organu rentowego, moze sku-
tecznie ubiegac si¢ o to prawo, mimo ze dziecko zmarto w toku postgpowania odwo-

tawczego.

Sposrod innych wypowiedzi Sadu Najwyzszego wymieni¢ nalezy uchwale
siedmiu sedziow wydana na tle wyktadni art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Przyjeto w niej, ze ,,pracami wykonywanymi w szczegdlnych warunkach”
sa — bez wzgledu na status wlasno$ciowy pracodawcy — prace wymienione w § 4-8a
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalne-
go pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach i szczegdlnym charakte-

Irz¢e.

Inny, wazny problem rozstrzygnigeto w uchwale okreslajacej sposob oblicza-

nia wysokosci emerytury osoby, ktora miata ustalone prawo do renty z tytutu niezdol-
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nosci do pracy (art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

W sprawach rozpoznawanych w postgpowaniu kasacyjnym dominowala
problematyka rent z tytulu niezdolnosci do pracy. Na niezmienionym poziomie
utrzymal si¢ wplyw spraw o $§wiadczenia zwiazane z wypadkiem przy pracy lub
chorob zawodowych. Pozostate sprawy dotyczyly sktadek z ubezpieczenia spotecz-

nego oraz zasitku chorobowego.

Sposréd nowych zagadnien, ktore pojawily si¢ przy rozpoznawaniu kasacji,
na uwage zastuguje poglad wyrazony na tle interpretacji przepisOw ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze z przepisu art. 2a tej ustawy nie wynika zakaz
wprowadzenia zroznicowanych systemoéw ubezpieczenia (zabezpieczenia) spoleczne-
go dla pracownikow i1 dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a w konse-
kwencji — réznicowania §wiadczen ubezpieczonym, nalezacym do réznych systemow
ubezpieczenia. Podkreslono, ze w odniesieniu do §wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego zasada réwnosci 1 zakazu dyskryminacji (art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej), nie moze oznaczaé, ze wszystkim obywatelom przystuguja jedna-
kowe $§wiadczenia. ROwne prawa maja osoby spelniajace takie same warunki. Prawo
do $wiadczen okre$lone jest w ustawach regulujacych rozne systemy ubezpieczen
1 uzaleznione od spetnienia zawartych w nich warunkoéw. Zasada réwnosci wobec
prawa nie upowaznia do zadania §wiadczen przystugujacych pracownikom przez oso-

be, ktéra nie ma statusu pracownika.

Wazne ustalenia interpretacyjne zawiera wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy
odniost si¢ do ustawowego pojgcia ,,bledu organu rentowego”. Stwierdzono, ze poje-
cie to obejmuje sytuacje, w ktorych organ rentowy miat podstawy do przyznania
podwyzszonego $wiadczenia, lecz z przyczyn lezacych po jego stronie nie uczynit
tego. Do przyczyn takich naleza wszelkie zaniedbania tego organu w tym takze zawi-

niona przez pracownika omytka przy kompletowaniu dokumentacji i wydawaniu de-

Cyzji.
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Interesujacy poglad wyrazono w wyroku, wedlug ktérego, jezeli umowa
mig¢dzynarodowa przewiduje uwzglednienie skladkowych okreséw zatrudnienia za
granica przy ustalaniu prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz ich wy-
sokosci, to niesktadkowe okresy ubezpieczenia uwzglednia si¢ w wymiarze nieprze-
kraczajacym 1/3 udowodnionych okreséw sktadkowych, przebytych tacznie w Polsce

1 za granica.

W sprawach dotyczacych prawa do renty rodzinnej na uwage zastuguje
wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy odszedl od uksztattowanej w orzecznictwie wyktad-

ni pojgcia ,,pozostawanie we wspdlnosci malzenskiej”.

W sprawie tej wyrazono poglad, ze prawidlowa wykladnia art. 41 ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow prowadzi do wniosku, ze przepis
ten nie uzaleznia prawa do renty rodzinnej wdowy, pozostajacej z mgzem w chwili
jego $mierci we wspolnosci majatkowej malzenskiej (ustawowej lub umownej), od
spelnienia warunku pozostawania z mgzem we wspolnym pozyciu. Uzyte w tym
przepisie okreslenie ,,wspolno$¢ malzenska” jest terminem prawnym, odzwierciedla-
jacym pewien stan prawny a nie faktyczny. Niepozostawanie ,,we wspdlnosci malzen-
skiej” — w rozumieniu tego przepisu — odnosi si¢ zatem tylko do takiej sytuacji, w kto-
rej matzonkowie pozostawali w rozdzielnosci majatkowej z powodu zawarcia sto-
sownej umowy (art. 47), zniesienia wspolnosci wyrokiem sadu (art. 52) lub orzecze-

nia separacji (art. 61°).

Wsrdd spraw o emeryture najwigksza grupe stanowity kasacje emerytalnego
organu wojskowego dotyczace wysokosci emerytury wojskowej (33 sprawy) wnoszo-
ne na podstawie znowelizowanego przepisu art. 40 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.

0 zaopatrzeniu emerytalnym zothierzy zawodowych i ich rodzin.

W sprawach tych Sad Najwyzszy reprezentowat jednolity poglad, ze po
ogloszeniu orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego, uznajacego przepis ten za nie-
zgodny z Konstytucja, nie moze by¢ on stosowany przez sady i1 inne organy takze

w odniesieniu do okresu poprzedzajacego wejscie w zycie orzeczenia Trybunatu.

W wyniku tego stanowiska — wojskowy organ orzekajacy cofnat wigkszos¢

kasacji, co doprowadzito do umorzenia postgpowania kasacyjnego w 10 sprawach.
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Problem nastgpstw prawnych rozstrzygnigcia Trybunatlu Konstytucyjnego,
stwierdzajacego niezgodno$¢ przepisu z Konstytucja znalazt takze odzwierciedlenie
w wyroku dotyczacym odpowiedzialnos$ci pracodawcy z tytutu jednorazowego od-
szkodowania. Orzeczeniem z dnia 24 kwietnia 2002 r. Trybunat stwierdzit niekonsty-
tucyjnos$¢ art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach
z tytutu wypadkéw przy pracy 1 choréb zawodowych w czeséci, w ktérej przepis ten
ogranicza odpowiedzialno§¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych tylko do pracowni-

kéw nieuspotecznionych zaktadow pracy i cztonkdéw ich rodzin.

Generalnie Sad Najwyzszy przyjmuje, ze wprawdzie akt normatywny uzna-
ny za sprzeczny z Konstytucja traci moc obowiazujaca z dniem ogloszenia orzeczenia
Trybunatu (art. 190 ust. 3 Konstytucji), tym niemniej nie powinien by¢ stosowany
takze do stanow faktycznych zaistniatych przed ogloszeniem tego orzeczenia, zwlasz-
cza gdy sad rozstrzyga o roszczeniach, ktore sa wywodzone, lub zaprzeczane na pod-
stawie tego aktu. W rozpoznawanej sprawie sytuacja byta jednak o tyle odmienna, ze
roszczenie o odszkodowanie stato si¢ wymagalne jeszcze przed wejsciem w zycie

Konstytucji, na podstawie ktorej Trybunat orzekt.

Odnoszac si¢ na tym tle do oceny skutkow tego orzeczenia Sad Najwyzszy
uznat, iz brak jest przestanek do rozszerzenia konsekwencji orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego na stany faktyczne, zaistniate przed wejsciem w zycie Konstytucji

RP, tj. przed dniem 16 pazdziernika 1997 r.

W orzecznictwie dotyczacym $§wiadczen z tytulu wypadkow przy pracy na
tle przepisow nowej ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym z tytulu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych najistotniejsze elementy
definicji wypadku ,,przy pracy” oraz ustawowych poje¢ ,,nagtos¢ zdarzenia”, ,,przy-
czyna zewnetrzna” 1 zwiazek ,,zdarzenia z praca” zachowuja aktualno$¢. Natomiast
wprowadzenie do definicji wypadku dodatkowego elementu w postaci urazu lub
$mierci dezawuuje wyktadnig, wedtug ktorej brak urazu nie przekreslat charakteru

zdarzenia jako wypadku przy pracy.

Sposréd pogladow dotyczacych problematyki wypadku odnotowaé warto
orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy okreslit przestanki ,,wypadku w czasie zajeé

szkolnych” — w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
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wrzesnia 1997 r. w sprawie $§wiadczen dla pracownikéw, ktorzy ulegli wypadkom
w szczegdlnych okolicznosciach oraz $wiadczen dla oséb nie bgdacych pracownika-
mi.

W zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikow wyjasniono problematyke
kolizji migdzy ubezpieczeniem spotecznym z tytutu prowadzenia dzialalnosci gospo-

darczej 1 ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.

3/ W orzecznictwie karnym wykladnia Sadu Najwyzszego poswigcona byta
przede wszystkim interpretacji pojg¢ i instytucji zawartych w przepisach nowych ko-
dyfikacji karnych. Przedmiotem uchwat byly zaréwno kwestie materialno-prawne, jak
1 procesowe. Wiele miejsca poswigcono takze wyjasnieniu problematyki prawno-

karnej, zawartej w ustawach szczegotowych.

Wsrod wyrazonych pogladéw o istotnym znaczeniu spotecznym wymienic¢
nalezy uchwale skladu siedmiu s¢dziow posSwigcong problemom korupcji. Doty-
czy ona wykladni pojecia ,,pelnienie funkcji publicznej;” w rozumieniu art. 228 (§ 1-6)
k.k., okreslajacego przestgpstwo tzw. lapownictwa biernego (przyjmowania korzysci
majatkowej lub osobistej), ktérego podmiotem moze by¢ tylko osoba pelniaca taka

funkcje.

Obowiazujacy kodeks karny nie zawiera definicji tego pojgcia pozostawiajac
te kwestie¢ wyktadni sadowej. Takze w nauce prawa karnego brak jest wypowiedzi
definiujacych ,,funkcje publiczna” w sposéb umozliwiajacy $ciste oznaczenie kregu
0s0Ob, ktére moga by¢ podmiotem tego przestepstwa a w konsekwencji ponosi¢ odpo-

wiedzialno$¢ karna za przyjecie korzysci w zwiazku z pelnieniem takiej funkcji.

Do powstatych na tym tle powaznych watpliwosci w praktyce sadowej Sad
Najwyzszy odnidst si¢ w dwoch uchwatach sktadow powigkszonych, wydanych
w 2001 r., okreslajacych warunki odpowiedzialnosci lekarza oraz dyrektora

przedsigbiorstwa panstwowego w ramach ,,pelnienia funkcji publicznej”.

Kolejna uchwata sktadu siedmiu sgdziow rozwija ten kierunek wyktadni
przez wyjasnienie, ze pelnienie funkcji publicznej w rozumieniu art. 228 § 1 k.k.

obejmuje tylko takie czynno$ci wykonywane przez prezesa zarzadu spoldzielni
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mieszkaniowej na podstawie art. 55 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo

spotdzielcze, ktore wiaza si¢ z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

Stanowisko zajete w tej uchwale jest konsekwencja pogladu utrwalonego
w orzecznictwie 1 przewazajacego w doktrynie, iz podmiotem przestepstwa tapownic-
twa biernego moze by¢ nie tylko funkcjonariusz publiczny, ale takze inna osoba, kto-
rej przekazano petienie funkcji publicznej. Wyktadajac pojecie funkcji publicznej
Sad Najwyzszy odwoluje si¢ do dwoch elementdw, ktorych taczne spetnienie jest ko-
nieczne dla okreslenia publicznego charakteru tej funkcji. Po pierwsze, zrodtem ist-
nienia i dzialania okre$lonej instytucji musi by¢ przepis prawa publicznego (zakres
dziatania tej instytucji musi wynikaé albo wprost z przepisu ustawy, albo z indywidu-
alnych aktéw wtadz administracyjnych, wydanych na podstawie ustawy); po wtore —
petnienie funkcji w sferze publicznej wymaga, aby do realizacji tej funkcji wykorzy-
stywane byty $rodki publiczne. Wskazujac normatywne podstawy do ustalen w tym
zakresie Sad Najwyzszy podkreslil, ze realizacja jakichkolwiek inwestycji finansowa-
nych przy uzyciu srodkow publicznych nie moze odbywac si¢ w sposéb swobodny,

lecz w mys$l okre§lonych zasad, zabezpieczajacych prawidlowos¢ ich wydatkowania.

Warto zwroci¢ uwage, ze wypracowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
kryteria okreSlenia ,,petlnienia funkcji publicznej” zostaly przejete do tzw. projektu

prezydenckiego zmian w kodeksie karnym.

Kolejny, wazny problem dla ujednolicenia orzecznictwa, w tym takze Sadu
Najwyzszego podjety zostat w uchwale siedmiu sedziow, poswieconej wyktadni

przepisu art. 45 § 2 kodeksu wykroczen.

Wyjasniajac normatywna tre$§¢ tego przepisu Sad Najwyzszy przyjal,
ze ustawowy zwrot ,,w razie uchylenia prawomocnego rozstrzygnigcia” obejmuje
swym zakresem takze uchylenie przez Sad Najwyzszy w nastepstwie rozpoznania
kasacji, prawomocnego wyroku sadu w sprawie o wykroczenie. Przedawnienie wy-
kroczenia nie biegnie na nowo, jezeli w dniu uchylenia prawomocnego rozstrzygnig-

cia okres przedawnienia juz minat.

Uzasadnienie tej uchwaty zawiera wszechstronng analiz¢ istoty przedawnie-

nia w $§wietle obowiazujacego stanu prawnego, w tym takze przepisow Konstytucji
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(art. 2, 43 1 44) 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowe;j
(art. 4 ust. 1), omdwienie orzecznictwa i pogladow doktryny oraz argumentacj¢ wyni-

kajaca z wyktadni historycznej i celowosciowe;.

Zinterpretowanie tej problematyki przez jednoznaczne wyjasnienie tresci te-
go przepisu (art. 45 § 2 k.w.), eliminuje wystepujace na tym tle ré6znice ocen prowa-

dzace do wydawania rozbieznych orzeczen w analogicznych sytuacjach faktycznych.

Wazne znaczenie dla bezpieczenstwa i pewnos$ci obrotu gospodarczego oraz
finansowego ma uchwata wydana na tle watpliwosci dotyczacych zakresu szczegdlnej
ochrony prawnej okreslonej w art. 310 § 1 k.k., ktory przewiduje obostrzona odpo-

wiedzialno$¢ karna za falszowanie pieniedzy i papieréw wartosciowych.

Wyjasniono w niej, ze przepis ten wprowadza jednolita ochrong, stanowia-
cych papiery warto$§ciowe dokumentdéw, uprawniajacych do otrzymania sumy pie-
nigznej, w tym wszystkich czekow, bez wzgledu na sposéb oznaczenia osoby upraw-
nionej.

Sad Najwyzszy wskazal, ze nowa regulacja uwzglednia powszechna w ob-
rocie gospodarczym tendencj¢ do ograniczenia uzywania pieniadza na rzecz jego su-
rogatdbw, z zapewnieniem 1m jednakowej ochrony prawno-karnej. Ochrona
ta uwzglednia w rownym stopniu niezbedno$¢ zaufania do pieniadza, jak i do papie-
row wartosciowych, wystepujacych w roli pieniadza lub uprawniajacych do jego
otrzymania. Autentyczno$¢ pieniadza i jego ,,no$nikow” jest dobrem prawnie chro-
nionym tym przepisem, w calym obszarze obrotu finansowego. Obrét ten obejmuje
wszelkie czynnos$ci cywilnoprawne, w wyniku ktorych pieniadz, inny $rodek ptatni-
czy lub papier warto$ciowy przechodza ,,z rak do rak”. W pojeciu tego obrotu miesci

si¢g rowniez realizacja czekow, bez wzgledu na ich rodza;.

W dwoch uchwatlach rozstrzygnigto kontrowersyjne problemy obejmujace
trudne — z teoretycznego punktu widzenia — zagadnienie prawnej jednosci (lub wielo-
$ci) czynow 1 redukeji ocen prawno-karnych, dokonywanej przy zastosowaniu kon-
strukcji tzw. wspolukaranego czynu uprzedniego lub nastepczego. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze redukcja taka jest zawsze problemem teleologicznym, ktérego wiasciwe

rozwigzanie moze by¢ dokonane nie w formie abstrakcyjnej, ale z uwzglgdnieniem
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realiow konkretnej sprawy oraz okreslit podstawowe przestanki dokonywania ocen

w tym zakresie.

Nowe zagadnienia wylonita problematyka kodeksu karno-skarbowego, ktéry
w istotny sposob zmienil polityke kryminalng Panstwa w obszarze przestgpczosci
karno-skarbowej. Pomimo, iz od wejscia w zycie tego kodeksu uptynety ponad 3 lata,
interpretacja jego przepisow nadal budzi liczne watpliwosci. Do problemow tych Sad

Najwyzszy odniost si¢ w dwodch uchwatach.

W pierwszej z nich wskazano, ze zakres penalizacji przewidzianej w art. 70
§ 4 kk.s. obejmuje takze posiadanie lub przechowywanie przez osobe nieupraw-
niong znakow akcyzy, usunigtych z wyrobu akcyzowego lub z opakowania z tym

wyrobem.

W drugiej wyjasniono skomplikowane kwestie prawne zwigzane z wielo-

krotna nowelizacja przepisOw prawa karnego skarbowego.

Odnoszac si¢ na tym tle do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 15 grudnia
2000 r., ktora znowelizowata przepisy art. 107 1 108 k.k.s., Sad Najwyzszy wskazat,
ze do czasu wejscia w zycie tej ustawy przepis art. 108 § 1 k.k.s., w zakresie urzadza-
nia lub prowadzenia bez wymaganego zezwolenia albo wbrew jego warunkom gry
w automatach losowych, stanowit lex specialis (przepis szczegolny) wobec art. 107 §

1 kk.s.

Zinterpretowanie tej problematyki pozwala na ustalenie zakresu penalizacji
objetej tymi przepisami oraz wzajemnego stosunku tych norm, co ma zasadnicze zna-
czenie dla prawidtowej kwalifikacji 1 prawno-karnych konsekwencji czynow, polega-
jacych na urzadzeniu i prowadzeniu bez wymaganego zezwolenia gier losowych, go-

dzacych w interes fiskalny Panstwa.

Ustalenia interpretacyjne o zasadniczym znaczeniu dla praktyki stosowania
prawa zawiera uchwata odnoszaca si¢ do wykladni, wprowadzonej przez nowy ko-
deks karny instytucji ,,ciaggu przestepstw” (art. 91 § 1 k.k.). Wyjasniono w niej, ze
w razie skazania za przestgpstwa sktadajace si¢ na ciag przestgpstw (art. 91 § 1 k.k.)

przewidziana w tym przepisie dyrektywa nakazujaca wymierzenie jednej kary za
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wszystkie przestgpstwa ma odpowiednie zastosowanie do orzekania srodkow karnych

tego samego rodzaju.

W uchwale tej Sad Najwyzszy odszedt od wyktadni gramatycznej (odwotu-
jacej sie wprost do tresci jaka zawiera przepis, ktoéry wyraznie moéwi o ,,orzekaniu
jednej kary”) na rzecz wyktadni systemowej i celowosciowej, uzasadniajacej zasto-
sowanie analogii, zapobiegajacej wypaczeniu sensu tej konstrukcji (art. 91 § 1 k.k.),
a zwlaszcza jej nastgpstw. Celem tej koncepcji bylo bowiem poddanie sprawcy czy-
néw spetniajacych warunki przewidziane w art. 91 § 1 k.k. jednej ocenie prawno-
karnej i jednej konsekwencji karnej. W uchwale tej okreslono przestanki zastosowania
instytucji ciagu przestepstw (facznosci zachodzacej miedzy przestepstwami), ze prze-
widziana w art. 91 § 1 k.k. redukcja konsekwencji karnych, wynikajacych ze zreali-
zowania kazdej z norm sankcjonujacych i zastosowanie ich do dwu lub wigcej popet-
nionych przestepstw, dotyczy wszystkich konsekwencji wynikajacych z naruszenia

tych norm.

Ze znacznym zainteresowaniem, takze w srodkach masowego przekazu spo-
tkato si¢ stanowisko Sadu Najwyzszego zajete w uchwale po§wigconej wyjasnieniu
pojecia ,,propagowanie”, stanowigcego znami¢ przestgpstwa okreslonego w art. 256

k.k.

Odnoszac si¢ do watpliwos$ci zwiagzanej ze znaczeniem tego pojecia w no-
wym kodeksie karnym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ,,propagowanie” — w rozumieniu
tego przepisu oznacza kazde zachowanie polegajace na publicznym prezentowaniu

faszystowskiego lub innego, totalitarnego ustroju panstwa.

W uzasadnieniu tej uchwaly wskazano, ze wprowadzenie do przepisu art.
256 k.k. pojecia ,,propaguje” w miejsce okreslenia ,,pochwala”, wystepujacego w po-
przednim kodeksie karnym (art. 270 § 2 k.k.) wskazuje, ze ustawodawca postuzyl si¢
tym pojeciem celowo, chcac zgodnie z jego znaczeniem uksztattowaé zakres krymina-
lizacji. Wyjasniajac znaczenie tych poje¢¢ oraz ich wzajemne relacje Sad Najwyzszy
wskazal, Ze nie stanowi propagowania (art. 256 k.k.) samo prezentowanie zasad ustro-
ju totalitarnego, pozbawione angazowania si¢ po jego stronie. Przestepstwo to moze
by¢ wigc popehione tylko ze szczego6lnie zabarwionym zamiarem wyrazenia aprobaty

dla takiego ustroju.
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Istotne znaczenie dla zwalczania przest¢pczosci drogowej ma uchwata,
w ktorej Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za dopuszczalno$cia orzekania na podstawie
art. 62 § 1 k.k. zakazu prowadzenia pojazdow okreslonego rodzaju, ktérymi kierowa-

nie nie wymaga posiadania uprawnien, stwierdzonych odpowiednim dokumentem.

Inny wazny problem interpretacyjny podjgty zostal w uchwale poswigcone;j
wyjasnieniu konstrukcji przestepstwa cigglego (art. 12 k.k.) oraz przestanek decy-
dujacych o zastosowaniu obligatoryjnego nadzwyczajnego zlagodzenia kary w sto-
sunku do sprawcy przestepstwa ciaglego (art. 60 § 3 k.k.), ktéry ujawnit istotne oko-
licznosci popelnienia tego czynu oraz osoby uczestniczace w jego dokonaniu. Wska-
zano, ze zawarty w tym przepisie warunek ,,wspotdziatania z innymi osobami w po-
pehieniu przestgpstwa” jest spetniony wowczas, gdy sprawca popetnit z innymi oso-
bami cate przestgpstwo ciagle, to jest, gdy kazde zachowanie sprawcy stanowiace
fragment przestepstwa ciagltego odpowiada temu warunkowi. Sad Najwyzszy podkre-
§lit, ze przeciwne stanowisko pozbawione byloby zaréwno racjonalnosci dogmatycz-

nej, jak 1 kryminalno-polityczne;.

Na tle przestgpstwa okreslonego w art. 252 § 1 k.k. istotne znaczenie ma

uchwata pos§wigcona interpretacji zawartych w nim pojec.

Wyjasniono w niej, ze ,,branie” zaktadnika — w rozumieniu tego przepisu
oznacza pozbawienie wolnosci jakiej$ osoby wbrew jej woli, natomiast ,,przetrzymy-

wanie” zaktadnika — utrzymywanie stanu bezprawnego pozbawienia wolnosci tej osoby.

Wsrod zagadnien z dziedziny prawa procesowego w pierwszej kolejnosci
wymieni¢ nalezy ujednolicenie praktyki w zakresie wyktadni przepiséw dotyczacych
wniosku prokuratora o umorzenie post¢gpowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
czynu i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych (art. 324 k.p.k.) oraz procedowania

w przedmiocie tego wniosku.

Potrzeba wypowiedzi Sadu Najwyzszego powstata na tle nieprecyzyjnej re-
dakcji tego przepisu, a w konsekwencji — kontrowersji doktrynalnych i orzeczniczych

w zakresie dopuszczalno$ci cofnigcia wniosku ztozonego na podstawie tego przepisu.

Odnoszac si¢ do tego zagadnienia w uchwale siedmiu sedziow Sad Najwyz-

szy wyrazil poglad, ze cofnigcie przez prokuratora takiego wniosku (art. 324 k.p.k.)
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jest mozliwe 1 wigzace dla sadu. Natomiast wniosek taki nie moze by¢ skutecznie cof-
nigty w czesci dotyczacej stosowania s$rodka zabezpieczajacego, a tym samym
oswiadczenie prokuratora w tym zakresie nie wiaze sadu. Wskazano takze, iz sad nie
jest zwigzany zawartym we wniosku zadaniem co do rodzaju $rodka zabezpieczajace-
go 1 moze orzec kazdy inny $rodek, niz wnioskowany przez prokuratora, w tym takze

przepadek przedmiotoéw.

W  uzasadnieniu tego orzeczenia dokonano analizy kilku zagadnien.
Po pierwsze, opowiedziano si¢, generalnie, za zasada odwolywalnos$ci czynnos$ci pro-
cesowych stron. Po drugie, wskazano kryteria ograniczajace dziatanie tej zasady.
Po trzecie, wyjasniono charakter wniosku prokuratora sktadanego w trybie art. 324

k.p.k., w poréwnaniu ze skarga publiczna.

Kolejny wazny problem o uniwersalnym charakterze podjeto w orzeczeniu
wydanym na tle kontrowersyjnej kwestii ,,podzialu kompetencji” pomigdzy Sadem

Najwyzszym a Trybunalem Konstytucyjnym.

Wskazano, ze kwestia konstytucyjnosci ustawy nie moze by¢ przedmiotem
zagadnienia prawnego przekazanego przez sad odwotawczy do rozstrzygnigcia Sado-

wi Najwyzszemu, w trybie okreslonym w art. 441 § 1 k.p.k.

W cze$ci motywacyjne] tego orzeczenia okreslono przestanki wystapienia
z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego (art. 441 § 1 k.p.k.) oraz do Trybunalu
Konstytucyjnego (art. 193 Konstytucji RP). Wskazano mianowicie, ze przedmiotem
pytania prawnego przedstawionego Sadowi Najwyzszemu jest istotna watpliwos¢ do-
tyczaca interpretacji przepisu, poddanego niejednolitej wyktadni, natomiast przedmio-
tem pytania prawnego przedstawionego Trybunatowi Konstytucyjnemu — watpliwosé
dotyczaca konstytucyjnos$ci przepisu ustawowego. W wypadku powzigcia takiej wat-
pliwosci 1 niemoznosci jej rozstrzygnigcia, sad powinien wystapi¢ do Trybunatu Kon-
stytucyjnego — na podstawie art. 193 Konstytucji RP — ze stosownym pytaniem praw-
nym. Nie moze by¢ bowiem konkurencji miedzy uprawnieniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego i Sadu Najwyzszego. Rozwiazanie takie bytoby nie tylko modelowo bledne,

ale 1 nieracjonalne.
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Donioste znaczenie dla praktyki sadéw powszechnych ze wzgledu na wywa-
zenie racji migdzy wzglgdami gwarancyjnymi, a koniecznoscia zapewnienia sprawno-

$ci postepowania ma uchwata poswigcona wyktadni art. 376 § 2 k.p.k.

Przepis ten przewiduje wyjatek od generalnej zasady obowiazkowej obec-
nosci oskarzonego na rozprawie okreslajac przestanki kontynuowania rozprawy, mi-
mo jego nieobecno$ci. Jedna z takich przestanek jest ,,niestawiennictwo bez uspra-
wiedliwienia”.

Wyktadajac tres¢ tego sformutowania Sad Najwyzszy przyjal, ze niesta-
wiennictwo oskarzonego na rozprawe¢ bez usprawiedliwienia (art. 376 § 2 k.p.k.)
oznacza, iz w dacie tej rozprawy nie zaistnialy ustawowe przestanki (art. 117 § 2
k.p.k.), uzasadniajace to niestawiennictwo. Dokonczenie rozprawy pod nieobecnos¢
oskarzonego nie stanowi wowczas uchybienia wskazanego w art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.,
chyba, ze niepowiadomienie sadu o okolicznos$ciach uniemozliwiajacych uczestnicze-
nie w rozprawie bylo wynikiem przeszkoéd zywiotowych lub innych wyjatkowych
przyczyn.

W uzasadnieniu uchwaly podkreslono, ze celem wprowadzenia tego przepi-
su w obecnym kodeksie karnym bylo przeciwdzialanie coraz bardziej powszechnym
praktykom utrudniania postgpowania, naduzywania uprawnien i uchylania si¢ oskar-
zonego od stawiennictwa na rozprawie. W $wietle racji tego przepisu obecnos¢ oskar-
zonego na rozprawie powinno by¢ postrzegane przede wszystkim jako prawo oskar-
zonego. Od oskarzonego zatem zalezy czy skorzysta z tego prawa, czy tez nie. Nie-
powiadomienie sadu we wlasciwym czasie o przyczynach niestawiennictwa, chocby
w rzeczywisto$ci przyczyny takie obiektywnie istnialy, musi by¢ traktowane jako

roOwnoznaczne z decyzja oskarzonego o nieuczestniczeniu w rozprawie.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze prezentowana wyktadnia nie narusza ani kon-
stytucyjnego standardu prawa do obrony, okreslonego w art. 42 ust. 2 ustawy zasadni-
czej, ani standardu rzetelnego procesu, sformutowanego w art. 6 ust. 1 1 3 lit. ¢ Euro-

pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Bardzo waznej problematyce gwarancji praw oskarzonego na tle zakazu re-
formationis in peius w postgpowaniu sadowym i przygotowawczym poswigcono dwie

uchwaty.

W pierwszej z nich Sad Najwyzszy odniost si¢ do granic tego zakazu na tle
zmiany opisu czynu dokonanej w postepowaniu ponownym (art. 443 k.p.k.), oraz zin-
terpretowat tres¢, funkcje i zakres tego zakazu. W uchwale tej podkreslono, ze zakaz
ten ma wyraznie ustalone granic, skoro sprzeczne z nim jest wylacznie wydanie
W postepowaniu ponownym ,,0orzeczenia surowszego od uchylonego”, a w postaci
bezposredniej — niedopuszczalno$¢ orzekania ,,na niekorzys$¢”. Nie jest to rowno-
znaczne z niedopuszczalnoscia dokonania jakiejkolwiek zmiany w tre§ci orzeczenia,
a tym samym ograniczenia orzekania sadu apelacyjnego wytacznie do potwierdzenia
lub wykluczenia zasadnos$ci $rodka zaskarzenia wniesionego na korzys$¢ oskarzonego.
Zakres zakazu reformationis in peius, wynikajacy juz z samej nazwy tej instytucji,
majacej konstrukcje utrwalona w tradycji prawniczej, wyznacza wylacznie tre$¢ po-

stanowien zawartych w art. 434 1 art. 443 k.p.k.

W drugiej uchwale wyjasniono, ze w sytuacji, gdy postanowienie o odmo-
wie wszczecia Sledztwa lub dochodzenia albo o jego umorzeniu zostato zaskarzone
wylacznie na korzy$¢ podejrzanego, obowiazuje zakaz reformationis in peius, prze-
widziany w art. art. 434 § 11 443 k.p.k. Wniesienie mimo tego zakazu aktu oskarze-
nia, powoduje umorzenie postgpowania sagdowego na podstawie art. 17 § 1 pkt 11

k.p.k.

Motywujac to stanowisko Sad Najwyzszy podkreslit ze zakaz pogorszenia
sytuacji oskarzonego przy ponownym rozpoznaniu sprawy (art. 443 k.p.k.) jest
podstawowa normg gwarancyjng, ,,stosujaca si¢ nawet wbrew wszystkim innym
zasadom procesowym”. Brak jest zatem racjonalnych argumentow, aby ta ocena od-
nosita si¢ jedynie do postgpowania jurysdykcyjnego, z pominigciem postgpowania
przygotowawczego.

Z duzym zainteresowaniem spotkal si¢ poglad Sadu Najwyzszego wyrazony

na tle interpretacji przepisu art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokura-

turze, dotyczacy zakresu dzialania materialnego immunitetu prokuratorskiego.
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W uchwale tej Sad Najwyzszy po dokonaniu wszechstronnej analizy regula-
cji zawartych w tej ustawie uznal, ze przepis ten nie ma zastosowania do Prokuratora

Generalnego.

Uzasadniajac to stanowisko Sad Najwyzszy wskazat m. in., ze funkcje Pro-
kuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Nie dotycza go zatem
przepisy regulujace wymagania, jakie musi spetnia¢ osoba powotana na stanowisko
prokuratora (art. 14), ani tez tryb jej powotania i odwotania (art. 11, 12 i 16). Minister
Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny, jako cztonek Rady Ministrow peini funkcje
polityczna, nie podlega wigc takze zakazom brania udziatu w dzialalno$ci polityczne;
oraz przynalezno$ci do partii politycznych (art. 44 ust. 3 ustawy). Taka regulacja
oznacza, ze nie wszystkie przepisy okreslajace prawa prokuratorow, odnosza si¢ réw-
niez do Prokuratora Generalnego. Brak jest takze podstaw do przyjecia, ze celem
ustawy o prokuraturze byto przyznanie jednemu z cztonkéw Rady Ministrow — Mini-
strowi Sprawiedliwos$ci immunitetu wyltaczajacego jego odpowiedzialno$¢ za czyny
stanowiace wykroczenia, a zwiazane $cisle z jego dziatalnoscia polityczna. Przeciwko
przyznaniu Prokuratorowi Generalnemu takiego immunitetu przemawia takze wyjat-
kowy charakter tej instytucji oraz unormowanie dotyczace odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Przepisy te nie przewiduja bowiem trybu wszczgcia postgpowania dyscypli-

narnego przeciwko Prokuratorowi Generalnemu.

Wazne wskazania zawarto w uchwale podjetej w zwiazku ze stosowaniem

nieprawidtowej praktyki delegowania s¢dziow do orzekania w innych sadach.

Wyjasniono, ze wystgpujacy w przepisach Prawa o ustroju sadow po-
wszechnych zwrot ,,na czas dluzszy niz miesiac w ciagu roku” oznacza delegowanie
sedziego od okreslonej daty na nieprzerwany okres miesiaca lub krotszy, albo na
oznaczone dni, ktérych suma — w danym roku — nie moze przekroczy¢ trzydziestu dni
(art. 63 § 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. i art. 77 § 8 ustawy z dnia 20 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych). Jasne okreslenie przez Sad Najwyzszy
czasowych ram takiej delegacji usuwa dotychczasowe watpliwosci i rozbieznosci na

tle interpretacji tych przepisow.

W zakresie prawa karnego wykonawczego wyjasniono m. in. watpliwosci

dotyczace kwestii wtasciwosci sadu do wykonania orzeczenia w zakresie zarzadzenia
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wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci, w tym do roz-
strzygnigcia kwestii incydentalnych oraz sposobu zamiany kary ograniczenia wolno-

$ci na kare zastepcza w warunkach okreslonych art. 65 k.k.w. (art. 64 1 65 k.k.w.).

Wiele istotnych wypowiedzi Sadu Najwyzszego zawieraja takze orzeczenia

wydawane w konkretnych sprawach rozpoznanych w trybie kasacji i zazalen.

Sposréd wyjasnionych probleméw o waznym znaczeniu spotecznym z za-
kresu prawa materialnego wymieni¢ nalezy grupe orzeczen poswigconych problema-
tyce obrony koniecznej (art. 25 k.k.). Wyjasniono w nich istote dziatania w obronie
koniecznej, kryteria uznania czynu za popetniony w takiej obronie, pojecie ,,bezpo-
srednio$ci zamachu”, granice ,,konieczno$ci” obrony oraz przestanki przesadzajace
o przekroczeniu tych granic. Wskazano takze, iz przepis art. 25 § 3 k.k. nie moze by¢
wykorzystywany do likwidowania kolizji migdzy prawnymi i spolecznymi ocenami
przez rezygnacje z trafnego orzekania, lecz ma stanowi¢ podstawg rozstrzygnigcia
w wypadkach ustalenia — okre$lonej w nim — przyczyny przekroczenia granic obrony

konieczne;j.

Istotna jest takze wypowiedz Sadu Najwyzszego poswigcona wyjasnieniu
przestanek decydujacych o uznaniu czynéw funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicz-
nego popetnionych w okresie do dnia 31 grudnia 1956 r. — za wyczerpujace znamiona

zbrodni przeciwko ludzko$ci w rozumieniu aktéw prawa migdzynarodowego.

Wazne ustalenia zawiera wyrok, odnoszacy si¢ do prawno-karnej ochrony
praw autorskich — na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o ochronie
praw autorskich i prawach pokrewnych (art. 1 § 6 ust. 3 ustawy), okre$lajacy prze-
stanki odpowiedzialnos$ci karnej za naruszenie praw autorskich w przypadku tzw.

utworu zmiksowanego.

Na tle odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa pozbawienia wolnosci
istotne znaczenie ma orzeczenie, w ktorym zinterpretowano pojecie ,,szczegdlnego

udreczenia” stanowigce znami¢ kwalifikowanej postaci tego przestgpstwa (art. 189
§ 2 kk.).
Sposréd innych zagadnien o istotnym znaczeniu dla praktyki wymieni¢ na-

lezy orzeczenia dotyczace problematyki przestepstw przeciwko dokumentom, wyja-
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$niajace m. in. pojecie ,,ukrywania dokumentu” (art. 276 k.k.) oraz wystawienia

dokumentu z poswiadczeniem nieprawdy (art. 271 § 1 k.k.).

Wskazano takze, iz magnetyczna karta telefoniczna nie jest ,,innym S$rod-
kiem platniczym” w rozumieniu art. 310 § 1 k.k., a co za tym idzie, nie podlega
szczegollnej ochronie przewidzianej w tym przepisie. Karta taka, podobnie jak karne-
ty, bony towarowe lub karty do automatu stanowiace dowod zawarcia okres§lonej
umowy cywilnoprawnej, podlega ochronie na podstawie art. 270 § 1 k.k. tak jak kaz-
dy dokument wchodzacy w zakres definicji okreslonej w art. 115 § 4 k.k.

W dziedzinie prawa karnego procesowego na uwage zastuguje orzeczenie,
w ktorym okre§lono warunki dopuszczalnos$ci ujawnienia stronom utajnionej czesci

zeznan Swiadka incognito, w razie jego Smierci.

Istotne znaczenie dla praktyki maja orzeczenia, w ktorych zinterpretowano
kwestie prawne zwiazane z prawidlowym pojmowaniem 1 stosowaniem przepisoOw
o kasacji, problematyke zakazu reformationis in peius oraz oczywiscie niestusznego

tymczasowego aresztowania w rozumieniu przepisow art. 552 § 4 k.p.k.

Sad Najwyzszy wskazat m. in., ze w postgpowaniu o odszkodowanie i za-
dos$¢uczynienie z tego tytutu, przy ustalaniu przestanek niewatpliwej niestusznosci
aresztowania nie wolno réznicowa¢ wyrokOw uniewinniajacych, stanowiacych pod-
stawe¢ dochodzonego roszczenia. Ze wzgledu na zasade domniemania niewinnosci,
prawomocnos$¢ orzeczenia 1 odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa na zasadzie ryzyka,
nie ma znaczenia okoliczno$¢ czy wyrok ten zapadt z powodu niewykazania spraw-
stwa lub winy oskarzonego, czy tez na skutek nie dajacych si¢ usuna¢ watpliwosci lub

brak dostatecznych dowodow do przypisania oskarzonemu odpowiedzialno$ci karne;.

Sposréd innych pogladow wyrazonych przez Sad Najwyzszy warto odnoto-
wacé orzeczenia okreslajace kryteria dopuszczalno$ci odczytania na rozprawie (art.
391 k.p.k.) protokotu zeznan §wiadka zlozonych w postgpowaniu, prowadzonym
przez prokuratora panstwa obcego, jego organ lub przed sadem panstwa obcego (art.
587, 597 § 4 k.p.k.); granice uprawnien sadu do modyfikacji ram czasowych popel-
nienia przestgpstwa; pojecie wzglednej przyczyny odwolawczej w postaci razacej

niewspotmiernosci kary (art. 438 pkt 4 k.p.k.).
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W zakresie wyktadni przepisow prawa karno-skarbowego istotne sa ustale-
nia interpretacyjne dotyczace konstrukcji kumulatywnego zbiegu przepisoéw ustawy
(art. 7 k.k.s.), oraz problematyki winy umyslnej (art. 4 § 1 k.k.s.). Wyjasniono m. in.,
ze powierzenie obowiazkéw w zakresie rozliczen podatkowych osobom trzecim nie
znosi samo przez si¢ odpowiedzialno$ci podatnika w sferze prawa karno-skarbowego,
pod warunkiem jednak, ze mial on $wiadomo$¢ mozliwosci wadliwego rozliczenia

oraz godzit si¢ na rozliczenie niezgodne z przepisami prawa podatkowego.

W dziatalno$ci orzeczniczej Sadu Najwyzszego utrzymaty si¢ tendencje
zmniejszonego — w porownaniu do lat ubieglych — wptywu kasacji, spowodowane

w gltownej mierze zmianami przepisow postgpowania karnego.

Liczba spraw, ktore wptynety oscylowala w granicach zblizonych do po-

ziomu z roku 2001. Ogoétem wniesiono bowiem 1.808 kasacji (2001 — 1.749).
Podobnie jak w latach poprzednich dominowaty kasacje stron (1.590).

W trybie art. 521 k.p.k. wptyneto 218 kasacji — 102 wniesione przez Proku-
ratora Generalnego, 66 — przez Rzecznika Praw Obywatelskich i 50 — przez Ministra

Sprawiedliwosci.

W zdecydowanej wigkszosci spraw wnoszono je na korzy$¢ oskarzonych

(1.612).

Ogotem Sad Najwyzszy rozpoznal 3.395 spraw, przy czym w 2.630 spra-
wach — oddalit kasacje; w 558 — uwzglednil uchylajac wyrok i przekazujac sprawe do

ponownego rozpoznania; pozostate sprawy — zatatwit w inny sposéb.

Sposréd innych rozpoznanych spraw (521) najliczniejsza kategori¢ stanowi-
ty zazalenia na decyzje dotyczace tzw. postgpowania okotokasacyjnego oraz stwier-

dzenia niewaznos$ci orzeczenia 1 wznowienia postgpowania (232).

Problematyka pozostatych, rozpoznawanych spraw (289) obejmowata wnio-
ski o wznowienie postgpowania (110); o przekazanie sprawy innemu sadowi (108);

o utaskawienie (55) oraz o stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia (18).

W orzeczeniach wydawanych na skutek wniesienia kasacji, zazalenia lub

ztozenia wniosku Sad Najwyzszy rozstrzygnat szereg probleméw prawnych o istot-



- 60 -

nym znaczeniu dla ksztaltowania praktyki orzeczniczej. Poglady te byly nastepnie

publikowane i glosowane w czasopismach i periodykach prawnych.

4/ Do wiasciwosci Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego nalezy rozpoznawa-
nie srodkow odwotawczych (apelacji i zazalen) od orzeczen i1 zarzadzen wydawanych
w pierwszej instancji przez wojskowe sady okregowe, kasacji od prawomocnych
orzeczen wojskowych sadow odwotawczych oraz innych spraw przewidzianych z ko-

deksie postepowania karnego 1 ustawie o Sadzie Najwyzszym.

Ponadto od 1 pazdziernika 2001 r. Sad Najwyzszy — [zba Wojskowa jest sa-
dem dyscyplinarnym drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych wszystkich se-
dziéw wojskowych (art. 39a pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju

sadow wojskowych).

W okresie sprawozdawczym do Izby tej wplynglo ogdlem 196 spraw
(w 2001 r. — 153), w tym 77 apelacji (104 osoby) i 51 kasacji. W poréwnaniu z ro-
kiem ubieglym prawie dwukrotnie wzrosta liczba wniesionych apelacji (2001 r. — 47

spraw, 62 osoby). Wptyw kasacji utrzymat si¢ na zblizonym poziomie.

Lacznie w postgpowaniu apelacyjnym rozpoznano merytorycznie 73 sprawy

dotyczace 98 0sob (2001 r. — 48 spraw, 59 0so6b).

Sad Najwyzszy utrzymal w mocy zaskarzone wyroki wojskowych sadow
okrggowych wobec 54 0s6b (55,1%) 1 uchylit z przekazaniem sprawy do ponownego

rozpoznania sadom pierwszej instancji — w odniesieniu do 23 0s6b (23,3%).

W stosunku do 10 oséb (10,2%) zmieniono wymiar kary zasadniczej, a wo-
bec 9 (9,2%) — oceng prawna czynu.

W odniesieniu do 2 os6b apelacje zostaly cofnigte, w zwiazku z czym pozo-

stawiono je bez rozpoznania.

Analiza przedstawionych danych w zasadzie nie pozwala na glebsze uogo6l-
nienia w zakresie oceny orzecznictwa wojskowych sadéw okregowych ze wzgledu na

niewielka liczbe rozpoznanych spraw.

Z tym zastrzezeniem odnotowac nalezy niewielki spadek orzeczen utrzyma-

nych w mocy w stosunku do danych za rok 2001 (2000 r. — 54,4%; 2001 — 61,9%;
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2002 — 55,1%) oraz wzrost odsetka uchylen wyrokow z przekazaniem spraw do po-

nownego rozpoznania (2000 r. — 28,1%; 2001 r. — 19,1%; 2002 r. — 23,3%)).

Stabilno$¢ apelacyjna w sprawach rozpoznawanych przez wojskowe sady
okrggowe nie byla jednolita 1 wynosita 64,5% w Wojskowym Sadzie Okrggowym
w Warszawie (2000 r. — 44,2%; 2001 r. — 60%) 1 47,2% — w Wojskowym Sadzie
Okregowym w Poznaniu (2000 r. — 69,6%; 2001 r. — 63,2%).

W postgpowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy rozpoznal 47 spraw dotycza-
cych 58 0so6b (w 2000 r. — 35 spraw, 45 0sob; 2001 r. — 38 spraw, 45 0s0b).

W 41 sprawach byly to kasacje od wyrokéow wojskowych sadow okrego-
wych lub sadoéw pierwszej instancji (obecnych sadow garnizonowych lub bytych sa-
doéw wojskowych pierwszej instancji), w 5 — od orzeczen Izby Wojskowej SN orzeka-
jacej jako sad drugiej instancji oraz w 1 sprawie — od orzeczenia b. Najwyzszego Sadu

Wojskowego wydanego w 1952 r.

Sposrod zaskarzonych rozstrzygnige¢ Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego
trzy sprawy dotyczyly orzeczen wydanych w latach 2001-2002 1 dwie — w latach
1984-1986.

Kasacje wniesione zostaty przez: Ministra Sprawiedliwos$ci — Prokuratora
Generalnego (4 osoby), Rzecznika Praw Obywatelskich (2 osoby), Naczelnego Proku-
ratora Wojskowego (41 0sob) oraz przez strony procesowe (11 oséb, w tym 10 kasacji

obroncow oskarzonych oraz 1 — prokuratora).

Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje w stosunku do 29 o0so6b, oddalil — wobec
25 (w tym wszystkie wniesione od orzeczen Izby Wojskowej). Dwie kasacje pozo-

stawiono bez rozpoznania, za§ w dwoch sprawach odmowiono ich przyjecia.

Najskuteczniejsze byly kasacje Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Ge-
neralnego (uwzgledniono wszystkie) oraz Naczelnego Prokuratora Wojskowego

(uwzgledniono je w stosunku do 24 oséb, tj. ponad 50%).

Sposrdéd kasacji wniesionych przez obroncéw oskarzonych nie uwzglednio-
no zadnej. W zwiazku z wniesieniem kasacji wydano takze 9 orzeczen dotyczacych

najczesciej wstrzymania wykonania kary.
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Odrebna grupg spraw rozpoznanych przez Izbe Wojskowa stanowily zazale-
nia na postanowienia wojskowych sadow okregowych lub na zarzadzenia prezesow
tych sadow (43 sprawy), wnioski o wznowienie postgpowania (7) oraz inne sprawy

(14), w tym przede wszystkim wnioski o przedtuzenie tymczasowego aresztowania.

Jako charakterystyczna tendencj¢ wystepujaca w tej kategorii spraw wymie-
ni¢ nalezy dwukrotny wzrost liczby zazalen prokuratora na postanowienia sadéw woj-
skowych o zwrocie akt sprawy w celu uzupehienia postgpowania przygotowawczego
oraz zazaleh w sprawach o uniewaznienie wyroku na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob re-

presjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

Sprawno$¢ postepowania byta bardzo wysoka, bowiem sposrod 184 spraw
wniesionych w 2002 r. do Izby Wojskowej 90% zatatwiono w terminie do dwodch
miesigcy, przy czym 69 spraw (37,5%) — w terminie nie przekraczajacym miesiaca,

103 (56%) — do dwoch miesiecy i 12 (6,5%) powyzej dwoch miesigey.

Dodac¢ nalezy, iz sprawy apelacyjne i kasacyjne zatatwiane byly na biezaco,

w terminie od 1 do 2 miesigcy.

Sposrdd problemoéw prawnych z zakresu orzecznictwa karnowojskowego, na
uwage zastuguje poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy przy rozpoznawaniu zagad-
nienia prawnego przekazanego przez sad odwolawczy (art. 441 § 1 k.p.k.). Wpraw-
dzie w sprawie tej odméwiono podjecia uchwaty, niemniej w uzasadnieniu orzeczenia
Sad Najwyzszy ustosunkowatl si¢ do przedstawionej watpliwosci zwiazanej z wiasci-
woscia rzeczowa sadu. Wskazal mianowicie, ze sprawy o wykroczenia popetnione
przez zolierzy w czynnej stuzbie zawodowej podlegaja rozpoznaniu przez sady woj-
skowe (art. 10 § 1 pkt 1 k.p.w.) takze wtedy, gdy postepowanie zostato wszczete po

zwolnieniu zotierza z tej stuzby.

Wiele cennych dla praktyki wskazan w zakresie wyktadni przepisow prawa
materialnego oraz procesowego zawieraja orzeczenia wydane w konkretnych spra-
wach 1 zakwalifikowane do publikacji (tzw. orzeczenia tezowe), odnoszace si¢ nie
tylko do problematyki kodeksow karnych ale takze do materii prawnej innych ustaw

i aktow normatywnych.
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Z zakresu prawa materialnego na uwage¢ zastuguje poglad wyrazony na tle
przepisoOw kodeksu karnego (art. 18 § 2 k.k.) oraz ustawy z dnia 18 grudnia 1988 r.
o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu (art. 2 ustawy).

Odnoszac si¢ do wzajemnej relacji tych przepisow Sad Najwyzszy wyjasnit,
1z ustalenie, ze oskarzyciel publiczny na rozprawie przed dniem 31 grudnia 1989 r.
wnosit 0 wymierzenie oskarzonemu za popelnione przestepstwo przewidzianej ustawa
kary $mierci, nie wystarcza do przyjecia, iz ,,podzegal Sad do popehienia zbrodni
zabdjstwa”. W sprawach o tzw. zbrodnie komunistyczne i nazistowskie (art. 2 cyt.
ustawy) znamiona podzegania sa takie same, jak w sprawach o czyny nie majace ta-
kiego charakteru (art. 18 § 2 k.k.). Oznacza to, ze w postgpowaniu karnym o tego ro-
dzaju zbrodnie maja zastosowanie wszystkie obowiazujace reguty i zasady prawne tak

w zakresie prawa materialnego, jak 1 procesowego.

Wazne znaczenie dla praktyki ma orzeczenie dotyczace problematyki prze-

stepstw samowolnego oddalania si¢ (art. 338 § 1 lub § 2 k.k.).

Wyjasniono w nim, ze przepisy dotyczace statusu mlodocianego nie maja
zastosowania do takiego sprawcy tego przestepstwa, ktory ukonczyt 21 lat w czasie
jego trwania. W sprawach o tzw. przestgpstwa trwate przez pojecie ,,czasu popeltnie-
nia czynu zabronionego” (art. 115 § 10 w zw. z art. 6 § 1 k.k.) rozumie¢ nalezy caly
okres bezprawnego zachowania si¢ sprawcy (samowolnej nieobecnosci). O ewentual-
nym przyznaniu sprawcy tego przestepstwa statusu mtodocianego, decyduje wigc data

zakonczenia samowolnego oddalenia, nie za$ data jego rozpoczecia.

Istotng teze o charakterze ogdlnym zawarto w orzeczeniu dotyczacym wy-
ktadni art. 115 § 2 k.k., zawierajacym katalog okolicznosci, ktére sad bierze pod uwa-

ge przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu.

Uznajac niedopuszczalno$¢ rozszerzajacej interpretacji tego przepisu Sad
Najwyzszy wskazal, ze nagminno$¢ okre§lonego przestepstwa nie nalezy do wy-
znacznikOw stopnia spolecznej szkodliwos$ci czynu, a co za tym idzie, nie powinna

by¢ brana pod uwagg przy ocenie stopnia tej szkodliwosci.
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Inny wazny poglad wyrazono na tle problematyki przepisu art. 295 k.k., od-
noszacego si¢ do tzw. czynnego zalu po dokonaniu przestgpstwa. Wyjasniono, ze
dla zastosowania tego przepisu nie ma znaczenia fakt, kiedy sprawca wymienionego
w nim przestgpstwa naprawit szkodg (przed wszczeciem postepowania, czy tez w cza-
sie jego trwania), lecz czy uczynit to dobrowolnie, tj. w wyniku wtasnej, swobodne;j

decyzji.).

W kilku orzeczeniach zinterpretowano problematyke orzekania kary ogra-
niczenia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz sposob stoso-
wania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w przypadku czynow zagrozonych alterna-

tywnie kara ograniczenia lub pozbawienia wolnosci.

Sposréd pogladow wyrazonych w dziedzinie prawa procesowego na uwage

zastuguja dwa orzeczenia.

W pierwszym z nich wyjasniono, ze przepisy kodeksu postgpowania karne-
go odnoszace si¢ do kontroli i utrwalania rozméw przy uzyciu Srodkéw technicz-
nych (art. 237-242 k.p.k.) nie dotycza prywatnego gromadzenia dowodow. Dlatego
tasma magnetofonowa z utrwalong na niej przez stron¢ rozmowa, moze stanowi¢ do-

wod w sprawie karnej, ktéry podlega ocenie na zasadach ogélnych (art. 7 k.p.k.).

W uzasadnieniu tej tezy Sad Najwyzszy wskazal, iz regulacje zawarte
w tych przepisach dotycza tylko procesowych decyzji sadu i prokuratora, pozwalaja-
cych na stosowanie podstuchu, stuzacego do tajnego rejestrowania rozméw. Rowniez
przepisy og6lne o dowodach (art. 167-174 k.p.k.) odnosza si¢ w calo$ci do organdéw
procesowych i nie reguluja gromadzenia dowoddéw przez osoby prywatne. W zwiazku
Z tym — na gruncie obowiazujacej procedury karnej — nie ma zadnych podstaw do ich

odrzucenia.

W drugim orzeczeniu wyjasniono, ze termin do wytoczenia powodztwa cy-
wilnego w procesie karnym (art. 62 k.p.k.), nie moze by¢ odnoszony do wniosku
o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody (art. 46 § 1 k.p.k.). Jezeli na rozprawie
gléwnej pokrzywdzony dziala w charakterze strony, to wniosek taki (art. 46 § 1
k.p.k.) moze zlozy¢ takze po zamknigciu przewodu sadowego, w ramach ,,gloséw

stron” (art. 406 k.p.k.).
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Odrzucajac mozliwos¢ stosowania analogii do przepisu art. 62 k.p.k., Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze powddztwo cywilne odnosi si¢ do cywilnoprawnych konse-
kwencji przestgpstwa, a jego rozpoznanie w procesie karnym ma charakter incyden-
talny. Natomiast wniosek o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody, ma charakter
,wniosku o orzeczenie srodka karnego”, sprowadza si¢ bowiem do zadania orzeczenia
okreslonych, karnoprawnych konsekwencji popetnionego przestepstwa. Wniosek taki

moze by¢ wigc sktadany do czasu zakonczenia rozprawy.

Wazne znaczenie dla praktyki ma wskazanie, ze tres¢ pojgcia ,,obowiazek
wynikajacy ze sluzby wojskowej”, wystepujacego w przepisach wprowadzajacych
nowy kodeks postepowania karnego jest tozsama z pojeciem ,,wojskowego obowiaz-
ku stuzbowego”, zawartego w przepisach dotychczasowych (art. 564 § 2 d. k.p.k.).
Nalezy je zatem wyklada¢ tak samo, czyli jako obowiazek zotnierza wynikajacy
z zajmowanego stanowiska stuzbowego, petlnionej funkcji, lub stuzby szczegdlnej
albo z wykonywanego zadania, a niekiedy takze z samego faktu petienia stuzby woj-

skowej.

Na tle przepisoéw kodeksu wykroczen Sad Najwyzszy zwrocit uwage,
ze orzeczenie srodka karnego wbrew zasadzie okreslonej w art. 28 § 2 k.w. (nieprze-
widzianego w przepisach czesci szczegdlnej tego kodeksu) nie jest mozliwe nawet
wtedy, gdy sam obwiniony wnosi o jego orzeczenie (art. 73 k.w.), a oskarzyciel wnio-

sek ten akceptuje (art. 64 k.p.k.).

W innych orzeczeniach zinterpretowano miedzy innymi przepisy dotyczace:
kosztow sadowych 1 kosztow procesu (art. 618 § 1 pkt 11 11 k.p.k.), granic zakazu
dowodowego, obejmujacego tre$¢ poprzednio ztozonego zeznania §wiadka, ktoéry sko-
rzystat z przystlugujacego mu prawa do odmowy zeznan lub zostal zwolniony od ich
sktadania (art. 186 § 1 1 art. 185 k.p.k.); niedopuszczalno§ci wznowienia postepowa-
nia na podstawie ,,razacej niesprawiedliwosci” (art. 440 k.p.k.) prawomocnego orze-

czenia.

5/ Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych
zmieniono strukture sadownictwa dyscyplinarnego. Zgodnie z przepisami tej

ustawy sadami dyscyplinarnymi w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadéw po-
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wszechnych sa w pierwszej instancji sady apelacyjne, w drugiej instancji Sad Naj-
wyzszy. Do zakresu wlasciwosci tych sadow naleza takze sprawy o przeniesienie sg-
dziego na inne miejsce stuzbowe, gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska
oraz o zezwolenie na pociagni¢cie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sadowe;.
Funkcjonowanie tego modelu sadownictwa dyscyplinarnego znacznie
usprawnilo postegpowanie dyscyplinarne. Sprawy dyscyplinarne sa obecnie

rozpoznawane bez zwtloki.

W 2002 roku do Sadu Najwyzszego wptynety 62 sprawy dyscyplinarne sg-
dziow sadow powszechnych; zalatwiono 52 sprawy na koniec roku pozostato 11

spraw.

Podkresli¢ nalezy, ze 85% spraw rozpoznano w terminie nie przekraczaja-
cym 2 miesigey, tj. zgodnie z wymaganiem okreslonym w art. 121 § 2 ustawy
o ustroju sadow powszechnych. Ponadto zatatwiono 40 spraw dotyczacych wyzna-
czenia sadu dyscyplinarnego w trybie art. 110 § 3 u.s.p. Sprawy te byly rozpoznawane

na biezaco (z reguty w ciagu jednego dnia).

Wydzial VI Izby Karnej Sadu Najwyzszego pehit takze funkcje sekretariatu
Sadu Dyscyplinarnego oraz Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego w odniesieniu do spraw

wszczetych pod rzadami ustawy z 1985 r. o ustroju sadow powszechnych.
Lacznie w 2002 roku rozpoznano 94 sprawy tego rodzaju.

W orzecznictwie dyscyplinarnym Sad Najwyzszy przyjmowal niejedno-
krotnie odmienna, od dotychczas funkcjonujgcej, wykladni¢ przepisow. Dotyczy-
to to m. in. dopuszczalno$ci orzeczenia kary dyscyplinarnej przeniesienia na inne
miejsce stuzbowe wobec sedziego, ktéry nie pehit funkcji; koniecznos$ci okreslania
terminu zawieszenia sedziego w czynno$ciach stluzbowych w sytuacji wydania
uchwaty w tej sprawie (art. 130 § 2 u.s.p.) oraz pogladu, iz wyrazenie przez sad dys-
cyplinarny zgody na pociagnigcie sgdziego do odpowiedzialnosci karnej sadowe;j
otwiera drog¢ do stosowania wszystkich instytucji kodeksu postgpowania karnego, w

tym roOwniez tymczasowego aresztowania.

Wskazano takze, iz w toku rozpoznawania wniosku o zezwolenie na pocia-

gnigcie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sadowej zadaniem sadu dyscyplinarne-
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go jest skontrolowanie — w oparciu o zebrane dowody — czy zaistnialy przestanki do
przedstawienia zarzutu popelnienia czynu karalnego (art. 313 § 1 k.p.k.), a nastgp-

nie podjecie uchwaty w zaleznos$ci od wyniku tej oceny.

Czes¢ orzeczen Sadu Najwyzszego orzekajacego jako sad dyscyplinarny by-

ta publikowana w urzgdowym zbiorze orzeczen.

6/  Kolegium Kompetencyjne, rozstrzygajace spory migdzy sadami

powszechnymi a organami administracji, rozpoznato 14 spraw.

Duze znaczenie praktyczne z uwagi na rozbiezno$¢ pogladow wyrazanych
przez urzedy pracy z jednej strony a sady rejonowe z drugiej maja orzeczenia Kole-
gium okreslajace dopuszczalno$¢ wystapienia z roszczeniem o ustalenie wykonywa-
nia pracy w szczegdlnym charakterze lub szczegodlnych warunkach. Precedensowe
znaczenie w tym zakresie mialo postanowienie, w ktérym Kolegium Kompetencyjne
odchodzac od przyjetego wczesniej pogladu stwierdzito, ze w odniesieniu do fakty
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze or-
gan administracji, ktory ustalal i przyznawatl prawo do zasitku przedemerytalnego nie
mogt prowadzi¢ postgpowania w zakresie przewidzianym w art. 75 k.p.a. Wykony-
wanie takiej pracy mogto by¢ udowodnione tylko swiadectwem pracy lub prawomoc-

nym wyrokiem sadu.

Stanowisko to zostalo potwierdzone w kolejnych postanowieniach, w kto-
rych wyrazono poglad, ze do rozpoznania powodztwa pracownika przeciwko praco-
dawcy o ustalenie, ze zatrudnienie bylo wykonywane w szczegdlnych warunkach

wlasciwy jest sad pracy.

7/ Do Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym nie wpty-

neta w okresie sprawozdawczym zadna sprawa.
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4, Wnioski

1/ Dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego w 2002 r. oraz uzyskane wyniki pracy tak
ze wzgledu na poziom orzecznictwa, jak i liczbe rozpoznanych spraw nalezy oceni¢
pozytywnie.

W okresie tym rozpoznano ogoétem 12.296 spraw. Zmniejszono zalegtosci
z 8.298 spraw — w 2001 r. do 3.913 — w 2002 roku. Skrocono okres oczekiwania na
rozstrzygnigcie kasacji, urealniajac rozpoznawanie ich w rozsadnym terminie, wyma-
ganym przez Konstytucje¢ RP 1 wiazace Polske konwencje migdzynarodowe. Roz-
strzygnigto szereg waznych problemow o istotnym znaczeniu dla ksztalttowania pra-
widtowe] praktyki sadowej. Osiagnigcie tych wynikdéw, zwigzane niewatpliwie
z funkcjonowaniem nowych regulacji procesowych, nie bytoby jednak mozliwe bez
ogromnej mobilizacji 1 wysitku wszystkich sedziéw Sadu Najwyzszego oraz catego

zespotu jego pracownikow.

2/ Wiele uwagi poswiecono dziatalnosci uchwatodawcze;.

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznat 175 wnioskéw
o udzielenie wyktadni prawa. W podjetych uchwatach wyjasniono nowe, skompliko-
wane zagadnienia o istotnym znaczeniu dla jednolito$ci orzecznictwa oraz dla prakty-
ki sadow powszechnych i wojskowych, organow $cigania, adwokatury, kolegioéw do
spraw wykroczen, organow celnych 1 finansowych, a takze dla prawidlowego funk-
cjonowania zakladow pracy, instytucji ubezpieczeniowych, podmiotéw gospodar-

czych, organdéw rentowych, administracji panstwowej 1 samorzadow terytorialnych.

Uchwaly Sadu Najwyzszego wzbogacaja dorobek judykatury w zakresie
wyktadni prawa materialnego i procesowego oraz ciesza si¢ Zywym zainteresowaniem
przedstawicieli nauki 1 organdéw stosujacych prawo. Wskazuja na to liczne, aprobujace

komentarze 1 glosy w pi§miennictwie prawniczym.
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Pozytywnie oceniana jest praktyka dokonywania w uzasadnieniach orze-
czen, krytycznej analizy dotychczasowego orzecznictwa i piSmiennictwa, stanowiacej
punkt wyjscia do zajgcia stanowiska przez poszczegdlne sktady orzekajace. W coraz
szerszym zakresie powolywane sa przepisy Konstytucji, ktora stata si¢ istotnym
zrédtem prawa stosowanego przez Sad Najwyzszy. Dla uzasadnienia przyjetej wy-
ktadni Sad Najwyzszy odwolywal si¢ takze do norm prawa mig¢dzynarodowego,
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czto-

wieka w Strasburgu.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego szeroko publikowane zard6wno w zbiorach
urzedowych, czasopismach prawniczych, a takze w codziennej prasie stanowi cenne
zrodio inspiracji 1 refleksji teoretycznej dla nauki prawa, pomocy dla dydaktyki oraz

wiedzy praktycznej dla 0os6b obstugujacych sfer¢ prawna i obywateli.

3/ Wiele istotnych, trudnych probleméw prawnych i watpliwosci interpreta-
cyjnych z dziedziny prawa materialnego 1 procesowego rozstrzygnigto takze w orze-
czeniach wydanych w trybie kasacji, apelacji (sprawy karno-wojskowe) lub zazalenia,
a w sprawach z zakresu prawa administracyjnego — w rewizjach nadzwyczajnych
od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podkresli¢ nalezy, ze zagadnienia
prawne podejmowane przez Sad Najwyzszy w tych sprawach niejednokrotnie,
ze wzgledu na zakres rozwazan, oraz bogata, wszechstronng argumentacj¢ bliskie

sa uchwalom.

4/ W Swietle praktyki kasacyjnej Sadu Najwyzszego nadal aktualne

sa wnioski dotyczace niskiego poziomu formalnego i merytorycznego kasacji.

Szereg zastrzezen nasuwa tres¢ wnoszonych kasacji, ktore nie odpowiadaja
szczegldlnym warunkom formalnym wymaganym dla skargi kasacyjnej, zwtaszcza

w zakresie respektowania ustawowych podstaw kasacji.

Niski jest poziom skuteczno$ci kasacji w sprawach karnych i1 karno-

wojskowych.

W sprawach cywilnych zwraca uwage wysoki wskaznik kasacji, ktére nie

spetniaja ustawowych wymagan formalnych (art. 393° § 1 pkt 3 k.p.c.), sa wadliwie
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sformutowane 1 uzasadnione lub wrgcz niedopuszczalne. W wyniku selekcji — w ra-
mach tzw. przedsadu — przechodzi do dalszego rozpoznania 25,5% ogoétu wniesionych

spraw.

Podobnie ksztaltuja si¢ wskazniki w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-

pieczen spotecznych

Wstepne badanie tych spraw przez Sad Najwyzszy sprawia, ze do rozpozna-
nia trafia coraz wigcej spraw trudnych, skomplikowanych, wymagajacy wszechstron-
nego 1 pracochtonnego przygotowania s¢dziow. Coraz wyzszy jest procent uwzgled-
nianych kasacji (ok. 46% w 2002 r.; ok. 32% - 2001 r.). Praktyka potwierdza trafno$¢
rozwigzan przyjetych w nowelizacji przepiséw z dnia 24 maja 2000 r., ktére podkre-
Slaja szczegodlny charakter kasacji, jako $rodka realizujacego ochrong interesu pu-
blicznego, ograniczajac jej dostgpnos¢ do spraw istotnych, sprzyjajacych rozwojowi
prawa 1 ujednolicajacych orzecznictwo sadéw powszechnych. Ponadto instytucja
przedsadu stata si¢ racjonalnym $rodkiem, umozliwiajacym rozpoznawanie kasacji w

rozsadnym terminie.

5/ Najwazniejszym zadaniem Sadu Najwyzszego w biezacym roku jest
prawidtowe wykonywanie podstawowych funkcji naczelnego organu sadowego
w zakresie nadzoru nad orzecznictwem sadow nizszych instancji, w tym przede

wszystkim sprawnego funkcjonowania w charakterze instancji kasacyjne;.

Znaczacy spadek spraw wnoszonych do Sadu Najwyzszego spowodowany
funkcjonowaniem znowelizowanych przepiséw prawa procesowego karnego 1 cywil-
nego, zlikwidowanie nagromadzonych zaleglo$ci oraz znaczne skrocenie termindéw
oczekiwania na rozpoznanie sprawy, stwarzaja dobra perspektywe na rok biezacy.
Ponad dwuletni okres obowiazywania tych przepiséw potwierdza trafno$¢ wprowa-
dzonych zmian, ktére miaty decydujacy i bezposredni wptyw na sprawno$¢ oraz ra-
cjonalizacj¢ postgpowania kasacyjnego. W wyniku tych zmian wnoszone kasacje sa
obecnie rozpoznawane na biezaco, w ciagu kilku miesigcy (w Izbie Cywilnej — kil-

kunastu miesigcy).
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6/ W zwiazku z wprowadzeniem reformy sadownictwa administracyjnego
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych przestanie rozpoznawaé
— z koncem biezacego roku — rewizje nadzwyczajne od orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wzro$nie natomiast liczba spraw dotyczacych funkcjonowania
partii politycznych. Likwidacji ulegnie takze Kolegium Kompetencyjne. Brak wigc
bedzie organu, ktory ujednolicalby wyktadni¢ przepisow, istotnych dla okreslenia
(rozgraniczenia) wlasciwosci sadow powszechnych — z jednej strony i organdéw admi-

nistracji publicznej oraz sadow administracyjnych — z drugie;.

Zmiany te beda wymagaly dostosowania struktury administracyjnej Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego do nowych

zadan.

Rozwazane jest takze przekazanie z tej Izby wszystkich spraw dyscyplinar-
nych, w ktérych postgpowanie toczy si¢ na podstawie przepisOw postepowania karne-

go — Wydziatlowi VI ds. Sadow Dyscyplinarnych Izby Karne;j.

7/ Szereg nowych zadan Sadu Najwyzszego w biezacym roku wiaze si¢
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, ktora
dostosowuje wewne¢trzng strukture organizacyjng tego Sadu do zmian wprowa-

dzonych ta ustawg.

Dotyczy to m. in. utworzenia Kancelarii Pierwszego Prezesa — w miejsce do-
tychczasowego Biura Prezydialnego oraz Biura Studiéw i Analiz — w miejsce Biura

Orzecznictwa SN.

Likwidacji ulegnie takze — funkcjonujace przy Izbie Wojskowej — Biuro
Nadzoru Pozainstancyjnego, ktorego s¢dziowie z dniem wejscia w zycie tej ustawy

staja si¢ ,,s¢dziami delegowanymi do innych czynno$ci w Sadzie Najwyzszym”.

Doda¢ nalezy, ze nowa ustawa zmienia status s¢dziow Izby Wojskowe;j, kto-
rzy podlegaja zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej. Przewiduje sig, ze
w pierwszym potroczu b.r. zapadnie w tym zakresie odpowiednia decyzja Ministra

Obrony Narodowe;.
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Wprowadzone zmiany organizacyjne wymagaja opracowania i uchwale-

nia — na podstawie tej ustawy — szeregu aktow wykonawczych.

Powotany przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Zespot do spraw
Projektow Aktéw Wykonawczych opracowat — przyjeta przez Kolegium Sadu Naj-
wyzszego — uchwale w sprawie regulaminu losowania skladow Sadu Najwyzszego,
orzekajacego w sprawach dyscyplinarnych sedziow Sadu Najwyzszego 1 sadéw po-

wszechnych oraz w sprawie wyboru Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastepcy.
Przygotowano tez trzy projekty uchwatl Zgromadzenia Ogbélnego w sprawie:
- wyboru kandydatéw na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego,

- regulaminu wyboru kandydatéw na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu

Najwyzszego,
- regulaminu wyboru cztonkoéw Krajowej Rady Sadownictwa.

Trwaja prace nad przygotowaniem projektu regulaminu okres§lajacego we-
wnetrzng organizacje Sadu Najwyzszego, szczegdlowy podzial spraw migdzy izby

oraz zasady wewngtrznego postgpowania.

Na opracowanie oczekuja dalsze, niezbgdne akty wykonawcze, w tym m. in.
regulaminy organizacyjne Kancelarii Pierwszego Prezesa SN oraz Biura Studiéow

1 Analiz.

8/ W roku minionym ze wzgledu na stosunkowo krétki okres obowiazywa-
nia nowych regulacji prawa pracy, dostosowujacych je do prawa Unii Europejskiej,
nie ujawnily si¢ jeszcze problemy zwiazane z ich wykladnia. W zalozeniach na rok
biezacy nalezy zatem mie¢ na uwadze przygotowanie sedziéw do sprawnego i pra-

widlowego stosowania w najblizszej przyszlo$ci — prawa unijnego.

9/ Nadal aktualny jest problem ujednolicenia i uporzadkowania prawa dys-
cyplinarnego. Sprawy dyscyplinarne funkcjonariuszy, pracownikow, cztonkéw korpo-
racji 1 innych grup zawodowych w zakresie prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP) uregulowane sa bowiem w sposob przypadkowy i1 fragmentaryczny. Problem ten

wymaga odpowiednich zmian ustawodawczych, w tym takze proceduralnych.
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Konieczna jest catlo$ciowa interwencja ustawodawcza, ktéra nadataby tym
regulacjom charakter przejrzysty, spojny oraz nie budzacy zastrzezen natury ustrojo-

wej (konstytucyjnej).

10/ W dziedzinie prawa pracy zwraca uwage nadaktywno$¢ normodawcza
Parlamentu w tworzeniu nowego prawa i1 zwiazane z tym pogorszenie jego jakosci
oraz brak koherencji. Jest to dotkliwie odczuwane w tak wrazliwej spolecznie dzie-
dzinie jaka jest prawo pracy. Niedobrym zwyczajem, sprzecznym z zasadami tworze-
nia prawa, staje si¢ nowelizowanie prawa, ktore jeszcze nie weszto w zycie (w okresie

vacatio legis)

11/ Wprowadzony w 2001 r. i kontynuowany w 2002 r. program Supremus
wymaga dalszego praktycznego wdrazania, bowiem nie wszystkie jego zalety sa
w praktyce w pelni wykorzystywane. Nie udato si¢ takze unikna¢ pewnych bledow
przy wprowadzaniu do bazy danych — orzeczen 1 ich uzasadnien. Mankamenty te po-

winny by¢ jednak usunigte w najblizszych miesiacach.

12/ Wykorzystywanie w szerokim zakresie techniki informatycznej oraz
przyspieszenie obiegu informacji, umozliwia szybkie ujawnianie ewentualnych nie-
jednolitosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, a w konsekwencji podejmowanie

odpowiednich srodkéw zaradczych w celu przeciwdziatania temu zjawisku.

13/ Osiagnigte wyniki pracy pozwalaja nie tylko na korzystna oceng do-
tychczasowej dzialalnos$ci, ale takze na optymistyczna prognoze realizacji, wyznaczo-
nych ustawami, funkcji Sadu Najwyzszego w roku biezacym i1 w latach nastepnych.
Dotyczy to przede wszystkim poziomu orzecznictwa, organizacyjnej sprawnosci dzia-
tania oraz skoncentrowania uwagi Sadu Najwyzszego na rozwigzywaniu najwazniej-

szych probleméw w zakresie wyktadni prawa.



- 74 -

Zalacznik Nr 1

I1ZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2000 — 2002
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3. Pozostato$¢ spraw w latach 2000 — 2002
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Zalacznik Nr 2

IZBA ADMINISTRACYJNA, PRACY
I UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2000 — 2002
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2. Zatatwienie spraw w latach 2000 — 2002
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3. Pozostato$¢ spraw w latach 2000 — 2002
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Zalacznik Nr 3

IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2000 — 2002

Rewizje nad- Kasacje | Zazalenia | Kwestie Inne Razem
Rok zwyczajne prawne
2000 3 2.358 577 50 516 3.504
2001 1 1.749 289 35 258 2.332
2002 - 1.808 240 51 296 2.395
2. Zatatwienie spraw w latach 2000 — 2002
Rewizje nad- Kasacje | Zazalenia | Kwestie Inne Razem
Rok Zwyczajne prawne
2000 3 2.060 594 59 496 3.212
2001 1 4.509 336 35 275 5.156
2002 - 3.395 232 44 289 3.960
3. Pozostato$¢ spraw w latach 2000 — 2002
Rewizje nad- Kasacje | Zazalenia | Kwestie Inne Razem
Rok zwyczajne prawne
2000 - 5.183 83 6 92 5.364
2001 - 2.423 36 6 75 2.540
2002 - 836 44 13 82 975
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Zalacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2000 — 2002

Apelacje Kasacje Kwestie | Zazalenia Inne Razem
Rok prawne
2000 48 33 2 49 32 164
2001 47 38 1 49 18 153
2002 77 51 1 45 22 196
2. Zatatwienie spraw w latach 2000 — 2002
Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
Rok prawne
2000 46 35 2 55 32 170
2001 48 38 1 48 17 152
2002 73 47 1 43 21 185
3. Pozostatos$¢ spraw w latach 2000 — 2002
Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
Rok prawne
2000 6 6 - - 2 14
2001 5 6 - 1 3 15
2002 9 10 = 3 4 26




