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CZESC A

Al — Orzecznictwo ETPCz w sprawach polskich

Informacje wstgpne i dane statystyczne

W okresie 1 lipca do 31 grudnia 2004 r. ETPCz ogtlosit 49 wyrokéw w sprawach polskich, z
czego zaledwie 6 wyrokow dotyczyto spraw karnych. Wigkszo$¢ z nich odnosi si¢ do znane-
go problemu przewleklosci postgpowania (5 wyrokoéw). Jeden wyrok dotyczyt zbyt dlugo-
trwalego stosowania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego do czasu wydania wy-
roku przez sad pierwszej instancji w sprawie (naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji).

Kusmierek przeciwko Polsce - wyrok Czwartej [zby ETPCz z dnia 21 wrze$nia 2004 r., skar-
ga nr 10675/02, (kluczowe zagadnienia: pojgcie ,,sprawy cywilnej” na gruncie art. 6 Kon-
wencji a uprawnienia pokrzywdzonego w postgpowaniu prywatnoskargowym).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organOw wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych

W omawianym wyroku ETPCz przesadzil, ze pokrzywdzonego wystepujacego jako oskarzy-
ciel prywatny w postepowaniu prywatnoskargowym w sprawie o znieslawienie, nalezy trak-
towac jako osobg dochodzaca swoich praw cywilnych w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji.
Oznacza to, iz taki pokrzywdzony moze powotywac¢ si¢ na wszystkie gwarancje przewidziane
w art. 6 ust. 1 Konwencji, takze wtedy, gdy w toku postgpowania prywatnoskargowego nie
wystepuje z zadnymi roszczeniami odszkodowawczymi. Tym samym ETPCz potwierdzit w
odniesieniu do spraw polskich ustalong juz lini¢ orzecznictwa, zgodnie z ktora sprawy doty-
czace ochrony dobrego imienia maja charakter cywilny, bez wzgledu na to, w jakim postgpo-
waniu krajowym sa rozpatrywane. Oprocz wskazanej w ww. wyroku sytuacji, pokrzywdzony
moze powotywacé si¢ na prawa zagwarantowane w art. 6 ust. | Konwencji jedynie wtedy, gdy
dochodzi roszczen cywilnych wynikajacych z popetnienia przestepstwa w postgpowaniu kar-
nym (por. wyrok Perez przeciwko Francji omowiony w POESK nr 1/2004).

1. Stan faktyczny sprawy

W dniu 6 marca 1992 r. skarzacy wniost prywatny akt oskarzenia do Sadu Rejonowego w
Dzierzoniowie, oskarzajac M.W. i A.P. o zniestawienie go w liscie opublikowanym na fa-
mach lokalnej prasy. Postgpowanie w sprawie rozpoczg¢lo si¢ w dniu 18 maja 1992 r. a zakon-
czylo sie w dniu 7 wrzeénia 2001 r., kiedy to Sad Okregowy w Swidnicy utrzymal w mocy
wyrok Sadu Rejonowego w Dzierzoniowie umarzajacy postgpowanie z powodu przedawnie-
nia karalnosci czynéw zarzucanych oskarzonym.

2. Zarzuty skarzacego

Skarzacy zarzucal, Ze czas trwania postgpowania prywatnoskargowego przekroczyt ,,rozsadny
termin” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji.



3. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentaciji

W sprawie tej rzad RP twierdzit, ze art. 6 ust. 1 Konwencji nie ma zastosowania do sytuacji
skarzacego, gdyz skarzacy, majac do wyboru dwie mozliwosci dochodzenia roszczen cywil-
nych wynikajacych z czynu popelnionego przez oskarzonych (wystapienie z powddztwem
cywilnym w postgpowaniu prywatnoskargowym lub wstapienie na droge procesu cywilnego),
zdecydowat si¢ skierowac akt oskarzenia przeciwko autorom listu, przez co zrezygnowat z
dochodzenia roszczen cywilnych, a skupit si¢ na uzyskaniu wyroku skazujacego wobec nich.

Odrzucajac argumenty rzadu ETPCz przypomnial wpierw, iz istnieje ustalona linia orzecznic-
twa, zgodnie z ktora prawo do ochrony dobrego imienia ma charakter cywilny (tak w po-
przednich orzeczeniach: Helmers przeciwko Szwecji, wyrok z dnia 29 pazdziernika 1991 r.,
skarga nr 11826/85, § 27; Tolstoy Miloslavsky przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, wyrok z
dnia 13 lipca 1995 r., § 58). Trybunat stwierdzit, ze art. 6 Konwencji nie gwarantuje prawa do
zainicjowania postgpowania karnego przeciwko drugiej osobie, jednakze taka (prawnokarna)
droge ochrony dobrego imienia zaoferowato skarzacemu prawo polskie. ETPCz podkreslit
nastepnie, ze ,,istnienie sporu (francuskie ,,contestation’) dotyczacego ,,prawa o charakterze
cywilnym” nie zalezy bezwzglednie od tego, czy dochodzono, czy tez nie dochodzono od-
szkodowania w tym postgpowaniu; wazne jest natomiast, czy wynik postepowania ma decy-
dujace znaczenie dla danego ,,prawa o charakterze cywilnym”. (...) To wtasnie mialo miejsce
w omawianym postepowaniu, gdyz wynik postgpowania prywatnoskargowego byl uzaleznio-
ny od oceny meritum skargi skarzacego, iz oskarzeni zaatakowali 1 naruszyli jego dobra repu-
tacje.”

Podsumowujac ETPCz uznat, ze art. 6 ust. 1 Konwencji ma zastosowanie w przedmiotowe;j
sprawie. W odniesieniu do meritum skargi ETPCz stwierdzil, ze doszto do naruszenia prawa
skarzacego do rozpoznania jego sprawy w rozsadnym terminie 1 zasadzit na rzecz skarzacego
4 000 euro tytulem stusznego zados¢uczynienia.

AlI — Orzecznictwo ETPCz w sprawach przeciwko innym panstwom
Rady Europy

Vo przeciwko Francji — wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 8 lipca 2004 r., skarga nr
53924/00, (kluczowe zagadnienia: prawo do zycia zagwarantowane w art. 2 Konwencji a
prawnokarna ochrona ptodu).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organOw wymiaru spra-
wiedliwos$ci w sprawach karnych

! Identycznego zagadnienia dotyczy takze kolejny wyrok ogloszony przez ETPCz w dniu 28 wrzeénia 2004 r., w
sprawie Pieniqzek przeciwko Polsce, (skarga nr 62179/00). Ze wzgledu na uzycie przez Trybunat takich samych
argumentow popierajacych tez¢ o dopuszczalnosci powotania si¢ przez oskarzyciela prywatnego na gwarancje
art. 6 ust. 1 Konwencji, jak w zaprezentowanej sprawie, rezygnuj¢ z odrgbnego oméwienia tego wyroku.



Wyrok ten po raz kolejny potwierdzit nieche¢ zajmowania przez ETPCz jednoznacznego sta-
nowiska w sprawach wyjatkowo delikatnych i trudnych, a do takich z pewnoscia nalezy pro-
blem ochrony zycia dzieci nienarodzonych. Wyjatkowy charakter tej sprawy polega na tym,
ze po raz pierwszy ETPCz miat mozliwo$¢ wypowiedzie¢ si¢ na temat prawa dziecka niena-
rodzonego do zycia poza ,kontekstem aborcyjnym”, to znaczy bez konieczno$ci konfronto-
wania tego prawa z innymi prawami chronionymi Konwencja (w tym prawem matki dziecka
do prywatnosci). ETPCz nie skorzystat z tej okazji, z czego uczynit mu zarzut jeden z prze-
glosowanych sedziow w swojej opinii odregbne;.

1. Stan faktyczny sprawy

W dniu 27 listopada 1991 r. skarzaca, pani Thi-Nho Vo, Francuska wietnamskiego pochodze-
nia, przybyta do szpitala publicznego w Lionie w celu odbycia rutynowej wizyty kontrolnej w
szOstym miesigcu cigzy. W tym samym dniu inna pani, o niemalze takim samym nazwisku
(Thi Thanh Van Vo), zglosila si¢ do tego samego szpitala w celu przeprowadzenia zabiegu
usunigcia spirali domacicznej. Kiedy lekarz, ktory mial przeprowadzi¢ zabieg usunigcia spira-
li wezwat z korytarza pania Vo, do gabinetu weszla skarzaca. Po krotkiej rozmowie okazato
sig, ze skarzaca ma problemy w porozumiewaniu si¢ w jezyku francuskim. Totez lekarz, po
zapoznaniu si¢ z dokumentacja medyczna, przystapit do przeprowadzenia zabiegu bez
uprzedniego zbadania skarzacej. W trakcie zabiegu doszlo do przecigcia macicy, co spowo-
dowato znaczny wyptyw wod ptodowych. Po przeprowadzeniu badania USG lekarz zorien-
towat si¢, ze doszto do pomytki i natychmiast przyjat skarzaca do szpitala. Tu doszto do ko-
lejnej pomyiki ze strony personelu medycznego: skarzaca przewieziono do sali operacyjnej,
gdzie pani Thi Thanh Van Vo miala mie¢ przeprowadzony zabieg usunigcia spirali pod nar-
koza (wczesniej podjgta proba usunigceia sprali nie powiodla sig). Dopiero stanowcze protesty
ze strony skarzacej 1 rozpoznanie jej przez anestezjologa zapobieglty dokonaniu zabiegu.

Skarzaca opuscita szpital w dniu 29 listopada 1991 r., a 4 grudnia zglosita si¢ na kolejne ba-
dania. Okazato sig, ze nie doszto do uzupetienia wod ptodowych i ptod jest martwy. W re-
zultacie w dniu 5 grudnia 1991 r. przeprowadzono zabieg aborcji.

W dniu 11 grudnia 1991 r. skarzaca 1 jej zyciowy partner ztozyli wniosek o wszczecie poste-
powania karnego w sprawie spowodowania nieumyslnego naruszenia czynnosci ciata skarza-
cej oraz nieumyslnego spowodowania $§mierci ich dziecka. Zglosili takze swoj udziat w tym
postgpowaniu w charakterze strony cywilnej. W dniu 25 stycznia 1993 r. doktor G. zostat
oskarzony o nieumys$lne spowodowanie $mierci dziecka na podstawie art. 319 starego kodek-
su karnego, oraz nieumys$lne spowodowanie uszczerbku na zdrowiu skarzacej. Przewod sa-
dowy w sprawie rozpoczat si¢ w dniu 31 sierpnia 1995 r.

W dniu 3 czerwca 1996 r. sad pierwszej instancji umorzyt postgpowanie w zakresie zarzutu
nieumyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu skarzacej, natomiast uniewinnit doktora
G. od zarzutu nieumys$lnego spowodowania $mierci dziecka. Na podstawie opinii biegtego
sad stwierdzit, ze ptdd miat 20-21 tygodni. Powotujac si¢ na wiedz¢ medyczna sad uznat, ze
jedynie ptod, ktory osiagnat wiek szeSciu miesigcy jest zdolny do samodzielnego przezycia.
Totez ptod 20-21 tygodniowy nie jest ,,0soba ludzka” w rozumieniu art. 319 k.k. obowiazuja-
cego w czasie popetnienia czynu, ani art. 221 —6 francuskiego kodeksu karnego obowiazuja-
cego w czasie orzekania.

Wskutek apelacji skarzacej 1 prokuratora, Sad Apelacyjny w Lyonie w dniu 13 marca 1997 r.
zmienit wyrok sadu pierwszej instancji 1 uznat skarzacego za winnego nieumyslnego spowo-



dowania $mierci dziecka. Sad skazat doktora G. na karg szeSciu miesigcy pozbawienia wolno-
Sci w zawieszeniu 1 grzywng. W uzasadnieniu tego wyrok sad dokonat takze analizy innych
aktow normatywnych regulujacych ochrong dziecka nienarodzonego ( w tym art. 2 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka 1 Konwencji o prawach dziecka z 26 stycznia 1990 r.) 1
stwierdzil, ze wynika z nich intencja ustawodawcy objecia ochrona zycie ludzkie od momentu
poczgcia. Sad dokonat takze odmiennej oceny wieku ptodu, ustalajac go na 20-24 tygodnie.
W podsumowaniu sad stwierdzit: ,,$ciste stosowanie zasad prawnych, uznanej wiedzy me-
dycznej 1 zdrowego rozsadku nakazuje uznaé, ze niedbalstwo lub zaniechanie prowadzace do
$mierci w pelni zdrowego ptodu pomigdzy 20 a 24 tygodniem zycia, powinno by¢ zakwalifi-
kowane jako nieumyslne spowodowanie $mierci cztowieka”.

W dniu 30 czerwca 1999 r., wskutek skargi kasacyjnej doktora G., Sad Kasacyjny uchylit
wyrok Sadu Apelacyjnego i uniewinnit oskarzonego. Sad uznatl, ze Sad Apelacyjny dokonat

nieprawidlowej interpretacji odnos$nych przepiséw kodeksu karnego.

2. Zarzuty skarzacej

W swojej skardze skarzaca zarzucila, ze brak prawnokarnej ochrony ptodu w prawie francu-
skim stanowi niedopelnienie przez panstwo francuskie obowiazku ochrony zycia przewidzia-
nego w art. 2 Konwencji. Skarzaca stwierdzila, ze dostepna dla niej wedlug prawa francu-
skiego mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania od szpitala, jest nieskuteczna, gdyz nie za-
bezpiecza sadowego potwierdzenia nieumyslnego spowodowania $mierci jej dziecka.

3. Prawo krajowe panstwa, ktorego orzeczenie dotyczy

Zgodnie z przepisem art. 319 kodeksu karnego obowiazujacego w czasie dokonania czynu
zabronionego, ,,kazdy, kto nieumys$lnie dokonuje zabodjstwa lub powoduje $§mier¢ bez uprzed-
niego zamiaru w tym zakresie, podlega karze pozbawienia wolno$ci od trzech miesigcy do
dwoch lat 1 grzywnie w wymiarze od 1 000 do 30 000 frankow.

Od dnia 1 marca 1994 r., wskutek nowelizacji francuskiego k.k., przepis art. 221-6 regulujacy
odpowiedzialnos$¢ karna za nieumys$lne spowodowanie $mieci czlowieka uzyskat nastgpujace
brzmienie: Spowodowanie $§mierci drugiej osoby (another) w warunkach okreslonych w
przepisie art. 121-3, w sposdb niezamierzony, wskutek niedbalstwa, nieuwagi, niedbatego
zaniechania lub naruszenia przewidzianych przez ustawe lub rozporzadzenie obowiazkow
zapewnienia bezpieczenstwa lub opieki, stanowi przestgpstwo nieumyslnego zabojstwa (unin-
tentional homicide), zagrozone kara trzech lat pozbawienia wolnos$ci i grzywna w wymiarze
45 000 euro.

Przepis art. 223-10 k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za umy$lne przerwanie ciazy bez
zgody matki. Za czyn ten przewidziana jest kara pigciu lat pozbawienia wolnos$ci 1 grzywna w

wymiarze 500 000 frankow.

4. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacii

a) analiza dotychczasowego orzecznictwa

Rozstrzygnigcie rozwazane] kwestii przez ETPCz poprzedzito zaprezentowanie dotychczaso-
wego orzecznictwa Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w kwestii prawa dziecka nienaro-



dzonego do ochrony zycia przewidzianej w art. 2 Konwencji. Trybunal przypomniat, ze Ko-
misja w sprawie X. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (decyzja z dnia 13 maja 1980 r.,
skarga nr 8416/79) uznata, iz termin ,.kazdy” (everyone) zawarty w art. 2 Konwencji nie
obejmuje zycia nienarodzonego. W sprawie tej Komisja rozwazyta nastgpujace mozliwosci:
1. przepis art. 2 Konwencji nie obejmuje swa ochrong ptodu w zadnych okoliczno$ciach, 2.
przepis art. 2 Konwencji obejmuje prawo ptodu do zycia ale z pewnymi ograniczeniami, 3.
przepis ten gwarantuje absolutne prawo do zycia ptodu. Komisja jednoznacznie wylaczyta
trzecia z wyzej wymienionych opcji interpretacyjnych, powolujac si¢ na potrzebe ochrony
zycia matki. Podkreslita przy tym, ze prawo krajowe Panstw-Stron Konwencji regulujace do-
puszczalnos$¢ aborceji ewoluuje od lat 50 w kierunku rozszerzenia dopuszczalno$ci przerywa-
nia ciazy (§ 20 decyzji).

Trybunatl przypomniat takze sprawe H. przeciwko Norwegii (skarga nr 17004/90, decyzja z
dnia 19 maja 1992 r.), gdzie Komisja stwierdzita, ze nie musi rozstrzygac¢, czy ptéd moze ko-
rzysta¢ z pewnego zakresu ochrony na podstawie art. 2 Konwencji, jednak nie wykluczyta, ze
,»W pewnych okoliczno$ciach taka ochrona moze przystugiwaé, pomimo istnienia w Pan-
stwach-Stronach Konwencji znacznych rozbieznosci opinii co do tego czy i w jakim zakresie
art. 2 Konwencji chroni zycie nienarodzone.” Komisja dodata nastepnie, ze w obszarach regu-
lacji dotyczacych tak delikatnych spraw Panstwa-Strony winny posiada¢ pewien zakres swo-
body. Ostatecznie Komisja orzekta, ze samodzielna decyzja matki dziecka o przeprowadzeniu
aborcji wbrew woli ojca, podjgta zgodnie z prawem norweskim, nie przekracza granic wspo-
mnianej swobody w regulowaniu przedmiotowej kwestii.

Trybunal przywotat takze dwa swoje orzeczenia wydane w sprawach aborcyjnych: Open Do-
or and Dublin Well Woman przeciwko Irlandii (wyrok z dnia 29 pazdziernika 1992 r., skargi
nr 14234/88 1 14235/88) 1 Boso przeciwko Wiochom (decyzja z dnia 5 wrze$nia 2002 r., skar-
ga nr 50490/99).

Podsumowujac dotychczasowe orzecznictwo ETPCz stwierdzil, Ze prawie aborcyjnym roz-
nych panstw dziecko nienarodzone nie jest postrzegane jako ,,0soba” bezposrednio chroniona
przez art. 2 Konwencji, a jesli nienarodzony ma zapewnione ,,prawo do zycia”, jest ono w
sposOb dorozumiany ograniczone prze prawa i interesy matki. Niemniej jednak organy Kon-
wencji w swoim orzecznictwie nie wykluczyly mozliwosci objgcia zycia nienarodzonego
ochrong w pewnych okoliczno$ciach. Mialo to miejsce chociazby poprzez wyrazne stwier-
dzenie, Ze ,,art. 8 ust. 1 Konwencji nie moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze ciaza i jej prze-
rwanie sa zasadniczo wytaczna sprawa zycia prywatnego matki dziecka” (tak w sprawie
Briiggemann and Scheuten przeciwko Republice Federalnej Niemiec, skarga nr 6959/75, ra-
port Komisji z dnia 12 lipca 1977 r.).

b) argumenty ETPCz w przedmiotowej sprawie

Trybunal podkreslil, ze w niniejszej sprawie stan faktyczny zdecydowanie r6zni si¢ od oko-
liczno$ci innych spraw dotyczacych ochrony zycia nienarodzonych, dotychczas przez niego
rozpatrywanych. W przedmiotowej sprawie, w przeciwienstwie do spraw dotyczacych abor-
cji, skarzaca chciata urodzi¢ dziecko, a przerwanie ciazy stanowito konieczne nastgpstwo bilg-
du lekarskiego. Zdaniem Trybunatu, w pierwszej kolejnosci nalezy rozstrzygnac, czy na tle
rozstrzyganej sprawy powinno si¢ zabiera¢ glos w debacie dotyczacej togo, kto jest ,,0soba” i
kiedy rozpoczyna si¢ zycie czlowieka.



Udzielajac odpowiedzi na to pytanie Trybunal dokonat przegladu opinii réznych podmiotow
w tej kwestii. Przypomniat, Zze Europejska Grupa do spraw Etyki w Nauce i Nowych Techno-
logiach dzialajaca w Komisji Wspolnoty Europejskiej wobec réznorodnos$ci zapatrywan i
uregulowan prawnych dotyczacych embrionu ludzkiego, uznata za niewlasciwe narzucanie
jednego wytacznego kodeksu moralnego w tej kwestii.

Trybunatl uznat zatem, ze rozstrzygnigcie tego, od kiedy rozpoczyna swe oddzialywanie pra-
wo do zycia, wchodzi w zakres swobody decyzyjnej, ktora pozostawiono Panstwom-Stronom
Konwencji. Gtownego argumentu dla takiej tezy dostarczyt fakt, iz wigkszo$¢ systemow
prawnych Panstw-Stron Konwencji nie rozstrzygngta dotychczas tej spornej kwestii.

Nastegpnie Trybunat przyjrzal si¢ sytuacji prawnej dotyczacej przedmiotowego zagadnienia,
jaka ma miejsce we Francji i stwierdzil, ze w prawie francuskim status prawny i charakter
embrionu 1 ptodu ludzkiego nie jest zdefiniowany, a sposdb w jaki prawo ma chroni¢ te pod-
mioty podlega naciskom réznych grup spotecznych.

Trybunal odwotat si¢ takze do tresci Konwencji Rady Europy o prawach cztowieka i biome-
dycynie z 4 kwietnia 1997 r., ktéra rowniez nie zawiera definicji pojgcia osoby ludzkie;.

Podsumowujac, Trybunal stwierdzil, Ze obecnie nie jest ani pozadane ani nawet mozliwe
udzielenie odpowiedzi na abstrakcyjne pytanie, czy dziecko nienarodzone jest osoba w rozu-
mieniu art. 2 Konwencji. Na tle okoliczno$ci przedmiotowej sprawy nie jest zatem konieczne
badanie, czy przerwanie ciazy u skarzacej wskutek btedu medycznego wchodzi w zakres
ochrony art. 2 Konwencji, gdyz nawet uznajac, ze przepis ten ma zastosowanie, nie mozna
dopatrzy¢ si¢ po stronie pozwanego panstwa nieprzestrzegania wymogoéw dotyczacych
ochrony zycia w jednostkach publicznej opieki zdrowotnej. Trybunat doszedt do takiego
przekonania po zbadaniu, czy ochrona prawna zaoferowana skarzacej przez Francj¢ w zwiaz-
ku z faktem utraty dziecka nienarodzonego, speiniata wymogi proceduralne zawarte w art. 2
Konwenc;ji.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyl, ze pomimo braku jednoznacznego okreslenia we fran-
cuskim prawie statusu dziecka nienarodzonego, nie jest ono catkowicie pozbawione ochrony
prawnej. Albowiem zycie dziecka nienarodzonego w rozpatrywanej sprawie mogto by¢ chro-
nione poprzez ochrong zycia samej matki.

Skarzaca twierdzita, ze jedynie uruchomienie prawnokarnej ochrony dziecka nienarodzonego
spelnia wymogi art. 2 Konwencji. Trybunal nie zgodzit si¢ w tym wzgledzie ze skarzaca.

Trybunat przypomniat, Ze na gruncie przepisu art. 2 Konwencji panstwa sa nie tylko zobo-
wiazane powstrzymac si¢ od zamierzonego pozbawienia zycia osoby, lecz takze maja podjac
odpowiednie kroki by chroni¢ zycie osdb podlegajacych ich jurysdykcji. Nakaz ten winien
by¢ realizowany takze w sferze publicznej opieki zdrowotnej. Tzw. pozytywne obowiazki
panstwa wynikajace z art. 2 Konwencji winny by¢ realizowane poprzez przyjgcie uregulowan
wymuszajacych na szpitalach podjecie odpowiednich srodkow w celu ochrony zycia pacjen-
tow. Obowiazek ten obejmuje takze wymog stworzenia niezawistego systemu sadownictwa,
ktore mogloby bada¢ kazdy przypadek $mierci pacjenta poddanego opiece medycznej 1 wy-
ciagna¢ nalezyte konsekwencje wobec 0s6b za to odpowiedzialnych. Trybunat przyznat, ze w
wielu uprzednio rozpatrywanych sprawach stwierdzal, ze art. 2 Konwencji wymaga stworze-
nia mozliwosci siggnigcia po instrumenty ochrony zycia przewidziane w prawie karnym. Jed-
nakze, jezeli naruszenie prawa do zycia lub nietykalnos$ci cielesnej ma miejsce w sposob nie-



zamierzony, pozytywny obowiazek wynikajacy z art. 2 Konwencji nie wymaga uruchomienia
prawnokarnego srodka ochrony we wszystkich okolicznos$ciach. W szczegdlnej sferze pomy-
tek lekarskich obowiazek ten moze by¢ spetniony takze przez zagwarantowanie pokrzywdzo-
nemu mozliwo$ci uruchomienia ochrony cywilnoprawnej, ktéra doprowadzitaby do ustalenia
odpowiedzialnosci lekarzy i uzyskania orzeczenia w przedmiocie roszczen odszkodowaw-
czych oraz ewentualnie upublicznienia tej decyzji. W takich sprawach zalecane jest takze
orzeczenie kar dyscyplinarnych wobec personelu medycznego.

Trybunat podkreslit, ze w przedmiotowej sprawie skarzaca mogta, oprocz ztozenia zawiado-
mienia o popelieniu przestgpstwa, domagac si¢ przed sadem administracyjnym odszkodo-
wania od wiadz za szkody wywolane blgdem lekarza. Zdaniem Trybunatu, nie przekonuja
argumenty skarzacej, iz krotki, czteroletni okres przedawnienia roszczen odszkodowawczych
W jej sprawie czyni ten $§rodek nieefektywnym.

Podsumowujac Trybunat stwierdzit, ze mozliwo$¢ dochodzenia roszczen odszkodowawczych
przed sadem administracyjnym stanowi w niniejszej sprawie skuteczny i wystarczajacy $ro-
dek ochrony interesow skarzacej. Wystapienie przez skarzaca na droge procesu administra-
cyjnego doprowadzitoby do udowodnienia btedu lekarskiego i uzyskania petnego zaspokoje-
nia roszczen odszkodowawczych. Nie bylo zatem konieczne wszczgceie i przeprowadzenie
postgpowania karnego w przedmiotowej sprawie.

Ostatecznie, stosunkiem glosow 14 do 3 Wielka Izba Trybunatu uznata, ze w omawianej
sprawie nie doszlo do naruszenia art. 2 Konwencji.

Trzej sedziowie, ktorzy glosowali za stwierdzeniem naruszenia art. 2 Konwencji w tej spra-
wie w swoich opiniach odregbnych stangli na stanowisku, ze prawo kazdego do zycia zagwa-
rantowane w tym przepisie przystuguje takze dziecku nienarodzonemu. Zdaniem tych sg-
dziéw Francja nie zapewnila nalezytych instrumentow procesowych ochrony zycia nienaro-
dzonego dziecka skarzacej, co doprowadzito do naruszenia Konwencji.

Del Latte przeciwko Holandii — wyrok Drugiej Izby ETPCz z dnia 9 listopada 2004 r., skarga
nr 44760/98, (kluczowe zagadnienia: domniemanie niewinno$ci, odszkodowanie za nie-
stuszne tymczasowe aresztowanie).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organ6w wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych

Wyrok ten, chociaz dotyczacy wprost zasady domniemania niewinno$ci, zawiera tez stwier-
dzenia na temat zakresu odpowiedzialno$ci panstwa za szkode spowodowana zgodnym z
prawem, ale — w perspektywie pdzniejszego wyroku uniewinniajacego — niestusznym tymecza-
sowym aresztowaniem. ETPCz potwierdzil w nim swoje stanowisko, zgodnie z ktérym zad-
nego przepisu Konwencji (w tym takze art. 5 ust. 5) nie nalezy interpretowaé jako wyrazaja-
cego prawo do odszkodowania za szkode spowodowana tymczasowym aresztowaniem, ktore
w momencie jego stosowania bylo zgodne z prawem, a okazalo si¢ niestuszne z powodu
uniewinnienia oskarzonego. Podkresli¢ nalezy, ze art. 5 ust. 5 Konwencji gwarantuje jedynie
prawo do odszkodowania osobie, ktdra zostata pokrzywdzona przez niezgodne z art. 5 ust. 1-
4 zatrzymanie lub aresztowanie. Przed uruchomieniem tego prawa konieczne jest zatem
stwierdzenie przez sad krajowy lub przez ETPCz, Ze tymczasowe aresztowanie stosowano z
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naruszeniem art. 5 ust. 1-4 Konwencji (por. w tym wzgledzie wyrok Wielkiej Izby ETPCz z
dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie N.C. przeciwko Wiochom, skarga nr 24952/94).

1. Stan faktyczny sprawy

Skarzacy zostali oskarzeni przed Sadem Okrggowym w Haarlem o usilowanie morderstwa lub
(alternatywnie) o usitowanie zabojstwa Y. Jeden ze skarzacych zostal oskarzony takze, alter-
natywnie, o podzeganie 1 pomocnictwo w usitowaniu zabojstwa. W toku postgpowania karne-
go skarzacy spedzili w tymczasowym areszcie kilka miesiecy (od 22 czerwca 1996 r. do 9
stycznia 1997 r.). Ostatecznie zostali uniewinnieni od wszystkich zarzutow wyrokiem sadu I
instancji w dniu 9 stycznia 1997 r. Wyrok ten zostal utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Ape-
lacyjnego w Amsterdamie z dnia 5 grudnia 1997 r.

W styczniu 1998 r. obaj skarzacy ztozyli wniosek do Sadu Apelacyjnego o odszkodowanie za
niestuszne tymczasowe aresztowanie. W dniu 5 czerwca 1998 r. Sad Apelacyjny wydat po-
stanowienie oddalajace wniosek skarzacych. W uzasadnieniu swej decyzji sad stwierdzit
m.in., ze obaj skarzacy byli na miejscu popetnienia przestepstwa i oddali strzaty w kierunku
okna salonu ofiary, jednakze w postgpowaniu karnym nie udato si¢ ustalié, iz skarzacy zamie-
rzali pozbawi¢ zycia Y. Na podstawie akt sprawy sad uznal, iz dziatanie skarzacych nalezato
zakwalifikowa¢ prawnie jako grozbg popetnienia przestgpstwa przeciwko zyciu (art. 285 ho-
lenderskiego k.k.). Zdaniem sadu dziatanie to uzasadniato tymczasowe aresztowanie skarza-
cych. Poniewaz w akcie oskarzenia prokuratura postawila skarzacym inne zarzuty, ktorych
nie udato si¢ udowodni¢, skarzacy musieli zosta¢ uniewinnieni. Jednakze w opinii sadu unie-
winnienie to nalezy uzna¢ za ,techniczne uniewinnienie” (technical acquittal), gdyz posta-
wienie skarzacym dalszych zarzutéw, wskazanych w uzasadnieniu, doprowadzitoby do ich
skazania.

2. Zarzuty skarzacych

Skarzacy twierdzili, ze uzasadnienie postanowienia Sadu Apelacyjnego z 5 czerwca 1998 r.
zawiera stwierdzenie uznajace ich za winnych czynoéw, z zarzutu popetienia ktorych zostali
juz uprzednio uwolnieni prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym. Skarzacy powotali si¢ w
tym wzgledzie na decyzje Trybunatu w sprawie Hibber przeciwko Holandii z 26 stycznia
1999 r. (skarga nr 38087/97) 1 wynikajace z orzecznictwa Trybunalu rozréznienie pomig¢dzy
twierdzeniami, ktdre wyrazaja opinig, ze dana osoba jest winna i twierdzeniami, ktore jedynie
opisuja stan podejrzenia. Tylko te ostatnie nie naruszaja zasady domniemania niewinnosci.
Zdaniem skarzacych sad orzekajacy w sprawie ich wnioskéw o odszkodowanie za niestuszne
tymczasowe aresztowanie wyrazit opini¢ o ich winie, co narusza art. 6 ust. 2 Konwencji.

3. Prawo krajowe panstwa, ktorego orzeczenie dotyczy

Przepis art. 89 holenderskiego k.p.k. stanowi co nastgpuje: Jezeli postgpowanie konczy sig
bez orzeczenia kary lub $rodka, lub jesli taka kara lub §rodek zostaty orzeczone na podstawie
faktow, ktorych zaistnienie nie daje podstawy do stosowania tymczasowego aresztowania, sad
moze, na wniosek osoby uprzednio podejrzanej o popelnienie danego czynu, przyznaé jej
odszkodowanie od Panstwa za szkodg ktorej doznat wskutek zatrzymania policyjnego, obser-
wacji klinicznej lub tymczasowego aresztowania. Odszkodowanie to moze obejmowac szko-
de niemajatkowa.
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Zgodnie z art. 90 k.p.k. odszkodowanie powinno by¢ zasadzone w kazdej sprawie, w ktorej
sad uzna to za stuszne i w zakresie w jakim sad uzna to za uzasadnione, biorac pod uwage
wszystkie okoliczno$ci sprawy.

Jak wynika z przepisoéw art. 261, 350 i 352 holenderskiego k.p.k. oraz orzecznictwa holender-
skiego Sadu Najwyzszego, sad orzekajacy w sprawie jest zwiazany granicami aktu oskarzenia
Ww ten sposob, ze nie moze skazaé oskarzonego za popetnienie przestepstwa, jezeli nie ustali,
ze kazde z jego ustawowych znamion zostalo obj¢te aktem oskarzenia, nawet jezeli w aktach
sprawy znajduja si¢ niezbite dowody popetnienia przez oskarzonego danego przestgpstwa.

4. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacii

Trybunat podkreslil, Ze ani art. 6 ust. 2, ani zaden inny przepis Konwencji nie daje osobie
oskarzonej o popetnienie przestgpstwa prawa do zwrotu kosztow poniesionych w postgpowa-
niu lub prawa do kompensacji za stosowane zgodnie z prawem tymczasowe aresztowanie,
jezeli postgpowanie prowadzone przeciwko niej zostalo umorzone lub zakonczyto si¢ unie-
winnieniem.

Jednakze decyzje o odmowie przyznania kompensacji za zgodne z prawem tymczasowe
aresztowanie moga rodzi¢ zarzuty na gruncie art. 6 ust. 2 Konwencji, jezeli w ich uzasadnie-
niu znajduja si¢ stwierdzenia co do winy osoby, a wina ta nie zostata uprzednio udowodniona
wyrokiem.

Przechodzac do argumentacji dotyczacej zarzutu domniemania niewinnosci, ETPCz najpierw
odwotat si¢ do standardow wypracowanych dotychczas w jego orzecznictwie (a konkretnie w
sprawie Baars przeciwko Holandii, wyrok z dnia 28 pazdziernika 2003 r. (skarga nr
44320/98)), ktora dotyczyla podobnego zarzutu. Trybunal dokonat rozréznienia pomigdzy
orzeczeniami sadéw krajowych odmawiajacymi kompensacji, ktore jedynie opisuja ,,stan po-
dejrzenia” o popelnienie czynu zabronionego, oraz orzeczeniami, ktdre zawieraja ustalenie
winy. ETPCz stwierdzil, iz jedynie w tym drugim przypadku mozna mowi¢ o naruszeniu do-
mniemania niewinnosci, zagwarantowanego w art. 6 ust. 2 Konwencji.

Stosujac powyzsze rozrdznienie do okolicznosci przedmiotowej sprawy ETPCz nie miat zad-
nych watpliwosci, iz doszto w niej do naruszenia domniemania niewinnosci skarzacych, po-
przez stwierdzenie, ze skarzacy byliby z pewnoscia skazani przy przyjeciu innej kwalifikacji
prawnej ich czynéw. Zdaniem ETPCz w kontekscie uprzedniego uniewinnienia skarzacych
przez sad apelacyjny, stwierdzenie to narusza art. 6 ust. 2 Konwencji.

Pedersen and Baadsgaard przeciwko Danii, wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 17 grudnia
2004 r., skarga nr 49017/99, (kluczowe zagadnienia: swoboda wypowiedzi a ochrona dobre-
go imienia urz¢dnikow panstwowych).

1. Stan faktyczny sprawy

Skarzacy sa dziennikarzami telewizyjnymi. We wrzesniu 1990 r. i w kwietniu 1991 r. w tele-
wizji publicznej zostaly wyemitowane programy dokumentalne przygotowane i prowadzone
przez skarzacych zatytulowane ,,Skazany za morderstwo” i ,,Slepe oczy policji”. Obydwa
programy dotyczyly skazania X. za morderstwo jego zony dokonane w 1981 r. X. Zostat ska-
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zany prawomocnie w 1983 r. na 12 lat pozbawienia wolnos$ci. Natomiast 13 wrzes$nia 1990 r.
X. ztozyt wniosek do Specjalnego Sadu Rewizyjnego o wznowienie postgpowania.

Skarzacy rozpoczgli gromadzenie materiatow do programu w marcu 1989 r. Na poczatku obu
programoéw zapowiedziano, ze maja one wykazac, iz nie istnialy podstawy do skazania X., a
sady dunskie w postgpowaniu karnym zlekcewazyty podstawowa zasadg interpretacji nie da-
jacych si¢ usuna¢ watpliwos$ci na korzys$¢ oskarzonego. W zapowiedzi programéw stwierdzo-
no takze, ze do skazania doszto z powodu ztego prowadzenia $ledztwa przez policjg, ktéra od
poczatku zaktadata wing oskarzonego i ignorowata dowody podwazajace ta tezg.

W czasie drugiego programu skarzacy dokonali przestuchania §wiadka (takséwkarza) i zasu-
gerowali, ze policja celowo nie sporzadzita pelnego protokotu jego zeznan, ewentualnie, iz
pelny protokét nie zostal zamieszczony w aktach sprawy przekazanych do sadu. W czasie
zadawania przez skarzacych pytan retorycznych sugerujacych takie wtasnie nieprawidlowe
postepowanie policji, na ekranie pojawity si¢ zdjecia policjantow odpowiedzialnych za pro-
wadzenie czynnosci $ledczych w tej sprawie. Sugerowano takze, Ze po wyemitowaniu pierw-
szego programu naczelnik policji odpowiedzialny za §ledztwo zachowywat si¢ w sposob po-
twierdzajacy podejrzenia co do nieprawidtowosci w gromadzeniu materiatu dowodowego w
sprawie.

W migdzyczasie, przed emisja drugiego programu, policja, na wniosek obroncy X., przestu-
chata ponownie takséwkarza. W toku kolejnych przestuchan prowadzonych juz po emisji
drugiego programu w kwietniu 1991, takso6wkarz zmieniat kilkakrotnie istotne szczegoty swo-
jej relacji z miejsca zdarzenia.

W dniu 23 maja 1991 r. naczelnik policji ztozyl zawiadomienie o popetieniu przestgpstwa
zniestawienia przez skarzacych i stacj¢ telewizyjna.

Tymczasem w listopadzie 1991 r. Specjalny Sad Rewizyjny pozytywnie rozpatrzyt wniosek
X. o wznowienie postgpowania. Po przeprowadzeniu ponownego postgpowania, X. zostat
uniewinniony wyrokiem z dnia 13 kwietnia 1992 r.

Po emisji drugiego programu w kwietniu 1991 r. wszczgto wewngtrzne dochodzenie w celu
sprawdzenia, czy rzeczywiscie miaty miejsce nieprawidlowosci w prowadzeniu §ledztwa w
sprawie X. Wyniki dochodzenia wskazaty, ze w sprawie X., jak i w wielu innych sprawach,
powszechna praktyka policji byto naruszanie art. 751 ust. 2 ustawy o wymiarze sprawiedliwo-
Sci, ktory to przepis nakazywal umozliwienie §wiadkowi przeczytania protokotu ztozonych
przez niego zeznan przed podpisaniem. Nie dopatrzono si¢ innych uchybien. W szczegdlnosci
uznano, ze nie miato miejsca manipulowanie dowodami w sprawie X.

W dniu 19 stycznia 1993 r. skarzacy zostali poinformowani, ze stawia si¢ im zarzut zniesta-
wienia naczelnika policji. W lipcu 1994 r. rozpoczeto si¢ postgpowanie sadowe w sprawie. W
dniu 15 wrzesnia 1995 r. Sad Rejonowy w Gladsaxe wydat wyrok, w ktorym stwierdzit, ze
doszto do zniestawienia naczelnika policji. Jednakze sad nie wymierzyt zadnej kary skarza-
cym, gdyz uznal, ze skarzacy mieli uzasadnione powody, aby wierzy¢ w prawdziwos¢ zarzu-
tow stawianych naczelnikowi policji. Zarowno skarzacy, jak 1 oskarzenie odwotaty si¢ od
wyroku.

W dniu 6 marca 1997 r. sad odwotawczy (High Court) wydat wyrok. Skarzacy zostali uznani
winnych zniestawienia (art. 267 § 1 dunskiego k.k.) 1 skazani na kar¢ grzywny w wysokos$ci
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400 koron (podlegajacej zamianie na 20 dni pozbawienia wolnosci w przypadku jej niezapta-
cenia), oraz nakazano im wyplate zado$¢uczynienia w wysokosci 75 000 koron na rzecz
spadkobiercow zmartego pokrzywdzonego.

Skarzacy odwotali si¢ od tego wyroku do Sadu Najwyzszego. W dniu 28 pazdziernika Sad
Najwyzszy (stosunkiem glosow 5 do 2) utrzymat w mocy wyrok sadu odwolawczego, pod-
wyzszajac jedynie kwot¢ naleznego zado$¢uczynienia. W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyz-
szy, badajac sprawg takze z punktu widzenia prawa do swobody wypowiedzi zagwarantowa-
nego w art. 10 Konwencji, podkreslit w szczegdlnosci, ze w czasie programu skarzacy nie
ograniczyli si¢ do krytyki dziatan policji jako formacji, ale skierowali powazne zarzuty mani-
pulowania dowodami wtasnie wobec naczelnika policji. Zarzuty te (w postaci pytan retorycz-
nych) zostaly tak sformutowane, iz sugerowaly ich prawdziwos¢, co nie zostato udowodnione
w toku prowadzonych p6zniej dochodzen wewngtrznych.

2. Zarzuty skarzacych

Skarzacy w swej skardze do ETPCz zarzucili naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do
rozpatrzenia ich sprawy w rozsadnym terminie) i art. 10 Konwencji (prawo do swobody wy-
powiedzi).

3. Prawo krajowe panstwa, ktorego orzeczenie dotyczy

Zgodnie z art. 267 k k., kazdy, kto narusza honor osobisty innej osoby poprzez atakujace wy-
powiedzi lub zachowanie, albo poprzez stawianie lub rozpowszechnianie zarzutu zachowania,
ktére moze ponizy¢ ja w opinii publicznej, podlega karze grzywny lub fagodnemu rezimowi
pozbawienia wolnoS$ci (mitigated detention). Przepis art. 267 ust. 3 k.k. zalicza do okoliczno-
Sci zaostrzajacych odpowiedzialnos¢ karng fakt dokonania zniestawienia w dokumencie dru-
kowanym lub w inny sposob skutkujacy jego szerokim rozpowszechnieniem.

4. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem ar,qumentacii2

Trybunal nie miat watpliwosci, ze w sprawie doszto do ingerencji w swobode wypowiedzi
skarzacych, ktora byta przewidziana prawem i zostata podjgta w celu wymienionym w art. 10
ust. 2 Konwencji, mianowicie w celu ochrony praw i wolnosci innych osob. Pozostalo jedynie
ustali¢, czy ingerencja ta byla ,.konieczna w spoteczenstwie demokratycznym”.

Na poczatku swojej argumentacji ETPCz przypomniat ogélne reguly rzadzace dopuszczalno-
$cia ograniczenia swobody wypowiedzi na podstawie art. 10 ust. 2 Konwencji. W szczeg6lno-
sci ETPCz odniost si¢ do przestanki, zgodnie z ktdra ingerencja w swobodg wypowiedzi na
gruncie tego przepisu musi by¢ ,,konieczna w spoteczenstwie demokratycznym”. Warunek ten
jest spetiony, kiedy ma miejsce ,,pilna potrzeba spoleczna” takiej ingerencji. EPTCz jest
powotany do dokonywania oceny zakresu swobody, z jakiej korzystaja organy panstwowe
dokonujace ingerencji w swobode wypowiedzi, nawet jesli sa to sady krajowe. ETPCz musi
stwierdzi¢, czy ingerencja byla rozsadna, ostrozna i1 dokonana w dobrej wierze. Oceny tej
dokonuje uwzgledniajac wszystkie okoliczno$ci danej sprawy. W szczegdlnosci ETPCz musi
stwierdzi¢, czy organy krajowe przywolaly odpowiednie 1 wystarczajace uzasadnienie dla

2 Ograniczam si¢ od zaprezentowania argumentacji ETPCz dotyczacej jedynie zarzutu naruszenia art. 10 Kon-
wencji. W przedmiocie zarzutu skarzacych na gruncie art. 6 Konwencji, ETPCz jednoglo$nie uznat, ze nie miato
miejsce naruszenie ich prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie.
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ingerencji w swobode¢ wypowiedzi, oraz czy byta ona proporcjonalna do osiaganego, uspra-
wiedliwionego celu.

Przechodzac do oceny przedmiotowej sprawy, ETPCz zwrdcit wpierw uwagg na to, ze celem
obu programow telewizyjnych przeprowadzonych przez skarzacych byto podjecie dyskusji na
tematy dotyczace waznego interesu publicznego. Podkreslit takze rolg mediow w zapewnianiu
dostepu do informacji i, w rezultacie, w funkcjonowaniu spoteczenstwa demokratycznego.
Powolujac si¢ na swe dotychczasowe orzecznictwo (wyrok z dnia 24 lutego 1997 r. w sprawie
De Haes and Gijsels przeciwko Belgii, skarga nr 19983/92), ETPCz przypomnial, ze zada-
niem medidw jest dostarczanie informacji dotyczacych problemoéw spotecznych, tym funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. ETPCz przyznat, ze dunski Sad Najwyzszy wypowia-
dajac si¢ w sprawie skarzacych jednoznacznie dal wyraz wadze, jaka przywiazuje do wolno-
$ci dziennikarzy w spoleczenstwie demokratycznym.

ETPCz przypomnial jednak, ze skarzacy nie zostali skazani za prowadzenie debaty na wazny
spotecznie temat, jakim jest krytykowanie pracy policji. Co wigcej, dunski Sad Najwyzszy w
swoim orzeczeniu w sprawie potwierdzit istnienie prawa do publicznej krytyki policji. Obaj
dziennikarze zostali jedynie uznani za winnych zniestawienia konkretnej osoby.

Ustaliwszy te okoliczno$s¢ EPTCz przystapil do zbadania, czy zniestawiajace twierdzenia (w
formie pytan retorycznych) wygtoszone przez skarzacych w toku programu byly twierdze-
niami co do faktow, czy tez opiniami. Trybunat przypomnial, Ze opinie z natury swej nie wy-
magaja udowodnienia, a sklasyfikowanie danej wypowiedzi jako opinii lub stwierdzenia co
do faktow nalezy w pierwszym rz¢dzie do kompetencji organow krajowych, w szczegolnosci
sadow (tak w wyroku Prager and Oberschlick przeciwko Austrii z dnia 26 kwietnia 1995 r.,
skarga nr 15974/90, § 36). Nawet jednak w przypadku opinii musi istnie¢ wystarczajaca pod-
stawa faktyczna dla ich sformulowania, w przeciwnym razie nalezy je uzna¢ za nieusprawie-
dliwione. W przedmiotowej sprawie ETPCz uznat, ze wypowiedzi skarzacych byly stwier-
dzeniami co do faktow, wymagajacymi udowodnienia. Ponadto nie byly to stwierdzenia in-
nych osob jedynie cytowane czy przytaczane przez skarzacych, ale sformulowania bezpo-
srednio od niech pochodzace.

Dlatego tez zdaniem ETPCz nalezato wymaga¢ od skarzacych dzialania w dobrej wierze i w
oparciu o odpowiednie informacje o faktach, tak aby informacja przez nich przekazana byta
wiarygodna i precyzyjna, zgodnie z wymaganiami etyki dziennikarskiej. Obowiazek dziatania
wedlug powyzszego standardu nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy przekazywana informa-
cja atakuje reputacje innej osoby. Trybunal podkreslit, ze jedynie szczegdlne wzgledy zwal-
niaja media z ich zwyklego obowiazku zweryfikowania twierdzen co do faktow, ktore moga
zniestawia¢ inne osoby. Istnienie tychze szczegdlnych wzgledow uzaleznione jest od stopnia
zniewazenia 1 wiarygodnosci zrodel informacji. Im powazniejsze zniestawienie danej osoby
powoduje upublicznienie informacji, tym solidniejsza winna by¢ podstawa faktyczna takiego
Zniestawienia.

ETPCz podkreslil, ze program skarzacych zostal wyemitowany w godzinach najwigkszej
ogladalno$ci w publicznej stacji telewizyjnej. Zarzuty stawiane przez skarzacych naczelniko-
wi policji byly bardzo powazne: w przypadku ich prawdziwosci naczelnik policji moglby
zosta¢ skazany na karg do 9 lat pozbawienia wolnosci.

Co prawda pracownicy shuzby cywilnej wykonujacy swoje obowiazki stuzbowe podlegaja,
podobnie jak politycy, szerszemu zakresowi dopuszczalnej krytyki, niz osoby prywatne. Jed-
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nakze nie mozna zroéwnac ich w tym wzgledzie z politykami, ktorych wypowiedzi i dzialania
poddane sa bardzo $cistej kontroli spolecznej (por. wyrok z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
Toma przeciwko Luksemburgowi, skarga nr 38432/97, § 47). Zarzuty stawiane naczelnikowi
policji przez skarzacych przekroczyly pojgcie dopuszczalnej krytyki dziatan funkcjonariusza
policji prowadzacego $ledztwo w konkretnej sprawie. Zarzuty te nie tylko ponizaty go w
oczach opinii publicznej, ale takze naruszaty zasad¢ domniemania niewinnosci.

Trybunatl przeprowadzit szczegotowa analize sposobu przygotowania programu przez skarza-
cych. W szczegdlnosci ETPCz zwrocit uwage, ze skarzacy skupili si¢ jedynie na zeznaniach
jednego $wiadka, interpretujac je w sposob nie do konca poprawny, podczas, gdy w toku
sledztwa w sprawie X. przestuchano az 30 §wiadkéw i zgromadzono ponad 4000 stron proto-
kotow. Trybunal odnotowat takze, ze zarzuty stawiane przez skarzacych naczelnikowi policji
nie zostaly potwierdzone przez prowadzone po programach wewngtrzne dochodzenie. Pod-
sumowujac wszystkie okolicznos$ci sprawy Trybunat stwierdzit, ze skarzacy nie posiadali wy-
starczajacej podstawy faktycznej dla sformutowania wobec naczelnika policji zarzutu mani-
pulowania dowodami.

Badajac, czy ingerencja w prawo skarzacych do swobody wypowiedzi byta konieczna w spo-
teczenstwie demokratycznym, Trybunat analizowat sposéb prowadzenia postgpowania prze-
ciwko skarzacym przez sady krajowe. W tym wzgledzie ETPCz zauwazyl, ze Sad Najwyzszy
Danii rozstrzygat sprawe w §wietle standardow wyznaczonych w jurysprudencji strasburskiej,
prawidtowo wywazajac pozostajace w konflikcie interesy. W rezultacie ETPCz nie znalazt
powodow, aby kontestowac ustalenia dunskiego Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzil, ze za-
rzuty stawiane przez skarzacych nie miaty wystarczajacej podstawy faktycznej. Totez, zda-
niem ETPCz, w sprawie istniala ,,pilna potrzeba spoteczna” zgodnej z prawem ingerencji w
swobode wypowiedzi.

W ostatniej kolejnosci ETPCz rozwazat, czy inferencja w prawo skarzacych do swobody wy-
powiedzi byta proporcjonalna, tzn. czy kary orzeczone wobec nich nie byly nadmierne. Try-
bunal uznat, ze zar6wno rodzaj, jak 1 wysoko$¢ wymierzonej kary nie naruszaja zasady pro-
porcjonalnosci.

Ostatecznie ETPCz, stosunkiem glosow 9 do 8 stwierdzit, Zze nie doszlo do naruszenia art. 10
Konwencji w sprawie skarzacych.

A-VARIA

Ratajczyk przeciwko Polsce, decyzja Czwartej Izby ETPCz z dnia 21 wrze$nia 2004 r., skarga
nr 11215/02, (kluczowe zagadnienia: stosowanie ustawy o skardze na naruszenie prawa stro-
ny do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki).

W dniu 21 wrzes$nia 2004 r. ETPCz wydat decyzje o czeSciowej dopuszczalnosci skargi Ra-
tajczyk p. Polsce. Skarga dotyczy przewleklo$ci postgpowania cywilnego, jednakze powodem
jej zaprezentowania w POESK jest inna kwestia, a mianowicie problem zakresu stosowania
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
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wy W postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2004 r. Nr 179, poz.
1843). Celem tej ustawy bylo stworzenie skutecznego krajowego $rodka skarZzenia si¢ na
przewlektos¢, ktoéry musi by¢ wykorzystany przed skierowaniem skargi do ETPCz. Ustawo-
dawca podjal tez decyzjg, ze na okres 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy otwiera
mozliwo$¢ wykorzystania tego srodka dla osob, ktore ztozyly juz skarge na przewlektos¢ po-
stgpowania do ETPCz w czasie trwania postgpowania krajowego, ale w ich sprawie nie zapa-
dia jeszcze decyzja w przedmiocie dopuszczalnosci skargi (art. 18 ustawy).

Ratio legis dla tej ostatniej regulacji to swoiste ,,cofnigcie” do systemu krajowego dos¢ duzej
grupy skarg zawistych przed ETPCz, aby uniknaé¢ wydania przez Trybunal znacznej liczby
orzeczen stwierdzajacych naruszenie art. 6 Konwencji. Sprawa Ratajczyk przeciwko Polsce
przekonuje, ze ustawodawca, jak si¢ wydaje wbrew swoim zamierzeniom, tak sformutowat
przepis art. 18 ustawy, iz zawarta w nim ,,klauzula przejSciowa” nie obejmuje pewnej grupy
skarg zawistych przed ETPCz.

Zgodnie z art. 35 Konwencji, skarzacy moze wnies¢ skarge do ETPCz nie pdzniej niz przed
uplywem 6 miesi¢cy od dnia wydania ostatecznego orzeczenia w sprawie. Termin ten dotyczy
takze skarg na przewleklo$¢ postgpowania. Zgodnie zatem z Konwencja, skarga na przewle-
kto§¢ danego postgpowania moze by¢ wniesiona takze po jego zakonczeniu (do 6 miesigcy).
Natomiast w art. 18 ustawy wyraznie przesadzono, ze warunkiem skorzystania ze skargi na
przewlektos$¢ jest wniesienie sprawy do ETPCz ,,w toku postepowania, ktorego ona dotyczy”.
Tym samym w skardze wniesionej do ETPCz w toku postgpowania krajowego skarzacy beda
zapraszani przez Trybunal do skierowania swych zarzutow przed sady krajowe (pod rygorem
uznania skargi za niedopuszczalng ze wzgledu na niewyczerpanie krajowych srodkéw odwo-
tawczych), podczas gdy nie bedzie to mozliwe w przypadku skarg wniesionych do ETPCz w
terminie do 6 miesigcy po zakonczeniu postgpowania krajowego. Wydaje si¢ to nielogiczne,
skoro w obu przypadkach (i skargi wniesionej do ETPCz w toku postepowania krajowego, jak
i do 6 miesigcy po jego zakonczeniu) ztozenie skargi na przewleklo$¢ w trybie przewidzia-
nym w ustawie z reguly miato by miejsce juz po zakonczeniu postgpowania krajowego, a za-
tem w warunkach odstepstwa od ogdlnej reguly przewidzianej w art. 5 ust. 1 ustawy.’

W sprawie Ratajczyk postgpowanie krajowe zakonczyto si¢ w dniu 3 kwietnia 2001 r., a skar-
ga do ETPCz zostata wniesiona w dniu 23 lipca 2001 r. Skarga nie spetnia wigc wymogow
przewidzianych w art. 18 ustawy, czemu dal wyraz Trybunat wydajac czg$ciowa decyzje w
przedmiocie dopuszczalnos$ci skargi, w ktorej odroczyt orzekanie o dopuszczalno$ci zarzutu z
art. 6 Konwenc;ji i przekazat skarge rzadowi w celu przedtozenia jego stanowiska.

Scordino przeciwko Wilochom, wyrok Pierwszej 1zby ETPCz z dnia 29 lipca 2004 r., skarga
nr 36813/97, (kluczowe zagadnienia: przewleklo$¢ postgpowania, skuteczno$¢ krajowych
srodkow skarzenia si¢ na przewleklo$¢ postgpowania).

Sprawa dotyczy stosowania wtoskiej ustawy wprowadzajacej krajowy $rodek skarzenia si¢ na
przewleklo$¢ postgpowania (tzw. ustawa Pinto). Sprawa ta o tyle ma znaczenie dla polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, ze polska ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na narusze-

3 Obecnie w sprawach dotyczacych zarzutu przewlektosci postepowania zawistych przed ETPCz, co do ktorych
nie zapadta jeszcze decyzja o dopuszczalnosci, rzad zwraca si¢ do ETPCz o uwzglednienie $rodka skarzenia sig
na przewlekto$¢ przewidzianego w ww. ustawie. Ze swej strony Trybunat zaprasza skarzacych do ,,wyczerpa-
nia” nowego krajowego $rodka odwotawczego, pod rygorem uznania skargi za niedopuszczalna ze wzgledu na
niespelnienie wymogu wyczerpania krajowych srodkow odwotawczych.
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nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki, jest w znacznej mierze wzorowana na ustawie Pinto.

W sprawie Scordino ETPCz w sktadzie izbowym uznat m.in., ze wysoko$¢ odszkodowania za
szkode spowodowana przewleklo$cia postepowania przyznanego przez sad wloski na podsta-
wie ustawy Pinto nie spetlnia wymogdéw art. 6 Konwencji 1 orzekt naruszenie tego przepisu.
Obecnie panel 5 sedziéw ETPCz rozpatruje dopuszczalno$¢ odwotania si¢ rzadu wioskiego
od tego wyroku do Wielkiej Izby Trybunatu. Jednoczesnie w grudniu 2004 r. Trybunal pozy-
tywnie rozpatrzyl wniosek rzadu wiloskiego o odroczenie rozpatrzenia pozostatych 800 po-
dobnych skarg wloskich, dotyczacych zarzutu nieodpowiedniej kompensacji na podstawie
ustawy Pinto, do czasu rozpatrzenia wniosku o skierowanie sprawy Scordino do Wielkiej Izby
i — w przypadku uwzglednienia wniosku — wydania przez nia ostatecznego wyroku.*

Polska ustawa o skardze na przewlektos¢, w przeciwienstwie do ustawy Pinto nie reguluje
przestanek zasadzania odszkodowan za szkody materialne i niematerialne spowodowane
przewlektoscia postgpowania, odsylajac w tym wzgledzie do k.c. (art. 15-16 ustawy), a jedy-
nie daje podstawg do przyznania tzw. ,,sumy pieni¢znej” w wysokosci do 10 000 zt w przy-
padku uwzglednienia skargi na przewleklos$¢ (art. 12 ustawy). Moim zdaniem, jak pokazuje
przypadek spraw wtoskich, nie wyklucza to jednak tego, ze osoby nieusatysfakcjonowane
wysokos$cia przyznanej ,,sumy pieni¢znej”, badz tez odszkodowania przyznanego na podsta-
wie k.c., beda nadal sktada¢ skargi na przewleklos¢ postgpowania do ETPCz.

Apicella przeciwko Wiochom, wyrok Pierwszej Izby EPTCz z dnia 10 listopada 2004 .,
skarga nr 64890/01 (kluczowe zagadnienia: zasady obliczania stusznego zadoscuczynienia
za szkodg niematerialng spowodowana przewlektoscia postgpowania).

W wyroku w sprawie Apicella (dotyczacej zarzutu przewleklosci postgpowania cywilnego)
ETPCz po raz pierwszy bardzo precyzyjnie wyjasnil ogoélne kryteria, jakimi kieruje si¢ przy
obliczaniu kwoty stusznego zado$¢uczynienia zasadzanego skarzacym w sprawach, w ktorych
stwierdzono przewlekto$¢ postepowania cywilnego. W tym sensie wyrok ten ma charakter
absolutnie precedensowy. Dotychczas — obserwujac chociazby kwoty zasadzane przez ETPCz
na rzecz polskich skarzacych — mozna bylo si¢ jedynie domysla¢ istnienia swoistej ,,tabelki
kwot zado$Cuczynien” przyznawanych w sprawach dotyczacych przewlektosci postgpowania.
Obecnie, po wyroku w sprawie Apicella, kwoty te mozna do$¢ precyzyjnie przewidziec.
Sprawa ta ma jednocze$nie inny wymiar: skarzaca Apicella otrzymata we Wioszech zados¢-
uczynienie z tytulu przewlektosci postgpowania w kwocie 2 500 euro (wskutek zastosowania
wspomniane]j ustawy Pinto). Pomimo tego ETPCz uznat, ze w sprawie doszto do naruszenia
jej prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, a kwota przyznanego w kraju za-
dos$cuczynienia nie rekompensuje krzywd moralnych. Ostatecznie, Trybunat przyznat skarza-
cej 9 800 euro, ktore pomniejszyt o wspomniana kwotg 2 500 euro, co dato 7 300 euro za-
dos$cuczynienia. Konkluzja z ww. wyroku, jak 1 z wyroku w sprawie Scordino, jest taka, ze
uruchomienie krajowego $rodka skarzenia si¢ na przewleklo$¢ postgpowania ustawa z 17
czerwca 2004 r. nie rozwiazuje problemu skarg na przewleklos¢ kierowanych do ETPCz.
Mozna zaryzykowaé przewidywanie, ze uczestnicy postgpowan krajowych beda wykorzysty-

* O dalszym toku postepowania przed ETPCz w sprawie Scordino bede informowaé¢ w kolejnych zeszytach PO-
ESK.
> Wyrok nie jest prawomocny; prawdopodobnie zostanie zaskarzony przez rzad wioski do Wielkiej Izby Trybu-
natu.

18



wac ten $rodek, beda tez domagac si¢ odszkodowan i zado$¢uczynien na podstawie k.c., a w
przypadku niezadowolenia z zasadzonej kwoty (czyli tak naprawdg jej odstgpstwa od standar-
dow dos¢ precyzyjnie okreslonych chociazby w tym wyroku) i tak beda kierowaé skargi do
ETPCz.

W sprawie Apicella ETPCz wyznaczyl nastgpujace standardy obliczania zado§€uczynien za
szkody moralne (§ 26 wyroku):

., Oszacowujqc zgodnie z zasadami sprawiedliwosci szkode moralng doznang z powodu dtu-
gosci trwania postepowania, Trybunal ocenia, ze podstawe do przeprowadzenia wyliczenia
stanowi kwota wahajqca sie pomiedzy 1 000 a 1500 euro za kazdy rok trwania postepowania
(a nie za rok opoznienia). Wynik postepowania krajowego (fakt, czy skarzqcy przegral, wy-
gral, czy zawart ugode) nie ma znaczenia dla szkody moralnej doznanej z powodu diugosci
trwania postepowania.

Ogolna kwota bedzie powiekszona o 2 000 euro jezeli przedmiot sporu ma wyjatkowq wage,
szczegolnie w sprawach z zakresu prawa pracy, stanu cywilnego i zdolnosci do czynnosci
prawnych, emerytur, szczegolnie powaznych postepowan dotyczqcych zdrowia lub zycia 0sob.

Kwota bazowa bedzie ograniczona biorqc pod uwage: 1) liczbe instancji, ktore roz-
strzygaly w czasie trwania postepowania, 2) zachowanie skarzqcego — w szczegolnosci liczbe
miesiecy lub lat, ktore minely z powodu odwotan skladanych przez skarzqcego, 3) przedmiot
sporu — np. sprawa majqtkowa ma mniejsze znaczenie dla skarzqcego oraz 4) poziom zZycia w
kraju. Ograniczenie moze rowniez nastqpic, jezeli skarzqcy uczestniczyl w postepowaniu do-
piero od momentu, kiedy wszedl w prawa spadkowe.

Kwota ta bedzie takze ograniczona, jezeli w postepowaniu krajowym skariqcy uzyskat
juz stwierdzenie uznania naruszenia i przyznano mu kwote pienieznq w ramach wewnetrznej
drogi odwotawczej. Poza faktem, Ze istnienie drogi odwolawczej na poziomie krajowym jest
catkowicie zgodne z zasadq subsydiarnosci zawartq w Konwencji, Srodek ten jest blizszy i
tatwiej dostepny niz zwrocenie si¢ do Trybunalu, jest ponadto szybszy, a postepowanie prze-
prowadzane jest w jezyku strony skarzqcej; ma wiec zalety, ktore nalezy wziqc¢ pod uwage.”

W.P. i inni przeciwko Polsce, decyzja Czwartej Izby ETPCz z dnia 2 wrze$nia 2004 r., skarga
nr 42264/98, (kluczowe zagadnienia: prawo do stowarzyszania si¢, naduzycie prawa — art. 17
Konwencji).

Skarga dotyczy zarzutu odmowy zarejestrowania trzech stowarzyszen, w ktorych chceieli dzia-
fa¢ skarzacy, w tym Stowarzyszenia Narodowo-Patriotycznego Polakéw Poszkodowanych
przez Bolszewizm i Syjonizm. Przed ETPCz skarzacy powotali si¢ m.in. na art. 11 Konwen-
cji gwarantujacy wolnos¢ zgromadzania si¢ 1 stowarzyszania si¢ i art. 14 zakazujacy dyskry-
minacji w korzystaniu z praw gwarantowanych w Konwencji.

W statucie ww. stowarzyszenia skarzacy umiescili m.in. nastgpujace postulaty: ,,podejmowa-
nie dzialan majacych na celu wprowadzenie rownosci pomiedzy etnicznymi Polakami i oby-
watelami pochodzenia zydowskiego poprzez starania o zlikwidowanie przywilejéw etnicz-
nych Zydow i powstrzymanie przesladowan Polakow”; ,,podejmowanie dziatan skierowanych
na oskarzenie i pociagnigcie do odpowiedzialno$ci finansowej przesladowcoéw i przestepcow
(wlaczajac w to przesladowcow 1 przestgpcoOw zasiadajacych za urzedniczymi biurkami i no-
szacych togi sedziow i1 prokuratorow) odpowiedzialnych za przesladowania i dyskryminacje
Polakow.”
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W dniu 2 wrze$nia 2004 r. ETPCz uznat skarge za niedopuszczalna, przy czym w odniesieniu
do zarzutu odmowy zarejestrowania Stowarzyszenia Narodowo Patriotycznego Polakéw Po-
szkodowanych przez Bolszewizm i Syjonizm, ETPCz stwierdzit, ze skarzacy naduzyli prawa
do skargi (art. 17 Konwencji). Trybunal zgodzit si¢ z argumentami rzadu, iz statut stowarzy-
szenia zawiera tre$ci, ktore nalezy uzna¢ za antysemickie, a sama postawa skarzacych ma
charakter rasistowski. Poniewaz skarzacy zamierzali ,,uzy¢” gwarancji z art. 11 Konwencji w
celu prowadzenia dziatan, ktore sa sprzeczne z duchem Konwencji i ktére prowadzityby do
destrukcji praw 1 wolno$ci zagwarantowanych Konwencja, nie moga powota¢ si¢ ani na ure-
gulowang w art. 11 wolno$¢ stowarzyszania sig, ani na zakaz dyskryminacji zagwarantowany
w art. 14 Konwencji.

Opisana sprawa jest dotychczas jedyna wsrdd skarg polskich, w ktorej rzad z sukcesem pod-
nidst argument naduzycia praw gwarantowanych Konwencja. W kilku innych sprawach stro-
na rzadowa, akcentujac negatywna postawe skarzacych w toku postgpowania przed Trybuna-
tem (np. dostarczanie dokumentow ,,spreparowanych” dla potrzeb postgpowania konwencyj-
nego) podnosita zarzut naduzycia prawa. Byly to jednak wysitki bezskuteczne. Warto zazna-
czy¢, ze Trybunat stosunkowo rzadko opiera swe decyzje o niedopuszczalno$ci skarg wtasnie
na uregulowaniu art. 17 Konwencji, ktéry stanowi, ze zadne z postanowien Konwencji nie
moze by¢ interpretowane jako przyznanie jakiemukolwiek panstwu, grupie lub osobie prawa
podjecia dziatan lub dokonania aktu zmierzajacego do zniweczenia praw i wolno$ci wymie-
nionych w Konwencji, albo ich ograniczenia w stopniu wigkszym, niz to przewiduje Kon-
wencja.

Hrico przeciwko Stowacji — wyrok Czwartej I1zby ETPCz z dnia 20 pazdziernika 2004 r.,
skarga nr 49418/99, (kluczowe zagadnienia: ochrona niezawistosci sedziowskiej a swoboda
wypowiedzi).

Skarzacy Pan Hrico byt publicysta i redaktorem naczelnym tygodnika, w ktorym w latach
1994-1995 opublikowano trzy artykuty opisujace sprawy sadowe o naruszenie dobr osobi-
stych toczone pomigdzy panem Slobodnikiem — ministrem rzadu stowackiego i pézniejszym
parlamentarzysta, a panem Feldkiem, poeta 1 publicysta, ktory zarzucat Panu Slobodnikowi
faszystowska przeszto§¢. Pan Slobodnik w okresie II wojny $wiatowej byt czlonkiem uzna-
wanej za faszystowska mlodziezowej organizacji Hlinka. W pierwszej instancji sad oddalit
powodztwo Pana Slobodnika, w drugiej za$ instancji Sad Najwyzszy pod przewodnictwem
sedziego S. uznal racje pana Slobodnika 1 nakazat przeproszenie go oraz zaptatg zados¢uczy-
nienia.

Wspomniane artykuly prasowe byly bardzo krytyczne wobec orzeczenia Sadu Najwyzszego i
personalnie wobec sedziego S., ktéremu w szczegdlnosci zarzucono zaangazowanie politycz-
ne (s¢dzia byl kandydatem w wyborach parlamentarnych partii o pogladach relatywizujacych
faszystowska przesztos¢ Stowacji), oraz kierowanie si¢ wlasnymi pogladami politycznymi
przy wydawaniu wspomnianego orzeczenia. S¢dzia S. poczul si¢ zniestawiony stwierdzenia-
mi gazety. Ztozyl on przeciwko gazecie 1 redaktorowi naczelnemu pozew o ochrong dobr
osobistych. Zarzucit gazecie, iz ta w publikowanych na jej tamach artykutach naruszyta jego
osobista 1 zawodowa godnos¢ oraz autorytet sedziego Sadu Najwyzszego. Skarzacy w odpo-
wiedzi stwierdzit, ze autor artykutéw informowal opini¢ publiczng o postgpowaniu sgdowym
w interesujacej ja sprawie. Sporne stwierdzenia oceniaty orzeczenie, a artykuly zawieraty
dopuszczalna krytyke osoby publiczne;.
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Sprawa toczyta si¢ w kilku instancjach. Ostatecznie prawomocnym wyrokiem sad okrggowy
uznal, ze granice, dopuszczalnej krytyki zostaly przekroczone i nakazat skarzacemu wyptate
50.000 koron stowackich tytulem zado$¢uczynienia na rzecz sgdziego S. Sad podnidst w
szczegolnos$ci, ze sgdziowie ciesza si¢ szczegdlna ochrong przed nieuzasadniong krytyka ze
wzgledu na szczeg6lny charakter pelnionej przez siebie funkc;ji.

W skardze do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka skarzacy zarzucil naruszenie prawa
do swobody wypowiedzi gwarantowanego przez art. 10 Konwencji. W szczegdlnosci skarza-
cy podniost, ze naruszenie jego prawa do wolnosci wypowiedzi nie moze by¢ uznane za ,,ko-
nieczne w spoteczenstwie demokratycznym”. Skarzacy argumentowal, iz s¢dzia S. znajdowat
si¢ w owym czasie na listach wyborczych partii politycznej, co oznaczalo, ze stal si¢ osoba
publiczna, co do ktdrej dopuszczalny jest szerszy zakres krytyki. Celem artykutow byta kry-
tyka faktu, iz sedzia S. decydowal w sprawie, w ktorej istotne znaczenie miala ocena prze-
szto$ci Stowacji, co do ktoérej to oceny jego partia polityczna miata okreslone, specyficzne

poglady.

Trybunat uznat, ze w sprawie nastapilo naruszenie art. 10 Konwencji. Zdaniem Trybunatu
standardy zastosowane przez stowackie sady nie odpowiadaja standardom wynikajacym z art.
10 Konwencji. Powody, dla ktérych uznano ingerencj¢ w swobode wypowiedzi za uzasadnio-
na byly zdaniem Trybunalu niewystarczajace. Stowo ,.konieczne” zgodnie ze znaczeniem
wynikajacym z art. 10 ust. 2 Konwencji wymaga istnienia ,,pilnej potrzeby spotecznej”. Try-
bunal musi bada¢ naruszenia swobody wypowiedzi patrzac na dany przypadek jako na catos¢,
uwzgledniajac tre§¢ uwag skierowanych przeciwko skarzacemu oraz uwzgledniajac kontekst,
w jakim skarzacy przedstawil swa wypowiedz. Trybunal uznat, ze rozwazajac sporne artykuty
prasowe jako cato$¢ nie mozna uznad, iz ich celem bylo obrazenie, ponizenie czy zdyskredy-
towanie krytykowanej osoby.

Media petnia okreslona, wazna rol¢ w demokratycznym spoteczenstwie, interesuja si¢ spra-
wami publicznymi, takze tym, jak funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci. W szczegolnosci,
wobec 0s0b publicznych zakres dopuszczalnej krytyki jest szerszy. Trybunal za bezsporny
uznat fakt, iz s¢dzia S. byt kandydatem w wyborach parlamentarnych z list partii o wyraznie
okreslonych pogladach dotyczacych stowackiej historii w okresie II wojny $wiatowej. Arty-
kuly podnosily, iz sedzia, ktory publicznie zaangazowat si¢ we wsparcie dla okreslonej partii
politycznej nie powinien orzeka¢ w sprawie o zniestawienie, w ktorej rozwazana jest faszy-
stowska przeszto§¢ powoda. Decyzja w tej sprawie miata bowiem zwiazek z pogladami poli-
tycznymi sedziego. Oznaczalo to poddanie go osadowi opinii publicznej. S¢dzia S. przewod-
niczyt sktadowi sedziowskiemu i ponosi odpowiedzialno$¢ za wydane orzeczenie.

ETPCz przyznat, Zze wspomniane artykuly prasowe zawieraly stanowczo krytyczne stwier-
dzenia na temat pracy sadu, jednakze jednoczesnie podkreslit, iz standardy wynikajace z art.
10 Konwencji pozwalaja, by w ramach wolnos$ci dziennikarskiej uzywac takze okreslen prze-
sadnych. W szczegblnosci dotyczy to oceny osoby publicznej, ktora stat si¢ sedzia S. decydu-
jac sig na aktywny udziat w zyciu politycznym. Nie dotyczyly go zatem ograniczenia w do-
puszczalnej krytyce przewidziane zgodnie z art. 10 ust. 2 Konwencji, a stuzace zagwaranto-
waniu powagi i bezstronno$ci wtadzy sadowe;.
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WYBRANE PISMIENNICTWO NA TEMAT ORZECZNICTWA ETPCZ W SPRAWACH
KARNYCH ORAZ ZAGADNIEN OGOLNYCH DOTYCZACYCH ETPCZ
ZA OKRES 1 LIPCA —31 GRUDNIA 2004 r.

1. Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie Doerga przeciwko Holandii (dot. kontroli rozmow telefonicz-
nych osoby pozbawionej wolnosci), Prokuratura i Prawo nr 7-8/2004;

2. Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka w Strasburgu z dnia 19
maja 2004 r. w sprawie Gusinskiy przeciwko Rosji (dot. legalnosci zatrzymania i tymcza-
sowego aresztowania), Prokuratura 1 Prawo nr 9/2004;

3. Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu z dnia 20
lipca 2004 r. w sprawie Nikitin przeciwko Rosji (dot. zasady ne bis in idem), Prokuratura
1 Prawo nr 10/2004;

4. Gronowska B., Wyrok Europejskiego trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 8
lipca 2004 r w sprawie Vo przeciwko Francji (dot. ochrony prawnej ptodu ludzkiego w
zwiqzku z wadliwym zabiegiem lekarskim), Prokuratura i Prawo nr 11-12/2004;

5. Kmak M., Ochrona cudzoziemcow przed wydaleniem na podstawie art. 8 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Palestra nr 9-10/2004;

6. Nowicki M.A., Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (styczen-
marzec 2004 r.), Palestra nr 7-8/2004;

7. Nowicki M.A., Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (kwiecien-
czerwiec 2004 r.), Palestra nr 9-10/2004;

8. Nowicki M.A., Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (lipiec-
wrzesien 2004 r.), Palestra nr 11-12/2004;

9. Stefanicki R., Kryterium koniecznosci wprowadzonych ograniczen wolnosci wypowiedzi
w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Przeglad Sadowy nr
7-8/2004.

CZESC B

BI — Orzecznictwo Trybunaléw wspoélnotowych zwigzane z problematyka
prawnokarna

Sprawa T-193/04 R, Hans-Martin Tillack przeciwko Komisji Europejskiej — postanowienie
Prezesa Trybunalu Pierwszej Instancji z dnia 15 pazdziernika 2004 r., [kluczowe zagadnie-
nia: postgpowanie w sprawie srodkow tymczasowych, uprawnienia Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)].

1. Prawo majace zastosowanie w sprawie

Zgodnie z art. 242 w zw. z art. 243 i art. 225 ust. 1 Traktatu o ustanowieniu WE, Trybunat
Pierwszej Instancji, jezeli uzna, ze okoliczno$ci tego wymagaja, moze zarzadzi¢ zawieszenie
wykonania zaskarzonego aktu, lub zarzadzi¢ niezbgdne srodki tymczasowe.
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Przepis art. 104 ust. 2 Regulaminu Trybunatu Pierwszej Instancji stanowi, ze wniosek o za-
rzadzenie Srodkéw tymczasowych musi wskazywac okoliczno$ci przemawiajace za pilnym
charakterem sprawy oraz zarzuty oparte na stanie faktycznym i prawnym, uzasadniajace ist-
nienie, prima facie, sprawy w ktorej wniosek o zarzadzenie §rodkow tymczasowych jest skla-
dany. Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, oba ww. warun-
ki musza by¢ spelnione tacznie, dlatego tez brak wykazania istnienia jednego z nich powoduje
konieczno$¢ uznania wniosku o zarzadzenie srodkéw tymczasowych za niedopuszczalny (por.
postanowienie w sprawie C-268/96, SCK i FNK przeciwko Komisji, § 30).

Przepis art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
maja 1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.05.1999, str. 1) uprawnia OLAF do pro-
wadzenia tzw. dochodzen wewngtrznych w instytucjach, organach i agencjach. Natomiast
przepis art. 10 ust. 2 stanowi:

., Nie naruszajqc przepisow art. 8, art. 9 i art. 11 niniejszego rozporzqdzenia, dyrektor Urzedu
przesyla organom sqdowym danego Panstwa Czlonkowskiego informacje uzyskane przez
Urzqd w trakcie dochodzen wewnetrznych dotyczqce faktow, ktore mogq stac sie przedmiotem
postepowania karnego. Z zastrzezeniem wymagan dochodzenia, rownoczesnie informuje on o
tym dane Panstwo Czlonkowskie.”

2. Stan faktyczny sprawy

Skarzacy jest dziennikarzem magazynu Stern. W lutym 1 marcu 2002 r. skarzacy opublikowat
w Sternie dwa artykutlu dotyczace nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu wykrytych przez urzgdni-
ka Komisji Europejskiej, Pana Buitenena. Z tresci tych artykutow jednoznacznie wynikato, ze
skarzacy musiat mie¢ dostgp do tzw. Raportu Buitenena z sierpnia 2001 r. oraz do dwoch nie-
jawnych, wewngtrznych notatek OLAF dotyczacych tegoz raportu.

W marcu 2002 r. OLAF rozpoczat wewnetrzne dochodzenie na podstawie art. 4 ust. 1 Rozpo-
rzadzenia w celu ustalenia tozsamos$ci urzednika, lub innej osoby odpowiedzialnej za ujaw-
nienie skarzacemu wspomnianego raportu i wewngtrznych notatek OLAF. W dniu 27 marca
2002 r. w notatce prasowej opublikowanej przez OLAF informujacej o prowadzeniu docho-
dzenia w tej sprawie, znalazlo si¢ nastgpujace stwierdzenie: ,,nie wyklucza si¢, ze zaptacono
komu$ z OLAF (lub z innej unijnej instytucji) za te dokumenty.” Stern zareagowatl natych-
miast: w notatce prasowej nastgpnego dnia potwierdzil, ze w posiadaniu gazety znajduje si¢
zaréwno raport Buitenena jak i notatki OLAF, jednak stanowczo zaprzeczyl jakoby komus
zostala wrgczona tapowka w celu uzyskania tych dokumentow.

Skarzacy wezwat OLAF do wycofania twierdzen oskarzajacych go o wreczenie tapoéwki, a
nastepnie, 22 pazdziernika 2002 r. ztozyl skarge do Europejskiego Ombudsmana. W projekcie
zalecenia, jakie w czerwcu 2003 r. zostato przedlozone OLAF, Ombudsman stwierdzil, ze
stawianie zarzutu wrgczenia tapowki bez wskazania uprawdopodabniajacych to faktéw sta-
nowito przejaw nieprawidlowego postepowania, dlatego tez OLAF powinien rozwazy¢ wyco-
fanie tych oskarzen poczynionych w komunikacie prasowym. W odpowiedzi w dniu 30 wrze-
$nia 2003 r. OLAF opublikowat notatke wyjasniajaca sprawe przecieku informacji, a nastgp-
nie poinformowat o tym fakcie Europejskiego Ombudsmana. Ostatecznie Ombudsman przyjat
decyzj¢ w tej sprawie wraz z zawarta w jej projekcie krytyczna uwaga na temat postgpowania
OLAF.

23



W dniu 11 lutego 2004 r. na podstawie art. 10 ust. 2 Rozporzadzenia, OLAF przekazat infor-
macje o wynikach wewngtrznego dochodzenia o sprawie do prokuratury w Brukseli i Ham-
burgu. W rezultacie w Belgii wszcz¢to dochodzenie w sprawie naruszenia tajemnicy stuzbo-
wej. W toku tego postgpowania w dniu 19 marca 2004 r. policja belgijska dokonata przeszu-
kania domu 1 biura skarzacego i zatrzymania wielu dokumentéw oraz innych przedmiotow. W
dniu 23 marca 2004 r. skarzacy bezskutecznie zaskarzyt dziatania policji do sedziego $ledcze-
go. Nastegpnie, w kwietniu 2004 r. skarzacy odwotat si¢ od jego decyzji do Izby Oskarzen.

3. Postepowanie przed Trybunalem Pierwszej Instancii

W dniu 1 czerwca 2004 r. skarzacy ztozyt do Trybunatu Pierwszej Instancji skarge o unie-
waznienie Srodkow, poprzez ktore OLAF przekazal pewne informacje do organdéw $cigania w
Brukseli i Hamburgu w dniu 11 lutego 2004 r. Skarzacy domagat si¢ takze odszkodowania za
szkode wyrzadzona ta decyzja OLAF i1 zwigzanymi z nig dziataniami.

We wniosku z dnia 4 czerwca 2004 r., zlozonym na podstawie art. 243 Traktatu o ustanowie-
niu WE, skarzacy wnosit m.in. o:

= wydanie zarzadzenia o zawieszeniu w catosci lub w czgsci wszelkich dalszych dziatan
podjetych na podstawie ,,skargi” OLAF ztozonej w dniu 11 lutego 2004 r. do belgij-
skich 1 niemieckich organdw $cigania;

» wydanie zarzadzenia nakazujacego OLAF powstrzymanie si¢ od pozyskiwania, bada-
nia 1 przestuchiwania zawartosci wszelkich dokumentéw 1 informacji bedacych w po-
siadaniu belgijskich organéw sadowych w wyniku przeszukania domu i biura skarza-
cego w dniu 19 marca 2004 r. 1 zatrzymania znalezionych tam plikow, komputera i in-
nych no$nikow informacji;

= wydanie natychmiastowego nakazu powstrzymania si¢ przez OLAF od podejmowania
jakichkolwiek dziatan zwiazanych z wnioskiem przekazanym w dniu 11 lutego 2004 r.
do krajowych organdéw $cigania.

W dniu 17 czerwca 2004 r. Migdzynarodowa Federacja Dziennikarzy (IFJ) ztozyta wniosek o
dopuszczenie do postgpowania w charakterze interwenienta po stronie skarzacego. W dniu 21
czerwca swoje obserwacje w sprawie przedtozyta Komisja Europejska.

W dniu 19 lipca 2004 r. w obecnosci Prezesa Trybunatlu Pierwszej Instancji doszto do niefor-
malnego spotkania skarzacego z przedstawicielem Komisji Europejskiej. Strony zobowiazaty
si¢ rozwazy¢ mozliwos¢ polubownego rozstrzygnigcia sporu. Jednakze dalsza wymiana pism
potwierdzita brak takiej mozliwosci.

4. Dopuszczalno$é interwencii strony trzeciej

Na wstepie swoich rozwazan Prezes Trybunatu Pierwszej Instancji przywotat tre§¢ art. 40 ust.
2 Statutu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, (na mocy art. 53 ust. 1 stosuje si¢ go
odpowiednio do Trybunatu Pierwszej Instancji), zgodnie z ktorym prawo strony prywatnej do
interwencji w postgpowaniu jest uzaleznione od wykazania interesu prawnego w korzystnym
dla niej wyniku postgpowania. Oznacza to, ze wynik postgpowania musi mie¢ bezposredni
wpltyw na aktualny interes interwenienta w uzyskaniu przez stron¢ zadanego rozstrzygnigcia
(por. sprawa C-186/02, P. Ramondin i Ramondin Capsulas przeciwko Komisji, § 7).

Trybunal przypomnial takze, ze zgodnie z ustalona juz linia orzecznictwa stowarzyszenia,
ktorych zadaniem jest ochrona ich cztonkéw, co do zasady maja prawo interweniowaé¢ w
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sprawie, jezeli wynik postgpowania moze dotykac interesow czlonkéw danego stowarzysze-
nia. dodatkowo dane stowarzyszenie winno by¢ reprezentatywne w obszarze sektora, w kto-
rym dziata, a sprawa winna dotyczy¢ problematyki, ktoéra stowarzyszenie si¢ zajmuje (por.
postanowienie w sprawie T-87/92 Kruidvat przeciwko Komisji, § 14).

Badajac dopuszczalnos¢ interwencji IFJ w sprawie Prezes Trybunatu odnotowal, Ze organiza-
cja ta zrzesza 500 000 cztonkow w 109 krajach, zatem winna by¢ uznana za reprezentatywna
w obszarze swego dzialania. Takze cele dzialania IFJ sa zwiazane z rozstrzygana sprawa
(ochrona i wzmocnienie praw i wolno$ci dziennikarzy, obrona i poszanowanie wolnos$ci in-
formacji, wolnosci mediow 1 niezalezno$ci dziennikarzy, w szczegdlnosci poprzez badania i
monitorowanie naruszen i podejmowanie dziatan w celu obrony dziennikarzy i ich pracy).
Ponadto przyjete zarzadzenie moze mie¢ potencjalny wplyw na zakres zasady ochrony dzien-
nikarskich zrédel informacji, co oznacza, ze moze dotyczy¢ warunkéw dziatania cztonkow
IFJ.

Wszystkie te okolicznosci przesadzity o przyznaniu IFJ prawa do interwencji w sprawie.

5. Dopuszczalnosé prima facie skargi o uniewaznienie

Prezes Trybunatu przypomnial, ze co do zasady w postgpowaniu dotyczacym orzekania o
srodkach tymczasowych nie powinno si¢ rozwaza¢ dopuszczalnosci gtéwnego przedmiotu
skargi. Jednakze, w sytuacji, gdy w postepowaniu podnosi si¢, ze sprawa gtéwna, w toku kto-
rej wptynat wniosek o zastosowanie srodkéw tymczasowych jest w sposdb oczywisty niedo-
puszczalna, konieczne jest ustalenie, czy istnieja powody dla uznania prima facie, ze skarga
gléwna jest jednak dopuszczalna.

Komisja Europejska w odpowiedzi na wniosek skarzacego stwierdzita, ze skarga o uniewaz-
nienie w tej sprawie (czyli sprawa gldwna) jest niedopuszczalna, gdyz srodki kontestowane
przez skarzacego nie stanowia aktow, ktore podlegaja uniewaznieniu. Zdaniem Komisji skar-
ga skarzacego jest skierowana przeciwko dziataniu OLAF, ktore polegato na przestaniu do
wladz belgijskich i niemieckich informacji uzyskanych w toku wewngtrznego dochodzenia a
dotyczacych okolicznosci, ktore mogty stanowi¢ podstawe do wszczecia postgpowania karne-
go. Przekazanie tych informacji nie spowodowato zadnych wiazacych skutkéw prawnych,
ktore naruszatyby interesy skarzacego poprzez wywotanie zmiany w jego sytuacji prawnej.

Skarzacy twierdzil, ze dzialania wiadz belgijskich zostaly spowodowane bezposrednio przez
decyzj¢ OLAF o wniesieniu skargi przeciwko niemu. Skarzacy podkreslit, ze dziatania OLAF
sa mocno wspierane przez panstwa cztonkowskie, a niepodporzadkowanie si¢ wnioskowi
OLAF stanowitoby naruszenie przez Belgi¢ obowiazku lojalnej wspotpracy okreslonego w
art. 10 Traktatu o ustanowieniu WE. Skarzacy podkreslil, ze OLAF moze przytaczy¢ si¢ do
postgpowania karnego prowadzonego w Belgii w charakterze strony cywilnej i domagac sig
dostepu do dokumentéw i informacji uzyskanych w toku przeszukan w jego domu i biurze.
Nawet przed wniesieniem sprawy do sadu OLAF moze ztozy¢ wniosek do Prokuratora Gene-
ralnego w Belgii o udostgpnienie ww. dokumentéw. Dlatego tez, zdaniem skarzacego sprawa
ta wymaga sadowego zbadania na poziomie wspolnotowym.

Odnoszac si¢ do argumentéw stron Prezes Trybunatu przypomnial, Ze, zgodnie z ustalona
linia orzecznictwa przedmiotem skargi o uniewaznienie moga by¢ tylko akty lub decyzje wy-
wolujace wiazace skutki prawne wplywajace na interes skarzacego poprzez zauwazalna
zmiang jego sytuacji prawnej.
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W przedmiotowej sprawie kontestowanym aktem jest decyzja OLAF o przekazaniu informa-
cji do wiadz belgijskich i niemieckich na podstawie art. 10 ust. 2 Rozporzadzenia nr
1073/1999.

Prezes Trybunatu, po dokonaniu analizy zarowno przepisOw ww. Rozporzadzenia, jak i tresci
listu z dnia 11 lutego 2004 r., stwierdzil, ze przekazanie przez OLAF informacji do wiadz
krajowych nie wywotywalo zadnych wiazacych skutkow prawnych, gdyz krajowe organy
miaty petna swobod¢ w decydowaniu, jakie dziatania podja¢ po uzyskaniu tej informacji.

Prezes Trybunatu Pierwszej Instancji przyznal, ze zasada wspdlpracy wyrazona w art. 10
Traktatu ustanawiajacego WE naklada na organy krajowe obowiazek powaznego potraktowa-
nia informacji przekazanej przez OLAF na podstawie art. 10 ust. 2 ww. Rozporzadzenia. Jed-
nakze z tegoz obowiazku nie wynika nakaz podjgcia okreslonych srodkow, jezeli organ kra-
jowe nie uznaja tego za konieczne. Totez jakakolwiek decyzja podjgta w tym wzgledzie przez
organy krajowe stanowi przejaw niezaleznego dzialania w ramach wtasnych kompetencji.

Prezes Trybunatu odrzucit takze argument skarzacego dotyczacy braku nalezytej ochrony
sadowej na poziomie krajowym. Podkreslit, ze skarzacy skorzystat z przyshugujacego mu
uprawnienia do zaskarzenia decyzji organdw krajowych o przeszukaniu jego mieszkania i
biura, a stosowne postgpowania sadowe dotyczace tej kwestii sa w toku.

Podsumowujac, Prezes stwierdzil, ze decyzja OLAF o przekazaniu ww. informacji do orga-
noéw krajowych, jako nie wywotujaca wiazacych skutkéw prawnych, nie stanowi aktu, do
ktérego ma zastosowanie procedura uniewaznienia (it does not constitute a challengale act).
Dlatego tez na tym etapie postgpowania nie zachodza przestanki do uznania, ze skarga o
uniewaznienie jest prima facie dopuszczalna.

6. Dopuszczalnosé powddztwa odszkodowawczego

Skarzacy twierdzit, ze dziatania OLAF (w tym publikacja notatek prasowych i inne wypowie-
dzi publiczne) powaznie naruszyly jego zawodowa reputacj¢ 1 pozycje w kregach zawodo-
wych. Utrudni mu to w przysztosci pozyskiwanie zrodet informacji, a takze ograniczy mozli-
wosci sprzedazy jego reportarzy 1 artykutow do gazet i magazynow.

Komisja Europejska stwierdzita, ze skarzacy nie wykazat przestanek prima facie istnienia
sprawy.

Prezes Trybunatu przypominat wpierw ustalone w orzecznictwie przestanki odpowiedzialno-
sci deliktowej Wspdlnoty przewidzianej w art. 288 ust. 2 Traktatu o ustanowieniu WE. Na-
stgpnie Prezes ustalil, Ze skarzacy w zasadzie domaga si¢ odszkodowania za szkodg wywola-
na dwoma odregbnymi dziataniami: 1) kontestowana decyzja OLAF o przekazaniu informacji i
2) opublikowaniem przez OLAF notatek prasowych w marcu i wrze$niu 2003 .

W odniesieniu do pierwszego przypadku Prezes stwierdzil, ze prima facie nie istnieje zwiazek
przyczynowy pomiedzy dziataniem OLAF (ograniczajacym si¢ jedynie do przekazania infor-
macji) a szkoda poniesiona przez skarzacego, skoro, jak to ustalono powyzej, organy krajowe
samodzielnie podejmowaly decyzje o uruchomieniu czynnos$ci procesowych wobec skarzace-

go.
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Odnoszac si¢ do szkody wywotanej publikacja notatek prasowych Prezes stwierdzit, ze wnio-
sek o zastosowanie §rodkow tymczasowych nie dostarczyt mu wystarczajacych informacji o
tym, w jaki sposéb dziatanie OLAF jest sprzeczne z zasadami proporcjonalnosci i dobrej ad-
ministracji. Zdaniem Prezesa, dla stwierdzenia istnienia takiej sprzecznosci nie jest wystar-
czajaca decyzja Ombudsmana z 20 listopada 2003 r., w ktdrej uznat on, ze tres¢ opublikowa-
nych przez OLAF notatek prasowych jest przejawem zlej administracji (,,an instance of ma-
ladministration™).

Nawet jednak przy zatozeniu, ze kontestowane dzialanie OLAF bylo bezprawne, wniosek
skarzacego o zastosowanie $Srodkéw tymczasowych nalezy uznaé za oczywiscie bezzasadny,
gdyz nie zawiera on tresci pozwalajacej uznac, ze w dziataniu OLAF doszlo do wystarczajaco
powaznego naruszenia prawa, stanowiacego podstawe odpowiedzialnosci Wspolnoty.

Sprawa C-457/02 — wyrok z dnia 11 listopada 2004 r. wydany w trybie art. 234 Traktatu o
ustanowieniu WE w ramach odpowiedzi na pytanie prejudycjalne Tribunale di Terni (Wto-
chy) zadane w zwiazku z postgpowaniem karnym przeciwko Antonio Niselliemu (kluczowe
zagadnienia: pojgcie ,,odpadow”, niedopuszczalno$¢ uznania przepisow dyrektywy za pod-
stawg prawna odpowiedzialno$ci karnej w przypadku, gdy prawo krajowe jest z nia sprzecz-
ne).

1. Prawo majace zastosowanie w sprawie

1.1. Prawo wspolnotowe

Przedmiotem interpretacji w orzeczeniu prejudycjalnym jest dyrektywa Rady nr 75/442/EWG
z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpaddéw (Dz.U. L 194, str. 39) w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe Rady nr 91/156/EWG z dnia 18 marca 1991 r. (Dz. U. L 78, str. 32), a takze przez
decyzj¢ Komisji nr 96/350/WE z dnia 24 maja 1996 r. (Dz.U. L 135, str. 32), zwana dalej
»dyrektywa 75/442”.

Zgodnie z dyrektywa 75/442 pod pojeciem odpadow nalezy rozumie¢ wszelkie substancje lub
przedmioty nalezace do kategorii wymienionych w zalaczniku I, ktére ich posiadacz usuwa,
zamierza usunaé, lub do ktérych usunigcia zostal zobowiazany. Natomiast zatacznik I wymie-
nia m.in. produkty, dla ktérych posiadacz nie znajduje juz dalszego zastosowania.

Przepis art. 1 lit. a) akapit drugi dyrektywy 75/442 powierzyl Komisji Wspdlnot Europejskich
zadanie sporzadzenia ,,wykazu odpaddéw nalezacych do kategorii wymienionych w zataczniku
I’ (zwanego dalej ,,wykazem odpadow”). Wykaz ten jest przedmiotem decyzji Komisji nr
2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. Wykaz ten byt wielokrotnie modyfikowany, w szczegdl-
nosci ostatnio decyzja Rady nr 2001/573/WE z dnia 23 lipca 2001 r. (Dz. U. L 203, str. 18).
Wykaz odpadow wszedt w zycie dnia 1 stycznia 2002 r. W rozdziale 17 tego wykazu znajduja
si¢ m.in. odpady budowlane i rozbidérkowe oraz odpady metalowe. Wstgp do wykazu odpa-
doéw wskazuje, ze wykaz ten jest wykazem zharmonizowanym, ktory bedzie podlegat okre-
sowemu przegladowi, a w kazdym badz razie, ,,wpisanie na list¢ nie oznacza, ze dany mate-
riat lub przedmiot jest zawsze odpadem. Ma to miejsce tylko w przypadku, gdy materiat lub
przedmiot odpowiada pojeciu ,,odpadu” z art. 1 lit. a) dyrektywy 75/442”.

8 W prezentacji orzeczenia wykorzystano jego thumaczenie na jezyk polski osiagalne za pomoca formularza
wyszukiwania dostgpnego na stronie internetowej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci pod adresem:
WWW.curia.eu.int
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Przepis art. 9 oraz 10 dyrektywy 75/442 stanowia, ze, wszelkie zaklady lub przedsigbiorstwa,
ktoére wykonuja czynno$ci unieszkodliwiania lub odzyskiwania odpadow musza uzyskaé ze-
zwolenie od wiasciwych wladz. Zgodnie z art. 11 dyrektywy 75/442 pod pewnymi warunka-
mi dopuszczalne jest zwolnienie z wymogu uzyskania zezwolenia.

1.2. Prawo krajowe

Dyrektywa 75/422 zostata wdrozona do prawa wloskiego w drodze Decreto legislativo (de-
kret z moca ustawy) nr 22 z dnia 5 lutego 1997 r., zwanego dalej ,,Decreto legislativo nr
22/97.

Przepis art. 6. ust. 1 lit. a) Decreto legislativo nr 22/97 definiuje ,,odpad” jako ,,kazda substan-
cje lub przedmiot nalezace do kategorii znajdujacych si¢ w zataczniku A, ktore posiadacz
usuwa, zamierza usunac, lub do ktérych usunigcia zostal zobowiazany”. Zatacznik A do tego
samego Decreto legislativo powtarza wykaz , kategorii odpadow” z zatacznika I do dyrektywy
75/442. Ponadto zataczniki B, C i D do Decreto legislativo wymieniaja odpowiednio dziatania
unieszkodliwiania oraz odzyskiwania odpadow tak samo jak zataczniki IIA oraz IIB dyrekty-
wy 75/442, a takze odpady niebezpieczne w rozumieniu art. 1 ust. 4 dyrektywy 91/689.

Decreto legislativo nr 22/97 wymaga zezwolenia administracyjnego dla gospodarki pewnymi
typami odpadow. Jego brak pociaga za soba sankcj¢ karna.

Juz po wszczeciu postepowania karnego przed sadem krajowym, ktory wystapit z wnioskiem
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, zostato przyjete Decreto legge (dekret — usta-
wa) nr 138 z dnia 8 lipca 2002 r., zwane dalej ,,Decreto legge nr 138/02”.

Decreto legge nr 138/02 wprowadzit zawe¢zajaca definicj¢ pojecia ,,odpady” zawartego w De-
creto legislativo (nr 22/97). Zgodnie z nowa ,,wykladnia autentyczng” nie stanowityby odpa-
doéw rzeczy, substancje lub przedmioty, ktore sa pozostalosciami z produkcji lub konsumpcji
wtedy, gdy spetniony jest jeden z nastgpujacych warunkow:
,»a) moga one by¢ lub sa rzeczywiscie 1 obiektywnie ponownie wykorzystywane w
tym samym lub analogicznym cyklu produkcyjnym lub konsumpcyjnym lub w
innym cyklu, bez poddawania wczesniejszej obrobce oraz w sposob przyjazny dla
srodowiska;
b) moga one by¢ lub sa rzeczywiscie 1 obiektywnie ponownie wykorzystywane w
tym samym lub analogicznym cyklu produkcyjnym lub konsumpcyjnym lub w
innym cyklu, po poddaniu wczesniejszej obrobce bez potrzeby dokonywania ja-
kiejkolwiek czynno$ci odzyskiwania wymienionych w zataczniku C Decreto legi-
slativo (nr 22/97).”

2. Stan faktyczny sprawy

A. Niselli, przedstawiciel prawny spotki ILFER SpA, zostat oskarzony o prowadzenie gospo-
darki odpadami bez zezwolenia. Naczepa nalezaca do ILFER SpA zostata zatrzymana przez
karabinierow w momencie transportu materialéw zelaznych, nie posiadajac formularza ($wia-
dectwa) pochodzenia odpadow przewidzianego przez Decreto legislativo (nr 22/97). Ponadto
okazalo sig, ze naczepa nie byta wpisana do krajowego rejestru przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ gospodarka odpadami, tak jak jest to przewidziane przez to samo Decreto legislativo.
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W toku postgpowania karnego, po wejsciu w zycie Decreto legge nr 138/02, Tribunale penale
di Terni powzial watpliwo$¢, czy ,,wyktadnia autentyczna” pojecia odpadu zawarta w art. 14
Decreto legge nr 138/02, nie jest sprzeczna z dyrektywa 75/442. Zgodnie z ta wyktadnia, czy-
ny zarzucane A. Niselliemu nie stanowilyby przestepstwa, poniewaz zatrzymany ztom byt
przeznaczony do ponownego wykorzystania, a zatem nie mogltby by¢ zakwalifikowany jako
odpad. W przypadku, gdy wyktadnia taka okazataby si¢ niezgodna z dyrektywa 75/442, po-
stepowanie karne powinno by¢ kontynuowane na postawie juz wniesionego oskarzenia.

Majac na uwadze powyzsze watpliwosci, jak rowniez uwzgledniajac wszczete przez Komisje
przeciwko Republice Wloskiej postgpowanie o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom cia-
zacym na niej na mocy dyrektywy 75/442, Tribunale penale di Terni zdecydowat o zawiesze-
niu postgpowania i skierowaniu do Trybunalu nastgpujacych pytan prejudycjalnych:

,»1) Czy jest dopuszczalne, ze zakres pojecia odpadu mogiby by¢ uzalezniony w spo-
sOb zawezajacy od spetienia warunku, ze wyktadni poje¢ ,,usuwa”, ,,zamierza
usunac” czy ,,zostal zobowiazany do usunigcia” transponowanych we Wioszech
poprzez art. 6 ust. 1 lit. a) Decreto legislativo (nr 22/97) nalezatoby dokonywa¢ w
sposob nastepujacy:

a) ,,usuwa’”: wszelkie zachowania, poprzez ktore, w sposob bezposredni lub po-
Sredni, substancja, przedmiot czy rzecz sa kierowane do lub poddawane
czynnosci unieszkodliwiania lub odzyskiwania, zgodnie z zatacznikami B 1 C
Decreto legislativo (nr 22/97);

b) ,,zamierza usuna¢”: wola przeznaczenia substancji, przedmiotu czy rzeczy do
unieszkodliwiania lub odzyskiwania, zgodnie z zalacznikami B i C Decreto
legislativo (nr 22/97);

¢) ,,zostal zobowiazany do usunigcia”: obowiazek poddania przedmiotu, substan-
cji czy rzeczy unieszkodliwianiu lub odzyskiwaniu przewidziany przez prze-
pis ustawowy, akt wladzy publicznej lub tez wynikajacy z samego charakteru
przedmiotu, substancji lub rzeczy albo z racji tego, ze znajduja si¢ one na
wykazie odpadow niebezpiecznych wymienionych w zataczniku D do Decre-
to legislativo (nr 22/97)?

2) Czy jest dopuszczalne, ze pojgcia odpadu nie stosuje si¢ wobec rzeczy, substancji
lub przedmiotow, ktore sa pozostatosciami z produkcji lub konsumpcji, jesli zo-
stanie spelniony jeden z nastgpujacych warunkow:

a) jesli moga one by¢ lub sa rzeczywiscie 1 obiektywnie ponownie wykorzystywa-
ne w tym samym lub analogicznym cyklu produkcyjnym lub konsumpcyjnym
lub w innym cyklu, bez poddawania wcze$niejszej obrobce oraz w sposob
przyjazny dla srodowiska;

b) jesli moga one byc¢ lub sa rzeczywiscie 1 obiektywnie ponownie wykorzysty-
wane w tym samym lub analogicznym cyklu produkcyjnym lub konsumpcyj-
nym lub w innym cyklu, po poddaniu wczes$niejszej obrobce bez potrzeby
dokonywania zadnej z czynnos$ci odzyskiwania wymienionych w obowiazu-
jacym we Witoszech zataczniku C Decreto legislativo (bedacego dostowna
transpozycja zatacznika II do dyrektywy 91/156/EWG)?”

3. Dopuszczalnos$¢ pytan prejudycjalnych w sprawie

Rzad wloski twierdzit, ze wyktadnia prawa wspolnotowego, o ktéra zwrocono si¢ do Trybu-
natu jest zbedna o tyle, o ile problemy interpretacyjne podniesione przez sad krajowy nie ist-
nieja w orzecznictwie wioskim.

29



Ponadto rzad zwrécil uwage na fakt, ze pytania prejudycjalne sa niedopuszczalne z powodu
tego, ze sad krajowy w rzeczywisto$ci zwrdcit si¢ do Trybunalu o orzeczenie w przedmiocie
uchybienia zobowigzaniom zarzucanego Republice Wioskiej w ramach postgpowania wszcze-
tego przez Komisj¢ i przywolanego w postanowieniu sadu krajowego.

Trybunatl uznal, ze ww. argumenty powinny zosta¢ odrzucone. Podkreslit, ze jedynie do sg-
dziego sadu krajowego, przed ktorym zawist spér i na ktorym spoczywa odpowiedzialnos¢ za
majace zapas$¢ rozstrzygnigcie, nalezy ocena, czy, w celu wydania rozstrzygnigcia i przy
uwzglednieniu catej specyfiki danej sprawy, zachodzi potrzeba uzyskania wyroku prejudy-
cjalnego, jak 1 ocena stosownos$ci zadawanych pytan. W sytuacji, gdy zadane pytania dotycza
wyktadni prawa wspolnotowego, Trybunat jest zobowiazany do rozstrzygnigcia. Odmowa
rozstrzygnigcia pytania prejudycjalnego skierowanego przez sad krajowy jest mozliwa tylko
wtedy, gdy wydaje si¢ oczywiste, ze wyktadnia prawa wspolnotowego czy tez analiza obo-
wiazywania normy prawa wspolnotowego, o ktdre si¢ zwraca sad krajowy, nie pozostaje w
zadnym zwiazku z rzeczywisto$cia lub tez przedmiotem sporu przed sadem krajowym, po-
niewaz problem jest hipotetyczny lub tez Trybunat nie dysponuje ani faktami, ani podstawa
prawna, niezbednymi do udzielenia uzytecznej odpowiedzi na postawione mu pytania (por.
zwlaszcza wyrok z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra, Rec. str. I-
2099, pkt. 38 1 39).

Trybunat uznat, ze taka sytuacja nie ma z cata pewnoscia miejsca w tym przypadku. Z jedne;j
strony, z akt sprawy wynika, ze skierowane do Trybunalu pytania pozostaja w bezposrednim
zwiazku z przedmiotem sporu zawistego przed Tribunale penale di Terni. Z drugiej strony,
wszczecie przez Komisjg postepowania przeciwko Republice Wioskiej o stwierdzenie uchy-
bienia zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy dyrektywy 75/442, nie czyni pytan prejudy-
cjalnych bezprzedmiotowymi.

Komisja Europejska w swoich uwagach podniosta argument, ze sedzia sadu krajowego nie
moze si¢ powotywaé na dyrektywe 75/422 celem ustalenia czy tez zaostrzenia odpowiedzial-
nosci karnej A. Niselliego w przypadku, gdy Trybunal stwierdzitby niezgodno$¢ art. 14 De-
creto legge nr 138/02 wylaczajacego odpowiedzialno$¢ karna zainteresowanego, z ta dyrek-

tywa.

W odpowiedzi na argument Komisji Trybunat przypomniat, ze dyrektywa nie moze, sama z
siebie, naklada¢ zobowiazan na osoby prywatne, a zatem jest wykluczone powotywanie si¢ na
jej przepisy przeciwko tym osobom (por. w szczegdlnosci wyrok z dnia 14 wrzes$nia 2000 r. w
sprawie C-343/98 Collino i Chiappero, Rec. str. [-6659, pkt 20). Podobnie dyrektywa nie mo-
ze sama z siebie 1 niezaleznie od normy prawnej Panstwa Cztonkowskiego przyjetej celem jej
wdrozenia, skutkowac ustaleniem czy tez zaostrzeniem odpowiedzialno$ci karnej osob, ktore
dopuscity si¢ naruszenia jej przepisow (por. w szczegolnosci wyroki z dnia 8 pazdziernika
1987 r. w sprawie C - 80/86 Kolpinghuis Nijmegen, Rec. str. 3969, pkt 13 oraz z dnia 26
wrzesnia 1996 r. w sprawie C-168/95 Arcaro, Rec. str. [-4705, pkt 37).

W tym przypadku jest pewne, ze w momencie swego zaistnienia fakty bg¢dace podstawa
wszczgeia postgpowania karnego wobec A. Niselliego mogly stanowi¢ naruszenia prawa
sankcjonowane w drodze karnej. W tej sytuacji nie ma podstaw do stawiania pytania o ewen-
tualne konsekwencje, jakie z obowiazywania zasady nulla poena sine lege wynikaja dla sto-
sowania dyrektywy 75/442 (por. w tym wzgledzie wyrok z dnia 25 czerwca 1997 r. w sprawie
C-304/94, C-330/94, C-342/94 oraz C-224/95 Tombesi i inni, Rec. str. [-3561, pkt. 43).
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Dlatego tez Trybunal uznal wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym za do-
puszczalny.

4. Odpowiedz Trybunatu na pytanie prejudycialne’

1) Wykladnia definicji odpadu podanej w art. 1 lit. a) akapit pierwszy dyrek-
tywy Rady nr 75/442/EWG z dnia 15 czerwca 1975 r. w sprawie odpadow,
w brzmieniu nadanym przez dyrektywe Rady nr 91/15/EWG z dnia 18
marca 1991 r., a takze przez decyzj¢ Komisji nr 96/350/WE z dnia 24 maja
1996 r nie moze by¢ dokonywana w ten sposob, ze oznacza wylacznie sub-
stancje lub przedmioty, skierowane do lub poddane dzialaniom unieszko-
dliwiania lub odzyskiwania przewidzianym w zalgcznikach II A i II B tej
dyrektywy lub tez w wykazach rownowaznych, lub tez posiadacz ktorych
ma wole lub obowigzek przeznaczenia ich do unieszkodliwiania lub odzy-
skiwania.

2) Wykladnia pojecia odpadu w rozumieniu art. 1 lit. a) pierwszy akapit dy-
rektywy 75/442, w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 91/156 oraz decy-
zje 96/350, nie moze by¢ dokonywana w ten sposob, iz wylaczone sg z nie-
go wszelkie pozostalosci z produkcji lub konsumpcji, ktore sa lub moga
by¢ poddawane ponownemu wykorzystaniu w cyklu produkcyjnym lub
konsumpcyjnym, badz to bez wcze$niejszej obrobki i w sposob przyjazny
dla srodowiska, badz to po wczesniejszej obrdobce, ale bez koniecznosci
poddania odzyskiwaniu w rozumieniu zalacznika II B tej dyrektywy.

B-VARIA®

Sprawa C-105/03 — pytanie prejudycjalne sadu we Florencji zadane w toku postgpowania
karnego prowadzonego przeciwko Marii Pupino — obecnie trwa postgpowanie w tej sprawie
przed ETS, w dniu 11 listopada 2004 r. Rzecznik Generalny Juliane Kokott przedtozyta swoja
opini¢ (zagadnienia kluczowe: interpretacja Decyzji ramowej Rady nr 2001/220/WSiSW z
dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 82 z
22.3.2001, str. 72).

Pytanie sadu we Florencji dotyczy tego, czy zgodnie z decyzja ramowa w postgpowaniu kar-
nym dotyczacym naruszenia czynno$ci ciala, w ktérym pokrzywdzonym jest pigcioletnie
dziecko, nalezy przestuchiwa¢ je jako $wiadka poza rozprawa gtowna pomimo tego, ze prze-
pisy wioskiej procedury karnej nie przewiduja takiej formy przesluchania w postgpowaniu
dotyczacym tego rodzaju przestgpstw.

" W prezentacji orzeczenia pomijam argumentacje Trybunatu ad meritum, gdyz dotyczy ona niezwiazanej z
prawem karnym dziedziny gospodarki odpadami. Ograniczam si¢ zatem jedynie do zacytowania odpowiedzi
Trybunatu na pytanie prejudycjalne.

¥ Ze wzgledu na brak nowych, ciekawych orzeczen, pominigto punkt ,,BII — orzeczenia zapadle w trybie odpo-
wiedzi na pytania prejudycjalne, zawierajace informacje na temat procedury zapytan prejudycjalnych

w sprawach karnych”.
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Sprawa C-36/02 — wyrok z dnia 14 pazdziernika 2004 r., wydany w trybie art. 234 Traktatu o
ustanowieniu WE w ramach odpowiedzi na pytanie prejudycjalne niemieckiego Zwiazkowe-
go Trybunatu Administracyjnego (kluczowe zagadnienia: $wiadczenie ustug, swobodny
przeptyw towarow, porzadek publiczny, godno$¢ ludzka, ochrona podstawowych warto$ci
chronionych przez konstytucje krajowa).”

Pytanie prejudycjalne zadano w toku postepowania administracyjnego w sprawie zakazu
prowadzenia przez spotk¢ Omega dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu ,Jlaserdromu”
przeznaczonego do uprawiania gier losowych. W dniu 14 wrzes$nia 1994 r. organ porzadkowy
w Bonn wydal zarzadzenie zakazujace Omedze ,,zezwalania lub tolerowania w swoim [...]
obiekcie gier polegajacych na strzelaniu do celow ludzkich za pomoca promienia laserowego
lub innych urzadzen technicznych (na przyktad podczerwieni), a wigc urzadzen rejestrujacych
trafienie celu, czyli «zabawy w zabijanie» ludzi” pod grozba grzywny w wysokosci 10 000
DEM od kazdej partii gry niezgodnej z tym zarzadzeniem. Zarzadzenie uzasadnione zostato
zagrozeniem porzadku publicznego ze wzgledu na niezgodno$¢ symulowanego zabijania i
banalizowania przemocy, jakie niosty ze soba gry odbywajace si¢ w obiekcie Omegi, z pod-
stawowymi warto$ciami wyznawanymi przez przewazajaca cze¢s¢ opinii publiczne;.

Bundesverwaltungsgericht, do ktdrego ostatecznie trafita sprawa Omegi, uznat, Ze zgodnie z
prawem krajowym rewizja wniesiona przez Omege powinna zosta¢ oddalona. Powziat jednak
watpliwos¢, czy takie rozwiazanie jest zgodne z prawem wspolnotowym.

W zwiazku z tym Bundesverwaltungsgericht postanowit zawiesi¢ postgpowanie i zwrdcic si¢
do ETS z nastgpujacym pytaniem:

., Czy prawo krajowe, wymagajqce wydania zakazu prowadzenia okreslonego rodzaju dzialal-
nosci gospodarczej — w tym wypadku uzytkowania ,,laserdromu” gdzie symuluje sie zabijanie
ludzi — ze wzgledu na ztamanie podstawowych wartosci chronionych w konstytucji, jest zgod-
ne z postanowieniami Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq dotyczqcymi swobod-
nego swiadczenia ustug i swobodnego przeptywu towarow?”

Odpowiadajac na pytanie prejudycjalne ETS przypomniat wpierw, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem prawa podstawowe stanowia integralna czg$¢ ogdlnych zasad prawa, ktorych
poszanowanie nalezy do jego zadan i ktorych Zrédlem sa tradycje konstytucyjne wspolne dla
Panstw Cztonkowskich, jak rowniez wskazdéwki znajdujacych si¢ w dokumentach migdzyna-
rodowych dotyczacych ochrony prawa cztowieka, przy tworzeniu ktoérych Panstwa Czton-
kowskie wspotpracowaly lub do ktérych przystapity. Europejska Konwencja o ochronie praw
czlowieka 1 podstawowych wolnosci ma w tym kontek$cie szczegodlne znaczenie (zob. w
szczeg6lnosci wyroki z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie C-260/89 ERT, Rec. str. 1-2925,
pkt 41; z dnia 6 marca 2001 r. w sprawie C-274/99 P Conolly przeciwko Komisji, Rec. str. I-
1611, pkt 37; z dnia 22 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-94/00 Roquette Freres, Rec. str. I-
9011, pkt 25 1 z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie C-112/00 Schmidberger, Rec. str. [-5659,
pkt 71).

ETS podkreslil, ze wspdlnotowy porzadek prawny bezspornie zmierza do zapewnienia posza-
nowania godnosci ludzkiej jako ogolnej zasady prawa. Nie ma wigc watpliwosci, ze cel
ochrony godnosci ludzkiej jest zgodny z prawem wspolnotowym, niezaleznie od tego, ze w

? Tekst calego orzeczenia w jezyku polskim mozna znalezé za pomoca formularza wyszukiwania dostepnego na
stronie internetowej Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci pod adresem: www.curia.eu.int. W przygotowa-
niu streszczenia orzeczenia korzystatam z ttumaczenia znajdujacego si¢ na ww. stronie internetowe;.
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Niemczech zasada poszanowania godno$ci ludzkiej korzysta ze szczegodlnego statusu jako
niezalezne prawo podstawowe.

Tak Wspolnota, jak i Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek przestrzegania praw podstawo-
wych, wigc ochrona tych praw stanowi w zasadzie wystarczajace uzasadnienie ograniczenia
obowiazkow natozonych przez prawo wspolnotowe, nawet w ramach podstawowej swobody
gwarantowanej przez Traktat, takiej jak swobodne §wiadczenie ustug.

Trybunal zauwazyl jednoczesénie, ze srodki ograniczajace swobodne $wiadczenie ustug moga
by¢ uzasadnione wzgledami porzadku publicznego jedynie wtedy, jezeli sa niezbgdne dla
ochrony intereséw, ktére maja zapewni¢ i jedynie, jezeli te cele nie moga zosta¢ osiagnigte
innymi, mniej restrykcyjnymi §rodkami. Nie jest przy tym niezbgdne, aby srodek ograniczaja-
cy wydany przez organy Panstwa Czlonkowskiego odpowiadatl koncepcji wspdlnej dla
wszystkich Panstw Czlonkowskich, jezeli chodzi o sposoby ochrony okreslonego prawa pod-
stawowego lub uzasadnionego interesu.

Ostatecznie ETS udzielit nastepujacej odpowiedzi na pytanie prejudycjalne:

Prawo wspoélnotowe nie stoi na przeszkodzie wydaniu przez wladze krajowe zakazu
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej polegajacej na wykorzystywaniu do celow han-
dlowych gier opartych na symulacji zabijania ludzi, uzasadnionego ochrona porzadku
publicznego w zwiazku z naruszeniem w ramach tej dzialalnosci godnosci ludzkiej.

WYBRANE PISMIENNICTWO NA TEMAT PRAWA UNII EUROPEJSKIE]
ZA OKRES I LIPCA —31 GRUDNIA 2004 r.

1. Banach-Gutierrez J., Rozwoj wspoipracy sqdowej w sprawach karnych panstw Unii Eu-
ropejskiej, Jurysta nr 10/2004;

2. Banach-Gutierrez J., Zasada "Ne bis in idem" w prawie karnym UE, Jurysta nr 11-
12/2004;

3. Bracz J., Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego w swietle postanowien Konstytu-
¢ji RP z 1997 r., Kwartalnik Prawa Publicznego nr 2/2004;

4. Czaplinski W., Prawo wspolnotowe a prawo wewnetrzne w praktyce sqdow konstytucyj-

nych panstw cztonkowskich (wybrane zagadnienia), Kwartalnik Prawa Publicznego nr

2/2004;

Dhugosz J., Konstytucja Europejska a prawo karne, Jurysta nr 11-122/2004;

6. Fryzlewicz M., System zZrodet prawa w projekcie Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje
dla Europy, Przeglad Legislacyjny nr 3/2004;

7. Koncewicz T.T., Sedziowski dylemat - wstrzemiezliwos¢ czy aktywnosc¢? Jaka rola dla
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich?, Palestra nr 7-8/2004;

8. Koncewicz T.T., Nowe przemyslenia wspolnotowego systemu ochrony prawnej. Zmiany
w jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci, Palestra nr 11-12/2004;

9. Ochnio A., Corpus luris - stare problemy, nowe rozwiqzania, Edukacja prawnicza nr
11/2004;

10. Pechstein M., Kubicki P., Prawomocnos¢ a procedura zapytania wstepnego o waznosc
aktow wspolnotowych wedtug art. 234 Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny nr 3/2004;

e
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12.

13.

Schunemann B., (tlhumaczenie dr Ewa M. Guzik-Makaruk): Europeizacja prawa karnego
niebezpieczenstwem dla demokratycznego panstwa prawnego, Jurysta nr 7-8/2004;
Wojtowicz K., Bezposredni skutek przepisow prawa wspolnotowego w porzqdku praw-
nym, Kwartalnik Prawa Publicznego nr 2/2004;

Zawidzka A., Taborowski M., Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa cztonkow-
skiego UE za naruszenie prawa wspolnotowego, Palestra nr 7-8/2004.
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