Sygn. akt VI KSP 2/19

POSTANOWIENIE

Dnia 17 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Tomasz Artymiuk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Przemystaw Kalinowski
SSN Andrzej Stepka

w sprawie ze skargi W. A., po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu,
bez udziatu stron, w dniu 17 kwietnia 2019 r. skargi pethomocnika pokrzywdzonej
na przewlekios¢ postepowania przygotowawczego prowadzonego przez Dziat

Wojskowy Prokuratury Rejonowej w K. pod sygn. PR 5 Ds. [...],

postanowit:

1. stwierdzi¢, ze w postepowaniu, ktérego dotyczy skarga
nastgpita przewlektos¢;

2. zleci¢ Prokuraturze Rejonowej w K. przeprowadzenie
czynnosci procesowych w sprawie w terminie do 3 miesiecy
od daty wydania niniejszego postanowienia;

3. przyznaé¢ skarzacej W. A. od Skarbu Panstwa kwote
2.000,00 zt (dwa tysigce ztotych);

4. zwréci¢ W. A. uiszczong przez nig optate od skargi
w kwocie 200,00 zt (dwiescie ztotych);

5. zasadzi¢ od Skarbu Paninstwa na rzecz W. A. kwote 240,00 zi
(dwiescie  czterdziesci  ziotych) tytutem ustanowienia
pelnomocnika do prowadzenia sprawy w postepowaniu ze skargi

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy



bez nieuzasadnionej zwioki w postepowaniu przygotowawczym

prowadzonym przez prokuratora.

UZASADNIENIE
W dniu 6 lutego 2017 r. petnomocnik W. A. adw. K. G. zlozyta zawiadomienie

0 popetnieniu na szkode wyzej wymienionej przestepstw okreslonych w art. 218

§ 1a k.k., w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 922) oraz w art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (ij.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1881).

Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2017 r., sygn. akt PR 5 Ds. [...], Zastepca

do spraw Wojskowych Prokuratora Rejonowego w K. umorzyt sledztwo w sprawie:

,Ztosliwego lub uporczywego naruszania, w okresie od wrzesnia 2013 roku
do lutego 2017 roku w K., uprawnien pracownika wynikajgcych ze stosunku
pracy, przez wykonujgcego czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych ustalonego oficera starszego z JW. [...] w K,
poprzez ziozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa przez W. A.
bez podstawy faktycznej i prawnej, brak reakcji na naruszenie godnosci i débr
osobistych ww. oraz kierowang przez nig korespondencje, pomijanie przy
przyznawaniu nagrod”, tj. o czyn z art. 218 § 1a k.k. — wobec braku znamion
czynu zabronionego;

L2udostepnienia w dniu 15 listopada 2015 roku w K. przez ustalonego oficera
starszego — Dowoddce JW. [...] danych osobowych W. A. Prokuratorowi
Rejonowemu w K.”, tj. 0 czyn z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 922) - wobec braku
znamion czynu zabronionego;

,utrudniania wykonywania dziatalnosci zwigzkowej i dyskryminowania W. A.
z powodu przynaleznosci zwigzkowej, w okresie od pazdziernika 2016 r.
do lutego 2017 roku w K., przez ustalonego oficera starszego z JW. [...] w K.”,
t. o czyn z art. art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1881) — wobec braku

znamion czynu zabronionego;



IV. ,w sprawie zniewazenia, w dniu 8 grudnia 2015 r., w K., W. A. przez ustalonego
oficera starszego”, tj. o czyn z art. 216 § 1 k.k. — z powodu przedawnienia
karalnosci.

Postanowienie powyzsze zaskarzyly — w zakresie rozstrzygnie¢ z pkt I-1ll —
pokrzywdzona i jej petnomocnik. We wniesionych zazaleniach zarzucity naruszenie
szeregu przepiséw procedury karnej, przepisow prawa materialnego oraz btedow
w ustaleniach faktycznych.

Postanowieniem z dnia 17 listopada 2017 r., sygn. akt Kp [...], Wojskowy
Sad Okregowy w W. po rozpoznaniu wskazanych wyzej zazalen uchylit zaskarzone
postanowienie w zakresie czynow opisanych w pkt. | i pkt. Ill, a w pozostatym
zakresie orzeczenie to utrzymat w mocy.

Dalsze sledztwo prowadzone byto przez Prokurature Rejonowg w K.
po sygn. PR 5 Ds. [...].

W dniu 5 lutego 2018 r. petnomocnik pokrzywdzonej ztozyt w Prokuraturze
Rejonowej w K. datowane na dzien 1 lutego 2018 r. zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa polegajgcego na ,uporczywym nekaniu, ktére wzbudzito
u zawiadamiajgcej uzasadnione okolicznosciami poczucie zagrozenia i istotnie
naruszajgce prywatnos¢, oraz ujawnienie i wykorzystywanie informacji
pozyskiwanych przez sprawce, z ktorymi zapoznat sie w zwigzku z petniong
funkcjg, a niejednokrotnie przekraczajgc uprawnienia ujawnit te dane narazajgc
na szkode prawnie chroniony interes zawiadamiajgcej’, tj. czynu okreslonego
wart. 190a § 1 k.k., w art. 266 § 1 i 2 k.k. oraz w art. 231 § 1 k.k. Z dotgczonego
do zawiadomienia oswiadczenia W. A. z dnia 22 stycznia 2018 r. wynikato, ze
czyny te dotyczyly zachowan ptk. M. K. podejmowanych wobec skarzgcej do dnia
jej zwolnienia z pracy w JW. [...]w K. (pkt. 1-8 i 18 oswiadczenia), zachowan
ptk. M. K. podejmowanych po zwolnieniu skarzgcej z pracy w JW. [...] w K. (pkt. 19-
24 oswiadczenia) oraz zachowan organow $cigania podejmowanych wobec W. A.
(pkt. 9-14, 16, 17, 25 i 26 o$wiadczenia).

W dniu 11 kwietnia 2018 r. zawiadomienie powyzsze przekazane zostato
do Prokuratury Rejonowej w K. i zarejestrowane pod sygn. PR 5 Ds. [...].

Postanowieniem z dnia 15 maja 2015 r. Zastepca do spraw Wojskowych

Prokuratora Rejonowego w K. potgczyt postepowanie o sygn. PR 5 Ds. [...]



z postepowaniem PR 5 Ds. [...] — do wspdlnego prowadzenia, a nastepnie
postanowieniem z dnia 18 maja 2018 r., sygn. PR 5 Ds. [...], umorzyt Sledztwo
w sprawie:

I. ,ztosliwego lub uporczywego naruszania, w okresie od wrzesnia 2013 roku
do lutego 2017 roku w K., uprawnien pracownika wynikajgcych ze stosunku
pracy, przez wykonujgcego czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych ustalonego oficera starszego z JW. [...] w K,
poprzez ziozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa przez W. A.
bez podstawy faktycznej i prawnej, brak reakcji na naruszenie godnosci i débr
osobistych ww. oraz kierowang przez nig korespondencje, pomijanie przy
przyznawaniu nagrod”, tj. o czyn z art. 218 § 1a k.k. — wobec braku znamion
czynu zabronionego;

Il. ,utrudniania wykonywania dziatalnosci zwigzkowej i dyskryminowania W. A.
z powodu przynaleznosci zwigzkowej, w okresie od pazdziernika 2016 r.
do lutego 2017 roku w K., przez ustalonego oficera starszego z JW. [...] w K.”,
t. o czyn z art. art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1881) — wobec braku
znamion czynu zabronionego.

Postanowienie powyzsze zostato zaskarzone przez W. A. i jej petnomocnika.
W. A. w swoim s$rodku odwotawczym wskazata, ze skarzy wytgcznie
przedmiotowe orzeczenie w czesci w jakiej nie rozstrzygnieto co do czyndéw
objetych zawiadomieniem jej petnomocnik z dnia 1 lutego 2018 r., a objetych

Sledztwem prowadzonym pod sygn. PR 5 Ds. [...], poniewaz w odniesieniu

do czynéw objetych sledztwem o sygn. PR 5 Ds. [...] zamierza wnies¢ do sadu

subsydiarny akt oskarzenia. W zazaleniu podniosta zarzuty obrazy prawa
materialnego, prawa procesowego oraz btedéw w ustaleniach faktycznych.
Natomiast adw. K.G.-B. wskazujgc, ze zaskarza postanowienie z dnia

18 maja 2018 r. o umorzeniu Sledztwa w czesci dotyczgcej czynow z art. 190a

§1kk, art. 266 § 1 i 2 kk. oraz art. 231 § 1 k.k. objetych pierwotnie

postepowaniem przygotowawczym o sygn. PR 5 Ds. [...], zarzucita obraze prawa

materialnego (art. 190a § 1 k.k., art. 266 § 1 k.k. iart. 231 § 1 k.k.), przepiséw



procedury karnej (art. 9 k.p.k., art. 297 § 1 pkt 1, 4i 5 k.p.k., art. 170 § 1-4 k.p.k.,
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.) oraz btad w ustaleniach faktycznych.

Przed Wojskowym Sadem Okregowym w W., w toku postepowania
wywotanego wskazanymi wyzej zazaleniami petnomocnik W. A. oswiadczyta, ze
ztozone srodki odwotawcze odnoszg sie do braku orzeczenia co do zachowan
wskazanych przez pokrzywdzong w zawiadomieniu z dnia 1 lutego 2018 r., ktore
miaty miejsce miedzy 3 pazdziernika 2016 r., a 1 lutego 2018 r., w ktérych
sprawcami miaty by¢ inne osoby niz ptk M. K..

Postanowieniem z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akt Kp [...],
Wojskowy Sad Okregowy w W. na podstawie art. 430 § 1 k.p.k
wzw.zart. 429§ 1 kp.k. w zw. z art. 465 § 1 k.p.k. $rodki odwotawcze
wniesione przez pokrzywdzong W. A. oraz adw. K. G.-B. pozostawit
bez rozpoznania. Powodem takiego rozstrzygniecia byto trafne stwierdzenie, Ze
nie jest dopuszczalne wywiedzenie zazalenia od zupetnie nieistniejgcego
orzeczenia, a taka sytuacja miata miejsce w tym wypadku. Wojskowy Sad
Okregowy skonstatowat bowiem, opierajgc sie na materiatach sprowadzonych
z Prokuratury Rejonowej w L., ze zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa z dnia
1 lutego 2018 r. (do ktorego skarzgce odnosity sie we wniesionych zazaleniach)
dotyczyto szeregu innych zachowan niz te opisane w sentencji zaskarzonego
postanowienia z dnia 18 maja 2018 r., w tym popetnionych takze przez inne osoby
niz ptk M. K.. Uznat przy tym, ze zupetnie nieprzekonywujgce jest stwierdzenie
prokuratora zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia, z ktdrego
ma wynikac, iz umorzenie Sledztwa ujete w pkt | postanowienia z dnia 18 maja
2018 r. rzekomo obejmuje takze zachowania opisane w zawiadomieniu
pokrzywdzonej z dnia 1 lutego 2018 r. (czyli te, ktore miaty byé przedmiotem
postepowania pod sygn. PR 5 Ds. [...]) wypunktowujgc szczegdtowo okolicznosci
(s. 3-4 uzasadnienia), ktére doprowadzity go do powyzszego wniosku.

W efekcie, nie mogac z przyczyn proceduralnych orzeka¢ w przedmiocie,
co do ktérego orzeczenie nie zawiera w ogole Zzadnego rozstrzygniecia, uznat,
ze skarzgce majg prawo nadal domagac¢ sie rozpoznania ztozonego wczesniej
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zakresie, w jakim

go nie rozpoznano i dopiero w razie wydania stosowanego rozstrzygniecia



w tej kwestii  (cho¢by niepetnego), bedg mogty zaskarzyé ewentualnie takie

rozstrzygniecie do sgdu.

W dniu 4 lutego 2019 r. petnomocnik W. A. ztozyt w Prokuraturze Rejonowej

w K. — na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu

przygotowawczym  prowadzonym  lub nadzorowanym  przez  prokuratora

i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tj.: Dz. U. z 2018 r., poz. 75

— dalej ustawa o0 skardze) — skarge na przewlektos¢ postepowania w sprawie

o sygn. PR 5 Ds. [...]. W wywiedzionej skardze petnomocnik odwotata sie do tresci

rozstrzygniecia Wojskowego Sgdu Okregowego w W., a w szczegodlnosci do tych

fragmentéw powyzszego orzeczenia, w ktorych stwierdzono uchybienia po stronie
prokuratury skutkujgce nie przeprowadzeniem postepowania w odniesieniu
do czynéw objetych zawiadomieniem o popetnieniu przestepstw z dnia 1 lutego

2018 r. Skarzacy zauwazyl, ze od dnia 18 maja 2018 r., tj. wydania

przez prokuratora Prokuratury Rejonowej w K. niepetnego postanowienia

0 umorzeniu Sledztwa, nie zostaly podjete przezten organ Zzadne czynnosSci

procesowe i nie zmienito tego rowniez postanowienie Wojskowego Sagdu

Okregowego z dnia 6 grudnia 2018 r., w ktérym konieczno$¢ dokonania takich

czynnosci zostata stwierdzona.

W konsekwenciji autorka skargi wniosta o:

1. stwierdzenie przewlektosci w niniejszej sprawie;

2. zobowigzanie Prokuratury wyznaczonej do prowadzenia postepowania
przygotowawczego do rozpoznania niniejszej sprawy w terminie 3 miesiecy
od rozpoznania skargi;
przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej 20.000,00 zi;
zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Prokuratury Rejonowej w K. kosztow
postepowania, w tym zastepstwa adwokackiego na rzecz skarzgcej.

Przesylajagc przedmiotowg skarge do Sadu Najwyzszego Zastepca
do spraw Wojskowych Prokuratora Rejonowego w K. wniost o jej pozostawienie
bez rozpoznania wywodzac, ze zostata ona ztozona po zakonczeniu postepowania,

w zwigzku z czym jest niedopuszczalna.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.



Nie wulega watpliwosci, ze w toku przedmiotowego postepowania
prowadzonego przez Prokurature Rejonowg w K. pod sygn. PR 5 Ds. [...] doszto
do jego przewlektosci. Wprawdzie formalnie — jak twierdzi prokuratura -
postepowanie to zostato zakonczone postanowieniem z dnia 18 maja 2018 r.,
jednak powyzsze stwierdzenie nie uwzglednia takiej zasziosci, jakg jest tresc
postanowienia Wojskowego Sgdu Okregowego wW. z dnia 6 grudnia 2018 r.,
sygn. akt Kp [...]. Brak mozliwosci procesowych pozwalajgcych na merytoryczne
rozpoznanie zazalen ziozonych przez pokrzywdzong i jej petnomocnika
od postanowienia o umorzeniu Sledztwa w zakresie, w jakim orzeczenie to
nie zawiera rozstrzygniecia co do czynu (czynow) objetych zawiadomieniem z dnia
1 lutego 2018 r., dat organom s$cigania asumpt do zaniechania podejmowania
dalszych czynnosci procesowych w zakresie, ktorego dotyczy wspomniane
zawiadomienie, poza tym jego fragmentem, w ktérym podnoszono
nieprawidtowosci jakich dopuscié mieli sie funkcjonariusze Oddziatu Zandarmerii
Wojskowej w K. w zwigzku z czynnosciami procesowymi podejmowanymi wobec
W. A.. Co do tej kwestii zapadto bowiem prawomocne postanowienie prokuratora
Dziatu do spraw Wojskowych Prokuratury Rejonowej w L. z dnia 31 pazdziernika
2018 r., sygn. PR 4 Ds. [...], 0 odmowie wszczecia Sledztwa.

Okoliczno$s¢ powyzsza nie przesgdza wszakze, Zze merytoryczne
rozstrzygniecia wydane zostaty rowniez co do pozostatych watkéw wskazanych
w przedmiotowym zawiadomieniu, a ktdre w sposob precyzyjny wymienione zostaty
w pisemnych motywach postanowienia Wojskowego Sgdu Okregowego w W..
Sad ten m.in. zauwazyt, ze zaskarzone postanowienie o umorzeniu $ledztwa
W najmniejszym stopniu nie odnosi sie do wielu zarzucanych w pismie z dnia
1 lutego 2018 r. i szczegdtowo okreslonych przez pokrzywdzong zachowan
faktycznych, ktore z pewnoscig nie mogty stanowi¢ elementéw ocenianych
,wramach art. 218 § 1 a k.k.”. To ostatnie — jak to stwierdzit zasadnie Sad —
jest wykluczone z tak oczywistych powodow jak to, ze zachowania te w ogole
nie dotyczyty naruszenia praw pracowniczych, poniewaz miato do nich dojs¢
w czasie, kiedy ptk M. K. nie byt juz pracodawcg pokrzywdzonej (a wiec nie byt juz
w stosunku do niej osobg wykonujgcg czynnosci w sprawach z zakresu prawa

pracy i ubezpieczen spotecznych z art. 218 § 1a k.k.), czy tez ich sprawcag



czeSciowo miaty byC osoby, ktére nigdy tej ostatniej cechy nie posiadaty.
Niczego w tym przedmiocie nie mogto roéwniez zmieni¢ postanowienie z dnia
8 stycznia 2018 r. o odmowie wszczecia sledztwa (sygn. PR 5 Ds. [...]), na ktore
powotuje sie prokurator, skoro dotyczyto wytgcznie niektorych zachowan objetych
zawiadomieniem z dnia 1 lutego 2018 r. co wynika z zestawienia dat i opiséw
czynow objetych tym postanowieniem =z datami i opisami zachowan
podejmowanych na szkode W. A., a polegajacych na jej nekaniu w rozumieniu
art.190a § 1 k.k.

Jezeli zas tak, to nie mozna — jak to podnosi prokurator — uznac,
ze przedmiotowa skarga nie zostata ztozona w toku postepowania (art. 5 ust. 1
ustawy o skardze) skoro postepowanie to w rzeczywisto$ci merytorycznie —
przynajmniej do czesci objetych zawiadomieniem z dnia 1 lutego 2018 r. zdarzen —
sie nie zakonczyto.

Z tych wzgledow stwierdzajgc przewlektos¢ Sad Najwyzszy uznat
za zasadne zleci¢ Prokuraturze Rejonowej w K. w terminie 3 miesiecy (art. 12 ust. 3
ustawy o skardze) podjecie czynnosci procesowych, ktére mogg poszerzy¢ materiat
dowodowy pozwalajgcy na wyjasnienie niedokonczonych watkéw zwigzanych
z zawiadomieniem pokrzywdzonej, w tym przez rozstrzygniecie co do wnioskéw
dowodowych zawartych w tym zawiadomieniu, i podjecie merytorycznej decyzji
w przedmiocie dalszego postepowania lub jego zakonczenia w czesci, ktorej
nie obejmowato postanowienie z dnia 18 maja 2018 r. (co do niektdérych watkéw
np. przez uznanie res iudicata)

Zasadne byto réwniez przyznanie skarzgcej okreslonej kwoty na podstawie
art. 12 ust. 4 ustawy o skardze, z tym, ze przy znacznym miarkowaniu
jej wysokoéci. Wynika to z jednej strony ze stosunkowo krotkiego okresu
bezczynnoéci (postanowienie Wojskowego Sgdu Okregowego zapadio w dniu
6 grudnia 2018 r.) oraz, wbrew twierdzeniom autorki skargi, podjecie — co do czesci
objetych zawiadomieniem W. A. zdarzenh — prawomocnych decyzji konczacych.

Zwrot optaty od skargi znajduje podstawe w tresci art. 17 ust. 3 ustawy
o skardze, natomiast rozstrzygniecie co do kosztéw zastepstwa procesowego

narzecz pokrzywdzonej w regulacji § 14 wust. 3 rozporzadzenia Ministra



Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.).
Uwzgledniajgc catoksztatt przeprowadzonych wyzej rozwazan orzeczono

jak w czesci dyspozytywne;.



