V KK 9/24

POSTANOWIENIE

Dnia 28 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Kazimierz Klugiewicz (przewodniczgcy)
SSN Jerzy Grubba (sprawozdawca)

SSN Jarostaw Matras

Protokolant Kinga Sternik

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej J6zefa Gemry

w sprawie M. S.

obwinionego z art.10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 28 maja 2024 r.,

kasacji wniesionej przez Prokuratora Generalnego - na niekorzysc

od postanowienia Sgdu Okregowego w Gdansku

z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt V Kz 1728/23,

utrzymujgcego w mocy postanowienie Sagdu Rejonowego w Wejherowie
z dnia 2 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il W 241/23,

uchyla zaskarzone postanowienie i utrzymane nim w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego i sprawe przekazuje do

ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Wejherowie.

Jerzy Grubba Kazimierz Klugiewicz Jarostaw Matras

UZASADNIENIE

M. S. stanat pod zarzutami tego, ze:
1. dziatajgc jako Prezes Zarzgdu A. Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, P.,

u. P, w P. w dniu 5.06.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz



V KK 9/24 2

wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikom E. M. , W. L. K. W.

tj. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1. ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)

2. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, P. ,
ul. P.1, w P. w dniu 12.06.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub $wieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikowi M. M.

tj. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)

3. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig, P. ,
ul. P.1, w P. w dniu 19.06.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikom M. D., M. D. 1, M. M.

ti. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)

4. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, P. ,
ul. P.1.,, w P. w dniu 10.07.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikom E. M., M. D. 1, M. A. , W. L.

ti. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.

poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
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ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)

5. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, P. ,
u. P.1.,, w P. w dniu 17.07.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikom M. D. , K. W.

tj. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)

6. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, P. ,
ul. P.1, w P. w dniu 31.07.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikowi M. M.

tj. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)

7. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, P. ,
ul. P.1, w P. w dniu 07.08.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikom E. M., M. D. 1, M. A.

ti. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)

8. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoécig, P. ,

ul. P.1, w P. w dniu 14.08.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
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wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikom M. D., W. L. K. W.
tj. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)
9. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, P. ,
ul. P.1,, w P. w dniu 21.08.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub $wieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikowi M. M.
tj. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936)
10. dziatajgc jako Prezes Zarzadu A. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, P.
, ul. P.1.,, w P. w dniu 25.09.2022r. (niedziela), wbrew zakazowi handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, powierzyt
wykonywanie pracy pracownikom P. S., W. P. , M. J. oraz zleceniobiorcy B. A.
ti. o popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r.
poz. 936).

Sad Rejonowy w Wejherowie postanowieniem z dnia 2 pazdziernika 2023r.
w sprawie || W 241/23 na podstawie art. 5§ pkt 2 k.p.w. umorzyt postepowanie w
sprawie.

Orzeczenie to zaskarzone zostato zazaleniem Panstwowej Inspekcji Pracy -
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ktérym podniesiono zarzut:

- obrazy przepisdw prawa materialnego, tj. art. 10 ust. 1 w zw. z art. 5 pkt 2

w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
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W niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 158 - dale]
u.o.h.) poprzez btedng wyktadnie — uznanie, ze prowadzenie w placowce handlowe;
dziatalnosci w zakresie kultury nie wypetnia znamion wykroczenia powierzenia
pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu w niedziele i swieta
wbrew zakazowi, podczas gdy prawidtowa wyktadnia przepisow powinna polegac
na przyjeciu, ze dla korzystania z wyjatku od zakazu, o ktorym mowa w art. 5 u.o.h.,
okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h. powyzsze okolicznosci nie sag
wystarczajgce, a wyjagtek ten znajduje zastosowanie jedynie w przypadku, gdy
placéwka handlowa znajduje sie w zaktadzie prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki lub wypoczynku.

Wskazujgc na powyzsze skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi
Rejonowemu w Wejherowie.

Sad Okregowy w Gdansku postanowieniem z dnia 29 listopada 2023r. w
sprawie V Kz 1728/23 utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy.

Kasacje od tego orzeczenia wnidst Prokurator Generalny, ktéry podniost w
niej zarzut:

- razgcego i majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenie
przepisOw prawa procesowego, a mianowicie art. 433§2 k.p.k. w zw. z art. 109§2
k.p.w. oraz art. 10783 k.p.w. w zw. z art. 9481 pkt 5 k.p.k. w zw. z art. 32§82 i §5
k.p.w., polegajgcego na przeprowadzeniu nieprawidtowej kontroli odwotawczej, co
skutkowato wydaniem przez Sad Okregowy niezasadnego orzeczenia
utrzymujgcego w mocy zaskarzone postanowienie Sgdu Rejonowego, mocg
ktérego na podstawie art. 5§1 pkt 2 k.p.w. umorzono postepowanie w sprawie
przeciwko M. S., obwinionemu o popetnienie dziesieciu czyndéw, kazdorazowo
kwalifikowanych z art 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni, wobec uznania, iz zachowanie
obwinionego nie wyczerpato ustawowych znamion zarzucanych mu wykroczen, w
wyniku niestusznego podzielenia przez Sgd ad quem, wyrazonego przez Sad meriti
btednego, razgco naruszajgcego przepis art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni,

pogladu iz przedsiebiorcy wykonujgcy jednoczesnie ustugi w zakresie kultury sg
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uprawnieni do nieograniczonego cyt. ustawg handlu w dni objete powszechnym
zakazem, albowiem nie sposob twierdzi¢, ze nie zostaly spetnione wymogi
okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. tylko z tego
powodu, ze dziatalnos¢ handlowa jest prowadzona rownolegle z dziatalnoscig

kulturalng, skoro dla funkcjonowania ,K. " niezbedne jest otwarcie w catosci
placowki handlowej, podczas gdy nalezyta ocena podniesionego w zazaleniu
oskarzyciela publicznego zarzutu oraz przywotanej na jego poparcie argumentaciji
wskazujgcej na obraze prawa materialnego, a mianowicie art. 6 ust. 1 pkt 10
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni,
zwtaszcza w sSwietle rezultatu wyktadni jezykowej tego przepisu dowodzacej, ze
zakaz handlu nie obowigzuje wprawdzie w placowkach handlowych, jednakze
wylacznie mieszczgcych sie w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku, winna prowadzi¢ Sad ad quem do
konstatacji, iz zachowanie obwinionego, polegajgce na utworzeniu, na
wyodrebnionej powierzchni sklepu prowadzonego pod szyldem I. ,K. " nie zniosto
ustawowego zakazu powierzenia pracy w tzw. niehandlowe niedziele pracownikom
tej placowki handlowej i realizowato znamiona wykroczen z art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére
inne dni, gdzie jednoczesnie Sad ad quem nie ustosunkowat sie w sposob nalezyty
do takiego postgpienia i poprzestat jedynie na uznaniu, iz dokonana przez Sad
meriti wyktadnia art. 6 ust. 1 pkt 10 cyt. ustawy jest prawidtowa, a w konsekwenciji
tego wskazana w zazaleniu oskarzyciela publicznego interpretacja przywofanej
normy prawnej jest btedna.

Skarzgcy, podnoszac powyzsze, wniést o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia oraz utrzymanego nim w mocy postanowienia Sgdu Rejonowego w
Wejherowie i przekazanie sprawy temu Sgdowa do rozpoznania w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Zarzut podniesiony w kasacji jest zasadny.

Jak wynika z uzasadnien obu postanowien, przyczyn przyjetej przez Sady
obu instancji interpretacji przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o

ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2018r.,
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poz.305 ze zm.), upatrywac nalezy w btednym odczytaniu tresci art. 6 ust. 1 pkt 10
tego aktu normatywnego.

Ma racje skarzacy, ze wskazany powyzej przepis zawierajgcy
enumeratywnie wymienione wyjatki okreslajgce placowki nieobjete zakazem handlu
w niedziele i Swieta nalezy odczytywac scisle z jego literalnego brzmienia. Przepis
ten okresla, ze omawiany zakaz nie obowigzuje: ,w placowkach handlowych w
zaktadach prowadzgcych dziatalnoS¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i
wypoczynku”. Nie sg zatem objete tym zakazem zaktady prowadzgce dziatalnos¢
m in. w zakresie kultury, na ktérych terenie znajdujg sie placowki handlowe. Na
takie brzmienie tego przepisu jednoznacznie wskazuje brak rozdzielenia znakiem
interpunkcyjnym (przecinkiem) poje¢ — ,placéwka handlowa” i ,zaktad prowadzacy
dziatalnos¢” oraz jednoznaczne wskazanie, ze placéwki te majg by¢ czescig owych
zaktadow — znajdowa¢ sie w nich. Dotyczy to zatem sklepikbw na terenie
muzedw, teatrow, oper, stadiondw, hal sportowych i innych tym podobnych
obiektow wykonujgcych dziatalnos¢ z zakresu kultury, sportu, oswiaty, turystyki i
wypoczynku.

Wykluczyé zatem nalezy, ze przepis éw pozwala na odwrdcenie omawianej
sytuacji, a wiec na wylgczenie zakazu w stosunku do placéwek handlowych, na
terenie ktérych znajdujg sie zaktady prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie kultury,
sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku. Spod dziatania zakazu nie sg zatem
wytgczone sklepy, centra handlowe, hale, ktére prowadzg dziatalnos¢ handlowg i
na terenie ktérych znajdujg sie czytelnie, punkty biblioteczne, biura turystyczne,
warsztaty naprawy sprzetu sportowego itp.

Nie mozna tu przyjg¢, zwlaszcza za Sgdem | instancji, ze omawiany przepis
nie zawiera zadnej gradacji co do tego, czy dziatalno$¢ w zakresie kultury ma
stanowiC przewazajgcqg czes¢ dziatalnosci — jak przyjeto tow art. 6 ust 1 pkt 21 5 —
7 omawianej ustawy — co miatoby zdaniem tego Sgdu wskazywac¢ na to, ze
ustawodawca nie okreslit w tym przypadku, co ma by¢ gtdwnym zajeciem takiej
placowki a co pobocznym. Na takg interpretacje nie pozwala wyktadnia systemowa
— wszak przepis art. 6 u.o.h. jednoznacznie okresla wyjgtki od zasady zakazu
handlu w niedziele i swieta. Zasadg zatem jest zakaz handlu, a wyjatki dotyczg

nielicznych placowek, ktorych funkcjonowanie wynika z koniecznosci dostepu
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obywateli do $Scisle reglamentowanych tg ustawg doébr. Przede wszystkim zas
wyktadnia jezykowa, przedstawiona powyzej, jednoznacznie wskazuje na
podrzednos¢ dziatalnosci handlowej wykonywanej przez zaktady prowadzgce
dziatalnos¢ w zakresie kultury itp.

Ma racje tez skarzacy i w tym, ze Sad Najwyzszy dokonujgc wyktadni
omawianego przepisu prezentuje stabilne poglady wytozone juz w wyroku z dnia 13
wrzesnia 2023r. w sprawie o0 sygn. akt Il KK 155/23, czy wyroku z dnia 16
listopada 2023r.,sygn. akt | KK 346/23. W uzasadnieniu pierwszego z tych
orzeczen wskazano, ze ,O zakfadzie prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie kultury,
sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku mozna twierdzi¢ wowczas, gdy zespot
wyodrebnionych obiektow materialnych przedsiebiorstwa wigze sie z dziatalno$cig
kulturalng, sportowg, osSwiatowsg, turystyczng Ilub wypoczynkowg. Nie mozna
twierdzi¢, ze prowadzenie dziatalnoSci sportowej polegajgce na umieszczeniu
okre$lonych sprzetow do placowki handlowej czyni z niej ,zaktad prowadzgcy
dziatalno$c sportowg”.

Zwazywszy na przedstawiong wyzej argumentacje zarzut podniesiony w
kasacji nalezy uznac za zasadny.

Skutkiem powyzszego byto uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
utrzymanego nim w mocy postanowienia Sagdu Rejonowego i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania w postepowaniu Il-instancyjnym.

W ponowionym procesie, na gruncie stanu faktycznego, ktory w niniejszej
sprawie nie nasuwa istotniejszych watpliwosci, raz jeszcze przeanalizowac¢ nalezy
argumenty prawne podnoszone przez strony procesu oraz mie¢ na wzgledzie
wywody przedstawione przez Sad Najwyzszy.

Kierujgc sie przedstawionymi wzgledami Sad Najwyzszy orzekt, jak na
wstepie.

[J.J.]

[ms]

Jerzy Grubba Kazimierz Klugiewicz Jarostaw Matras
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