Sygn. akt V KK 9/19

POSTANOWIENIE

Dnia 2 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Grubba (przewodniczgcy, sporzgdzit uzasadnienie)
SSN Zbigniew Puszkarski
SSN Andrzej Rynski (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Wetpa

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Matgorzaty Koztowskie;j,

w sprawie K. B.

w przedmiocie wytgczenia zamieszczania danych w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 26 marca 2019 r.,

kasacji, wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego na
niekorzys¢ skazanego

od postanowienia Sgdu Okregowego we W.

z dnia 11 grudnia 2017 r., sygn. akt [l K [...],

1. uchyla zaskarzone postanowienie i sprawe przekazuje do
ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu we W.;

2. zasadza od Skarbu Panstwa na rzecz adw. L. S., Kancelaria
Adwokacka w W. kwote 738 zt (siedemset trzydziesci osiem zi),
wtym 23% VAT tytulem wynagrodzenia za obrone z urzedu

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE
K. B. zostat skazany wyrokiem Sadu Okregowego we W. z dnia 8 czerwca

2009 r.zaczyn z art. 197 § 31§ 4 kk. i art. 157 § 2 kk. w zw. z art. 11§82 k.k.



popetniony w nocy z 31 lipca na 1 sierpnia 2008 r. Wyrok uprawomocnit sie w dniu
21 pazdziernika 2009 r.

Postanowieniem z dnia 11 grudnia 2017r., sygn. akt lll K [...] wydanym
na wniosek skazanego, Sgd Okregowy we W. orzekt o nieumieszczaniu danych
K. B. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig
na tle seksualnym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 405 ze zm.).

Orzeczenie to nie zostato zaskarzone przez zadng ze stron i uprawomocnito
sie z dniem 12 stycznia 2018r.

Kasacje od tego postanowienia wywiodt Minister Sprawiedliwosci —
Prokurator Generalny, ktéry zaskarzajgc je w catosci na niekorzy$¢ skazanego,
zarzucit:

- razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ postanowienia naruszenie przepiséw
art. 29 i art. 30 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym, poprzez wyrazenie btednego pogladu, Zze
powotane przepisy winny by¢ odczytywane tgcznie oraz niezasadne przyjecie, ze
art. 29 wskazanej ustawy znajduje zastosowanie wytgcznie w sytuacjach opisanych
w zdaniu drugim art. 30 tejze ustawy, to jest w sytuacji, gdy prawomocne
orzeczenie konczgce postepowanie w sprawie zapadto po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, a w przyjetej kwalifikacji prawnej powotano przepis wskazany
w art. 29 ust. 1 pkt 1, podczas gdy prawidiowa wyktadnia tresci art. 29 i art. 30
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym wskazuje, ze art. 29 powotanej ustawy znajduje zastosowanie
do sprawcow, ktérzy popetnili enumeratywnie wymienione tam czyny przed dniem
jej wejscia w zycie i co do ktérych wyrok uprawomocnit sie przed dniem wejscia
w zycie ustawy.

W oparciu o tak sformutowany zarzut skarzgcy wnidost o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu we W..

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Kasacja Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego jest zasadna.

Na wstepie podnies¢ jednak nalezy, ze wywotany kasacjg problem choc¢



ukierunkowany zostat na kwestie stosowania regulacji miedzyczasowych zawartych
w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym, to
ma swoOj znacznie szerszy aspekt dotyczgcy zagadnienia interpretacji tych
przepiséw w kontekscie gwarancji wynikajgcych z Konstytucji RP oraz Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

Zawarty w rozdziale 7 omawianej ustawy art. 30 wyraza regute
intertemporalng rozstrzygajgcg kwestie stosowania uregulowan zawartych w tej
ustawie do zdarzen z przeszitosci, tj. sprzed dnia jej wejscia w zycie. Zgodnie
z trescig tego przepisu ,W sprawach o czyn, o ktérym mowa w art. 2, jezeli czyn ten
zostat popetniony przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie stosuje sie
przepisbw niniejszej ustawy. Jezeli prawomocne orzeczenie konczgce
postepowanie w sprawie zapadto po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, a
w przyjetej kwalifikacji prawnej powotano przepis wskazany w art. 29 ust. 1 pkt 1,
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 29. Termin, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 i
4, biegnie w takich wypadkach od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia”.

Z kolei art. 2 tej ustawy, do ktérego odwotuje sie ustawodawca w cytowanym
art. 30 wskazuje, ze dla potrzeb tego aktu prawnego, jako przestepczos$¢ na tle
seksualnym, nalezy rozumie¢ ,przestepstwa przeciwko wolnosSci seksualnej
wymienione w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (...),
Z wytgczeniem przestepstw okreslonych w:

1) art. 201 Kodeksu karnego, chyba Zze zostaty popetnione na szkode
matoletniego;

2) art. 202 § 1 Kodeksu karnego;

3) art. 202 § 3 Kodeksu karnego polegajgcych na prezentowaniu tresci
pornograficznych zwigzanych z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem sie
zwierzeciem;

4) art. 202 § 4a Kodeksu karnego;

5) art. 202 § 4b Kodeksu karnego polegajgcych na przechowywaniu lub
posiadaniu tresci pornograficznych  przedstawiajgcych  wytworzony albo
przetworzony wizerunek matoletniego uczestniczgcego w czynnosci seksualnej;

6) art. 202 § 4c Kodeksu karnego;

7) art. 204 § 1 i 2 Kodeksu karnego, chyba ze zostaty popetnione na szkode



matoletniego”.

Zauwazy¢ zatem wypada, ze przytoczony powyzej przepis odwotuje sie
wylgcznie do aktualnie obowigzujgcego Kodeksu karnego.

Natomiast art. 29 i 30 wustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym okreslajg reguty miedzyczasowe stosowania
tego aktu prawnego.

Jak wczesniej nadmieniono, art. 30 w zdaniu pierwszym wskazuje, ze co
do zasady ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym w zakresie wskazanym w art. 2 nie stosuje sie do czynéw
popetnionych przed dniem wejScia w zycie tej ustawy — a wiec dniem
1 pazdziernika 2017 r.

Juz jednak zdanie drugie wprowadza pierwszy wyjatek od tej zasady dla
przestepstw wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 1, a wiec z:

a) art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 Kodeksu karnego,

b) art. 197 § 1 Kodeksu karnego i pokrzywdzonym byt matoletni,

c) art. 168 § 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz. U.
poz. 94, z zm.) i pokrzywdzonym byt matoletni,

d) art. 168 § 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, jesli
sprawca dziatat ze szczegdlnym okrucienstwem,

e) art. 204 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca
1932 r. — Kodeks karny (Dz. U. poz. 571 ze zm.) i pokrzywdzonym byt matoletni.

W odniesieniu do wymienionych przestepstw, w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym nalezy umiesci¢ dane tych osdéb, ktére co prawda
zostaty popetnione przed wejsciem w zycie tej ustawy, ale prawomocne orzeczenia
w tych sprawach zapadty po dniu 1 pazdziernika 2017r. W tej sytuacji terminy
do zamieszczenia danych sprawcéw w Rejestrze - wskazane w art. 29 ust. 2 i 4 -
biegng od dnia uprawomocnienia sie wyroku.

Kolejny wyjatek od zasady ze zdania pierwszego art. 30 zostat wprowadzony
w art. 29 ust. 1.

Przepis ten wskazuje, ze w terminie 12 miesiecy od wejscia w zycie
omawianej ustawy w Rejestrze umieszcza sie rowniez dane oséb prawomocnie

skazanych, przeciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie



karne oraz wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki zabezpieczajgce, jesli

w kwalifikacji prawnej przyjetej w prawomocnym orzeczeniu, ktére zapadto przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, powotano przestepstwa wymienione w art.

29 ust. 1 pkt 1.

Tak wiec ustawa z punktu widzenia koniecznosci umieszczania danych
w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym rozréznia 4 kategorie
sprawcow:

1. tych, ktorzy popetnili przestepstwo wymienione w art. 2 przed wejsciem w zycie
ustawy,

2. tych, ktoérzy popetnili przestepstwo wymienione w art. 2 po wejsciu w zycie
ustawy,

3. tych ktérzy popetnili przestepstwo wymienione w art. 29 ust. 1 pkt 1 przed
wejsciem w zycie ustawy, ale wyrok skazujgcy uprawomocnit sie co do nich
po wejsciu w zycie ustawy,

4. tych, ktérych skazano prawomocnie (prawomocnie warunkowo umorzono
postepowanie karne oraz wobec ktorych prawomocnie orzeczono Srodki
zabezpieczajgce) za przestepstwa wymienione w art. 29 ust. 1 pkt 1 przed
wejsciem w zycie ustawy.

Tylko, co do pierwszej z tych kategorii ustawodawca nie przewidziat
obowigzku umieszczania ich danych w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym. Z tego punktu widzenia trzy pozostate kategorie roznig sie jedynie
terminami do wykonania tej czynnosci.

Zwazywszy na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w tym zakresie wyktadnia
omawianych przepisow zaprezentowana przez Sgd Okregowy w zaskarzonym
postanowieniu nie jest przekonujgca. Sad ten przyjat bowiem, ze przepisy art. 29 i
30 cytowanej ustawy, nalezy odczytywac tgcznie i rozumiec€ je w ten sposob, ze art.
29 znajduje zastosowanie wylgcznie w sytuacjach opisanych w koncowej czesci art.
30, tj. w sytuacji, gdy prawomocne orzeczenie konczgce postepowanie w sprawie
zapadto po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, a w przyjetej kwalifikacji prawnej
powofano przepis wskazany w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Za zasadny natomiast w tym zakresie nalezy uzna¢ zarzut postawiony

w kasacji.



Powyzsze musiato skutkowacC uchyleniem zaskarzonego postanowienia i
przekazaniem sprawy Sgdowi Okregowemu we W. do ponownego rozpoznania.

Powyzsza konstatacja nie rozwigzuje jednak wszystkich problemow
rodzgcych sie na tle interpretacji omawianych przepisow.

Bezsprzecznie art. 29 i 30 przedmiotowej ustawy w zdaniu drugim regulujg
zasady umieszczania w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
danych personalnych osodb, ktére popetnity przypisane im czyny okreslane jako
przestepstwa na tle seksualnym, przed wejsciem w zycie omawianej ustawy.

To uregulowanie — jezeli rozumiec je jako nakaz umieszczania danych w obu
bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy (Rejestr z dostepem
ograniczonym, Rejestr publiczny) — moze nasuwaé watpliwosci co do jego
zgodnosci z Konstytucjg RP, a w szczegolnosci z jej art. 2 w aspekcie zakazu
wstecznego stosowania prawa, bo przewiduje stosowanie ustawy do sprawcow,
ktérzy dopuscili sie przestepstwa w czasie, kiedy ustawa jeszcze nie obowigzywata
(zob. szerzej na ten temat B. Nita — Swiattowska, Zakres czasowy ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, Przeglad
Sadowy 2019, nr 1, s. 39 i nast.).

Zasada, ktéra nakazuje wsteczne stosowanie ustawy korzystniejszej dla
sprawcy, zbiezna z tg, ktérg wyraza art. 4 § 1 k.k., nie jest gwarantowana wprost
w Konstytucji RP, jednakze w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP zostata wprost wyrazona
materialnoprawna zasada, wedtug ktérej: ,odpowiedzialnosci karnej podlega ten
tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe
obowigzujgcg w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie
ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mysl
prawa miedzynarodowego”.

Zasade nullum crimen, nulla poena sine lege, ktorg gwarantuje wskazany
powyzej art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, na ptaszczyznie ustawowej wyrazajg art. 1
§ 1 k.k. Natomiast regute intertemporalng odnoszacg sie do sytuacji, w ktorej w
czasie orzekania obowigzuje ustawa inna anizeli w czasie popetnienia
przestepstwa, przewidujg z kolei wspomniane art. 4 § 1 k.k.

Wskaza¢ wypada tez, ze uksztattowane na tle art. 7 Europejskiej Konwenciji

o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci i art. 15 Miedzynarodowego



Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, orzecznictwo jednoznacznie wskazuje,
ze pod pojeciem ,kara” nalezy rozumie¢ catoksztatt reakcji prawnokarnej zwigzane;j
z popetnionym przestepstwem (zob. np. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka: z dnia 10 lipca 2012 r., nr 42750/09; z dnia 17 wrzesnia 2009 r.,
nr 10249/03).

W tym rozumieniu owg ,karg”, a wiec reakcjg prawnokarng zwigzang
z popetnieniem przestepstwa bedzie tez umieszczenie danych personalnych
skazanego w omawianym Rejestrze, zwtaszcza w jego czesci ogélnodostepnej.

Trudno bowiem nie dostrzec oczywistej analogii pomiedzy wpisem
do Rejestru publicznego przewidzianym w omawianej ustawie, a srodkiem karnym
w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci (art. 39 pkt 8 k.k.).

Natomiast odmiennie juz musi by¢ postrzegane, w tym zakresie
umieszczenie wpisu w Rejestrze z dostepem ograniczonym, do ktérego wszak
dostep majg podmioty, ktére majg réwniez dostep do Krajowego Rejestru Karnego.

Przedstawiona analiza prowadzi do wniosku, ze ustawa z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 405 ze zm.) w zakresie, w jakim nakazuje umieszczaé
w Rejestrze publicznym dane o osobach, ktére popetnily przed wejsciem w
zycie tego aktu prawnego okreslone w nim przestepstwa, nie spetnia wymogu
zgodnosci z zasadami lex retro non agit oraz nullum crimen (nulla poena)
sine lege anteriori, okreslonymi w art. 1 § 1 k.k. Takich watpliwosci nie
nasuwa umieszczenie danych wskazanych oséb w Rejestrze z dostepem
ograniczonym, z uwagi na jego niepubliczny charakter, ktéry pozwala na
przyjecie, ze taki wpis nie jest rownowazny ze stosowaniem srodka represji
karnej.

Uwzgledniajgc  powyzsze zapatrywania Sadu Najwyzszego, Sad
Odwotawczy w postepowaniu ponownym powinien rozstrzygngé, czy mozliwe jest
wpisanie do przedmiotowych Rejestréw danych o skazanym, a jezeli tak, to czy
do obu z nich.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt, jak w czesci

dyspozytywnej postanowienia.



